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Riktlinjer avseende lokalupplatelser —
demokrativillkor

Yttrande till kommunstyrelsen angaende remiss KS 2020/415

Forslag till beslut
Ostermalms stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har fitt en remiss om “Riktlinjer
avseende lokalupplételser — demokrativillkor” for yttrande till
kommunstyrelsen senast 1 september.

Riktlinjerna ska vara ett stod for stadens ndmnder vid uthyrning av
lokaler. I riktlinjerna fortydligas hur och vilken information som ska
inhdmtas nér en aktdr onskar hyra en lokal, en stadsovergripande
rutin for hur svarbedémda drenden kan hanteras samt stod i
avtalsskrivning. For att sikerstilla att tillgdng till lokaler inte ges till
nagon aktor som stér i strid med samhéllets grundldggande
varderingar om respekt for alla méanniskors lika varde och enskildas
grundldggande fri- och réttigheter ska ndmnderna i sina riktlinjer
eller rutiner for handlédggning av foreningsbidrag infora ett
demokrativillkor i vilket det ska tydliggoras att det &r en
forutsittning att aktoren uppfyller demokratikravet for att fa tillgdng
till stadens lokaler.

Forvaltningen ser positivt pa att stadsdvergripande riktlinjer for
lokalupplatelser som méter stadens demokrativillkor tas fram. Det
ar ocksa positivt att det i riktlinjerna finns stéd for nimnden
géllande avtalsskrivning. Forvaltningen har en synpunkt som ror
insamling av personuppgifter och anser att syftet med insamlingen
av personuppgifter och hur de ska hanteras bor tydliggoras i
riktlinjerna.

Forvaltningen foreslar att nimnden godkénner forvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.
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Bakgrund

I Stockholms stads budget 2020 framgar att nimnder och
bolagsstyrelser genom uppfoljning ska sikerstilla att ekonomiska
bidrag, tillgang till lokaler och foreningsbidrag inte gér till nagon
aktor med odemokratiska vérderingar eller aktdrer som uppmuntrar
eller mdjliggor véaldsbejakande extremism.

“Riktlinjer avseende lokalupplatelser — demokrativillkor” har tagits
fram av stadsledningskontoret i samrad med stadsledningskontorets
juridiska avdelning, arbetsmarknadsforvaltningen,
idrottsforvaltningen, kulturférvaltningen, socialférvaltningen och
utbildningsforvaltningen samt stadsdelsforvaltningarna Skdrholmen
och Spanga-Tensta.

Ostermalms stadsdelsnimnd har fatt drendet pa remiss for yttrande
till kommunstyrelsen senast 1 september 2020.

Remissen har skickats till alla stadsdelsndmnder samt till
fastighetsnamnden, kulturndmnden, kyrkogardsnamnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden och
idrottsndmnden

Arendets beredning
Arendet har beretts av kvalitetsavdelningen i samrad med
ekonomiavdelningen.

Arendet

“Riktlinjer avseende lokalupplételser — demokrativillkor” ska vara
ett stod for stadens ndmnder vid uthyrning av lokaler. I riktlinjerna
fortydligas hur och vilken information som ska inhdmtas nér en
aktor onskar hyra en lokal, en stadsovergripande rutin f6r hur
svarbedomda drenden kan hanteras samt stod i avtalsskrivning.

Demokrativillkor

For att sdkerstélla att tillgang till lokaler inte ges till nagon aktor
som star i strid med samhéllets grundldggande varderingar om
respekt for alla manniskors lika virde och enskildas grundldggande
fri- och réttigheter ska ndmnderna 1 sina riktlinjer eller rutiner for
handldggning av foreningsbidrag infora ett demokrativillkor 1 vilket
det ska tydliggoras att det dr en forutséttning att aktdren uppfyller
villkoret for att fa tillgédng till stadens lokaler.

Det huvudsakliga syftet med demokrativillkoret dr att forhindra att
stadens lokaler uppléts till aktorer som inte delar de grundliggande
varderingar som ska skyddas och frimjas av det allménna. Detta
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konkretiseras i riktlinjerna genom att lokaler inte ska uppléatas till en
aktor om den eller ndgon av dess foretrddare, inom ramen for
verksamheten:

1. utovar vald, tvang eller hot eller pa annat otillborligt satt
kranker den enskildes grundldggande fri- och rittigheter,

2. diskriminerar eller pa annat sétt bryter mot principen om alla
maénniskors lika virde,

3. rattfardigar, framjar eller uppmanar till sidana ageranden
som anges i | eller 2, eller

4. motarbetar det demokratiska styrelseskicket

Riktlinjer
I samband med att en aktdr onskar hyra en lokal ska
ndmnden/bolaget:

1. Kontrollera att organisationen uppfyller demokrativillkoret
2. Om aktoren uppfyller kravet ska nimnden/bolaget granska
forfragan 1 ovrigt.

Huvudregeln dr att den som vill nyttja en lokal ska visa att samtliga
villkor som faststéllts i riktlinjer eller rutiner ar uppfyllda. Detta
giller 4ven demokrativillkoret. En forening/organisation/aktér som
intygar detta, och om det av dvriga uppgifter inte framgér annat, far
antas uppfylla demokrativillkoret.

I riktlinjerna fortydligas det att en forening/organisation ansvarar
for de personer som den ger utrymme for inom ramen for sin
verksamhet. Detta innefattar bland annat foretradare for
foreningen/organisationen, inbjudna foreldsare och
samarbetsorganisationer. Ett agerande som inte har nagot samband
med foretrddarens roll eller funktion inom
foreningen/organisationen ska i regel ddremot inte utesluta dem fran
att nyttja en lokal. Vid grinsdragningsfragor ska en beddmning
goras 1 varje enskilt fall.

I riktlinjerna ges dven exempel pa ageranden som strider mot
samhdéllets grundldggande virderingar och dérigenom strider mot
demokrativillkoret, vilka fungerar som ett stod for nimnderna i
fraga om végledning i tdnkbara situationer som kan uppsta.
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Lokal far upplatas om det finns sarskilda skal

Om en forening/organisation/aktor har brutit mot demokrativillkoret
kan den &nda fa nyttja stadens lokaler om det finns sdrskilda skal for
det. Vad som utgor sérskilda skél ska bedomas av upplataren i det
enskilda fallet. Det ska sérskilt beaktas om
foreningen/organisationen/aktdren har tagit avstand fran agerandet.
En forening/organisation/aktdr som inte tar avstdnd fran ett
agerande som strider mot demokrativillkoret, kan i regel inte tillatas
nyttja stadens lokaler.

Det ska ocksa sirskilt beaktas om
foreningen/organisationen/aktdren har vidtagit adekvata atgérder for
att sikerstélla att agerandet inte upprepas. Det kan exempelvis
handla om att utesluta en foretradare fran organisationen. For
riksorganisationer kan det vara nddvéandigt att utesluta en medlems-
eller lokalférening for att sdkerstélla att ett agerande inte upprepas.

Granska forfragan i dvrigt

Om f6reningen/organisationen/aktdren uppfyller demokrativillkoret
ska ndmnden granska forfrdgan i 6vrigt. I riktlinjerna beskrivs
vilken information som &r relevant att inhdmta vid en forfrdgan om
lokalupplatelse. Det handlar om information om hyresgisten, sisom
organisationsnummer eller personnummer for hyresgésten och
nyttjanderittshavaren, samt om syftet med upplételsen och
information om program och eventuella foreldsare.

Dokumentation ska hanteras enligt namndens riktlinjer och rutiner,
och eventuellt program och foreldsarlista ska ldggas som bilagor till
avtalet om forfragan leder till avtal.

Vid svarbedomda drenden ges mojlighet att samrdda med
stadsledningskontoret infor beslut om forvaltningschefen bedomer
att lokalupplatelsen bor ses ur ett stadsdvergripande perspektiv eller
om det dnskas av annan anledning.

Stod i avtalsskrivningen

I riktlinjerna finns stod till ndmnderna vid avtalsskrivning. Dels
finns information om olika typer av upplételseformer och dels
forslag pa avtalsskrivningar som nimnderna kan anvinda sig av {for
att infora demokrativillkoret i nya upplatelseavtal.
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Synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pd att stadsdvergripande riktlinjer for
lokalupplatelser som méter stadens demokrativillkor tas fram.
Riktlinjerna bidrar till att lokaler inte upplats till
foreningar/organisationer/aktorer som har en verksamhet som star 1
strid med samhillets grundldggande varderingar om respekt for alla
manniskors lika viarde och enskildas grundldggande fri- och
rittigheter. Det dr positivt att det i riktlinjerna finns stod for
ndmnden géllande avtalsskrivning.

Forvaltningen har en synpunkt som ror insamling av
personuppgifter. I riktlinjerna skrivs att organisations- eller
personnummer ska inhdmtas fran hyresgisten och
nyttjanderéttshavaren. Forvaltningen saknar ett tydligt syfte med
inhdmtningen av personnummer, samt hur dessa uppgifter ska
hanteras. Att inhdmta personuppgifter utan ett tydligt syfte strider
mot Stockholms stads principer om personuppgiftsbehandling som
bygger pa dataskyddsforordningen. Det ska finnas ett uttryckligt
angivet och berittigat andamal (det vill sdga; uppgifterna far inte
bara vara bra att ha”) och uppgifterna far enbart behandlas i
enlighet med det angivna dndamalet (dndamalsbegransning). Dartill
ska personuppgifterna vara adekvata, relevanta och inte for
omfattande 1 forhdllande till &ndamalen (uppgiftsminimering).
Forvaltningen anser dérfor att syftet med insamlingen av
personuppgifter och hur de ska hanteras bor tydliggoras i
riktlinjerna.

Forvaltningen foreslar att ndmnden godkénner forvaltningens
tjdnsteutlatande och overldmnar det till kommunstyrelsen som svar
pa remissen.

Christina Klang Carolina Bjurling
Stadsdelsdirektor Kvalitetschef
Bilaga

Riktlinjer avseende lokalupplatelser - demokrativillkor
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