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Handlaggare Till

Sofia Regnell Ostermalms stadsdelsnamnd

Telefon: 0850809021 2020-08-27

Sjotrafikutredning del 1

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, dnr KS 2020/690.

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Regionfullméktige beslutade 1 samband med budget 2019 att
trafiknimnden under mandatperioden ska péborja arbete med att
forma framtidens sjotrafik, 1 syfte att 6ka den regionala
tillgéngligheten genom att korta av restider och planera
kollektivtrafiken resurseffektivt. Utredningen &r nu remitterad till
bland annat Stockholm stad, ddr kommunstyrelsen samordnar
stadens gemensamma svar.

Utredningens forordade inriktning, med planeringsar 2025, &r att
sjotrafiken ska kopplas samman mer med
landkollektivtrafiksystemet som medfor att det blir enklare att resa
med sjotrafiken som en naturlig del av kollektivtrafiksystemet.
Tidigare utredningars pendelbétlinjer finns ocksd med i planering
for ny sjotrafik, detta innebér nya kopplingar med sjotrafik pa
strdckorna Norra Ulvsunda—Gamla Stan och Norra Ulvsunda—
Hagersten. Likasa forutsitts kommande forsok med nya
pendelbétlinjer till Vaxholm och Varmdo fortgi.

I den vixande stockholmsregionen kan en utvecklad sjotrafik bidra
till att komplettera och avlasta landkollektivtrafiken, vilket bade kan
innebéra en okad tillgédnglighet i regionen samt en minskad
klimatpaverkan. Forvaltningen vilkomnar en utveckling av
pendelbatstrafiken, som for Stockholms innerstad och Ostermalm
innebdr en okad tillgdnglighet bade for arbetspendlingen till alla de
arbetsplatser som finns inom stadsdelsomridet samt for Ostermalms
invanares mojlighet att ta sig till sina arbetsplatser i andra delar av
Stockholm.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat Region Stockholms
Sjotrafikutredning del 1, om behovet av sjotrafik i regionen, med
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planeringsar 2025 med en framatblick pa cirka 10 ar, till bland
annat Ostermalms stadsdelsnimnd for besvarande. Yttrandet ska
vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 31 augusti 2020.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Bakgrund

Region Stockholm bedriver en omfattande kollektiv sjotrafik i
Stockholms skdrgard samt pendelbattrafik pa ett antal linjer i
Mailaren och Saltsjon i egenskap av att vara regional
kollektivtrafikmyndighet. Sjétrafiken dr upphandlad och utfors av
trafikoperatorer inom en handfull trafikomraden samt ett antal
linjer. Trafiken bedrivs med egendgda samt med operatorsdgda
fartyg. Skdrgardstrafiken har gamla anor och har bedrivits pa
ungefdr samma vis under en langre tid. Pendelbatstrafiken ar i delar
en nyare foreteelse med tillkommande linjer under 2000-talet som
kompletterar linjer som funnits en langre tid.

Landstingsfullméktige beslot 1 "Budget 2019 f6r Region
Stockholm”, LS 2017-1455, att trafikndmnden under
mandatperioden ska paborja arbete med att forma framtidens
sjotrafik. Ett forsta steg dr att grundligt och strategiskt utreda hur
framtidens sjotrafik ska se ut. Utredningen ska omfatta bade
trafikens upplégg, finansiering och framtidens fartygsflotta.
Framtidens fartygsflotta omfattar bade pendelbét- och
skérgérdstrafiken. Utredningsarbetet ska ske i néra dialog och
tillsammans med boende och néringsidkare 1 skdrgarden. Besluten
aterfinns dven i Budget for 2020 for region Stockholm, RS 2019-
0829.

I genomford Strategisk pendelbatsutredning”, TN 2017-1363,
identifierades behov av att planera sjotrafiken (pendelbatstrafik och
skirgardstrafik) utefter ett systemténk samt att sjétrafiken planeras
ihop med kollektivtrafiken pé land pa ett mer effektivt sitt. Likasé
belystes behovet av nya fartyg och hallplatser (bryggor och/eller
pontoner) dels for att det saknas fartyg och hallplatser och dels for
att befintlig flotta ar alderstigen och i flera fall har passerat dess
tekniska livslangd.

Syfte och mal

Syftet med sjotrafikutredning del 1 ar att utreda behovet av sjotrafik
med planeringsér 2025 med en framatblick pé cirka 10 ar. Ett
viktigt mal for utredningen &r att genomfora arbetet i samverkan
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med relevanta aktorer i1 regionen. Utredningen ska visa pa
sjotrafikens samlade utformning i Milaren, Saltsjon och i
Stockholms skirgard. Aven andra delar av sjotrafiksystemet utreds
oversiktligt. Det handlar exempelvis om kopplingar till andra
trafikslag, tillgdnglighet (fysisk samt upplevd), resenédrsmiljoer,
depédfunktioner samt utformning av trafikbryggor.

Effekter som sjotrafikutredning del 1 ska uppna ér att tillsammans
med 6vrig allmén kollektivtrafik 6ka den regionala tillgdngligheten
— for savil stadsnira trafik som till skdrgérden, korta av restider och
planera kollektivtrafiken resurseffektivt. Vidare ska
sjotrafikutredning del 1 medfora att ett andamalsenligt fartyg kan
utredas vidare 1 sjotrafikutredning del 2. I framtagandet av nya
fartyg och bryggor dr det viktigt att en standardisering av fartyg och
bryggor utreds for att nd ekonomisk effektivitet, hog sdkerhet och
hog tillginglighet.

Arbetsprocess
Arbetet med sjotrafikutredning del 1 har haft ett stort inslag av
samrad samt dialog med berorda.

e Samrad har genomforts med berdrda kommuner,
Trafikverket, Lénsstyrelsen samt intresseorganisationer.
Samrdden har syftat till information, delaktighet och dialog.

e En enkétundersokning med fastboende pa kérndar i
skédrgérden har genomforts. Enkéten &r en central delmadngd
i det underlag som anvénts for att utarbeta
sjotrafikutredningen.

e Samrad har genomforts med néringsliv och
intresseorganisationer i skargérden.

e Sjotrafikutredning har varit foremal for en remiss hos
berorda aktdrer och inkomna synpunkter har beaktats vid
sammanstillningen av slutresultatet.

Projektet sjotrafikutredningen har haft 16pande avstimningar med
de pdgdende projekten for framtagande av ny kollektivtrafikplan
och trafikkoncept i syfte att sjotrafiken ska bli en mer integrerad del
av kollektivtrafiksystemet.

Overgripande mal och effektmal for sjétrafiken

For att kunna utforma en framtida sjotrafik, utreda vilken typ av nya
fartyg ska anvidndas samt se over systembehov for sjotrafiken,
behover systemet ha en samlad formaga att omhénderta relevanta
mal. Overgripande mal hiimtas framforallt fran det regionala
trafikforsorjningsprogrammet, Waxholmsbolagets dgardirektiv,
Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen 2050 samt
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Landsbygds och skirgérdstrategin, Region Stockholms budget och
miljoprogram samt de av trafikforvaltningens framtagna strategier
som beddms vara av relevans i detta utredningsskede. Overgripande
effekter som Sjotrafikutredningen ska uppna dr att tillsammans med
ovrig allmin kollektivtrafik 6ka den regionala tillgéngligheten — for
savdl stadsndra trafik som till skdrgarden, korta av restider och en
resurseffektiv kollektivtrafik.

Regionalt trafikférsorjningsprogram for Stockholms lan

I trafikforsorjningsprogrammet anges tre mal, dkat kollektivt
resande, smart kollektivtrafik och attraktiv region. Till varje méal hor
tre fokusomréden, se figur nedan. Malen, med tillhérande
fokusomraden, anger pa dvergripande kollektivtrafikens inriktning
mot ar 2030. Sjotrafiken har béaring pé de flesta av mélen och dess
fokusomraden. Verkan mot maluppfyllnad uppnés genom en
vélplanerad sjotrafik som pa ett miljomaéssigt, socialt och
ekonomiskt effektivt vis tillgodoser resenédrernas behov av resor.

Tillgangligt Palitligt

Okat kollektivt
resande

Attraktiv

region

Tillvéxt-

urrens
kraftigt skapande

Malstruktur i trafikforsorjningsprogrammet.

Nulage och forutsattningar

Region Stockholm bedriver sjotrafik inom ramen for varumérkena
Waxholmsbolaget och SL. Waxholmsbolaget har funnits inom
regionens dgo sedan 1967 och bedrevs som ett eget bolag fram till
2011. Dérefter har sjotrafiken ingétt som en del 1
trafikforvaltningens verksamhet.

Stockholms skargard

Av Stockholms léns drygt 2,3 miljoner invanare bor cirka 160 000
invanare pé landsbygden varav 3 000 personer pa dar i skdrgirden,
utan fast landférbindelse (RUFS 2050). Skargarden i Stockholms
lan klassas som glesbefolkad landsbygd. Befolkningsutvecklingen i
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skirgéarden ar betydligt svagare én ovriga landsbygdsomraden och
regionen som stort. Befolkningssammanséttningen av de bofasta i
skirgéarden utgors av en storre andel dldre befolkning 1 jimforelse
med Stockholms 1dn som helhet. Konsfordelningen ér relativ jamn
mellan kvinnor och mén med en létt 6vervikt av antalet mén.
Skérgarden i Stockholms l&n bebos dven av en stor andel
deltidsboende som framf6rallt bor i skdrgarden under
sommarhalvéret. Stockholms skérgérd ar dven ett populdrt
besoksmal for turister under sommarhalvéret, vilket avspeglas
antalet resendrer hos sjotrafiken under sommarmanaderna.

RUFS 2050

Regional utvecklingsplan for Stockholmsregionen (RUFS) 2050
utgor en viktig planeringsforutsittning for arbete med sjotrafiken i
skirgarden. I RUFS 2050 identifieras 14 kérndar. En kdrno har av
regionen beddmts inneha forutsittningar for en grundldggande
samhéllsservice- och infrastruktur som ska mdjliggora en langsiktig
och robust samhéllsstruktur for bade fastboende och néringsliv,
exempelvis skola och livsmedelsaffarer.

Kérnoar fungerar som servicepunkter for boende pé kringliggande
Oar, turism och friluftsliv. Det som kdnnetecknar kiarnéarna ar
framforallt att de saknar vigforbindelser till fastlandet och darfor
behover trafikforsorjas med hjélp av kollektivtrafiken aret om.
Kérnoarnas koppling till land sker genom elva replipunkter som
identifieras 1 RUFS 2050. Hér finns kopplingar mellan sj6trafiken
och landburen kollektivtrafik. Sammantaget utgdr karndar och
replipunkter strukturerade forutsittningar for sjotrafiken.

RUFS 2050, anger ett miniutbud av kollektivtrafik som bor finnas
mellan kirn6 och respektive replipunkt. Denna, s kallad bastrafik,
ar satt till tva turer pd morgon/formiddag och omvént tillbaka under
eftermiddag/kvill, dessutom ska varje kdrno dven ha en senare
kvéllstur en vardag per vecka.

Sjotrafiken som system

Den kollektiva sjotrafiken kan delas upp i tva delar. Den ena ér att
betrakta som kommuntrafik, framforallt i Milaren och Saltsjon och
den andra delen &r skdrgardstrafiken som har fokus pa att
trafikforsorja skargardens Oar.

Kortfattat gar det att beskriva skirgardstrafiken ur tva perspektiv.
Ett perspektiv ar att skdrgirdstrafiken ska tillgodose en
grundldggande kollektivtrafik dir de fastboende och néringsidkarna
1 skargdrden ska ha mojligheten att resa kollektivt mellan sina
bostéder till kommun- och regioncentra. Kollektivtrafiken ska
mojliggora for tillgang till exempelvis sjukvard, kommunal service
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och tillgodose behoven av tillgang till mataffarer, skolor, med mera.
Trafiken bestar i huvudsak av den sa kallade bastrafiken som
bedrivs aret runt mellan kidrndar (dven omkring- och mellanliggande
0ar) och replipunkter i land — dér byte till landkollektivtrafik kan
ske. Det andra perspektivet fokuserar pa att trafikforsorja de 6ar
som &r populéra for besdksnéringen och for att mojliggora att de
som har fritidsboende i skédrgarden ska kunna resa. Det bor relativt
fa fastboende i skdrgarden vilket leder till att resandet under
lagsdsongen (vinter) dr litet och koncentrerat till ett par
reserelationer. Under sommarhalvaret (maj—september) dkar
resandet kraftigt kopplat till att fler resor utfors av fritidsboende och
turister. Under sommarhalvéret &dndras sjotrafiken till att fler
avgangar utgar fran Stockholm for resor mot skédrgardens mellersta
och yttre delar genom en sé kallad direkttrafik. Direkttrafiken under
sommarhalvaret innebar 1dnga restider (upp till 4,5 timmar) vilket
medfor 1ag turtéthet.

I kombination med stor efterfragan pa resor innebér det att dagens
stomme 1 Waxholmsbolagets fartygsflotta &r dimensionerat for 300-
500 resenérer per fartyg med hog komfort for ldngre resor. Utover
Waxholmsbolagets 21 skdrgardsfartyg hyrs ca 40 fartyg in fran
trafikleverantorer for att utfora trafiken. Skargardstrafiken har en
egen taxa och drivs genom varumarket Waxholmsbolaget. Under
lagsdsong kan resendrer med vissa av SL:s periodkort resa med
skirgardstrafiken. Totalt sett sker ca 1,8 miljoner pastigningar i
skérgérdstrafiken och kostnaden for den kopta trafiken uppgar till
cirka 355 miljoner kronor (budget 2020).

Pendelbatstrafiken, som primért knyter ihop olika delar av den
centrala regionen, syftar framst till att komplettera och avlasta
landkollektivtrafiken. Linjer finns framst kring tranga snitt” i gatu-
och vignitet och kollektivtrafiken pd land samt dér restiden med
sjotrafik ar battre &n med landkollektivtrafik. Till skillnad fran
skérgérdstrafiken ska pendelbatstrafiken uppnd samhallsnytta i form
av utvidgad utbildnings- och arbetsmarknadsregion, minskning av
klimatpdverkan och tillgang till fritidsaktiviteter. Den fartygsflotta
som anvinds i pendelbatstrafiken dr av mindre storlek &n det som
anvinds i skirgardstrafiken. Precis som med skirgardstrafiken &r
dgandeskapet av fartyg varierat med overvikt av att
trafikleverantorerna éger flest fartyg. Pendelbatstrafiken utfors 1
SL:s varumérke och har samma taxa som buss- och spartrafiken 1
regionen. Antalet pastigningar i pendelbétstrafiken 6kar succesivt
fran ar till ar, 2019 skedde 4 miljoner pastigningar. Budget for kopt
trafik ligger for ar 2020 pa 170 miljoner kronor.
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Trafiken i skargarden

Kollektivtrafiken i skdrgérden bestar av reguljér pendlartrafik for
fast- och deltidsboende, didr merparten av trafiken dr dimensionerad
utifran de behov som finns for de som har fritidsbostdader och
besoker skérgdrden i turistsyfte. For skirgdrdstrafiken finns det fyra
tidtabellperioder, beroende pa ar kan antalet dagar i varje
tidtabellperiod variera. Skdrgéirden i regionen ticker en geografiskt
stor och utspridd yta, fran Arholma i norr till Landsort i soder ar det
dryga 142 kilometer figelvigen.

Trafiken och resandet i skdrgarden varierar stort under éret.
Merparten av resandet sker under sommarperioden maj till
september som foljd av resor av del- och fritidsboende samt
utflyktsresendrer. Cirka 75 % av den totala méngden resor utfors
under sommarhalvaret.

Koppling mellan skargardstrafiken och den 6vriga
kollektivtrafiken

En viktig forutsittning for att kollektivtrafiken ska vara attraktiv
och mojliggora for invénarna i regionen att bo och arbeta dér de
vill, samt ha tillgdng till samhillsviktiga funktioner, ar att
trafiksystemet dr sammanhéllet. Utdver sjdlva sjotrafiken ér
replipunkter och 6vriga bytespunkter samt landkollektivtrafiken
vitala delar i kollektivtrafiksystemet. Att skirgardstrafiken planeras
och samordnas med den landbaserade kollektivtrafiken &r en central
del for att skapa forutsittningar for regional tillgdnglighet.
Framforallt for de fastboende ar det viktigt att kunna ha atkomst till
sina kommuncentra, och i forldngningen till regioncentra, dir de
finner sin samhéllsservice 1 form av apotek, ldkare, mataftérer,
statliga samhillsfunktioner och mycket annat. Goda kopplingar som
fungerar tillfredsstédllande mojliggor dven storre arbetspendling,
vilket hela regionen drar nytta av.

Pendelbatstrafik

Pendelbétstrafiken bedrivs under SL:s varumérke och taxa, och
trafikerar i mer stadsnira ldgen i och omkring Stockholm. I nuldget
finns det tre linjer. Ytterligare tva linjer dr pa ging vilka ska
trafikera pé forsok med start under perioden 2020 — 2024.
Pendelbatstrafikens huvudsakliga syfte ar att komplettera den
befintliga vdg och spirbundna trafiken pa land. Pendelbatstrafiken
ska erbjuda resmgjligheter med restidsvinster och samtidigt bidra
till en avlastning av gatu- och végnitet.

Dagens pendelbatlinjer
Linje 80 (Nybroplan—Djurgarden—Vistra Sicklabn—Nacka strand—
Liding6—Frihamnen—Ropsten—Tranholmen—Storholmen—Liding0).
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Linje 80 borjade vid arsskiftet 2019/2020 trafikera strackan
Frihamnen — Ropsten — Tranholmen och Storholmen for bittre
knyta an till tunnelbanan i Ropsten och nybyggnadsomradet i Norra
Djurgérdsstaden.

Linje 82 (Slussen—Skeppsholmen—Djurgérden). Linje 82 syftar
primdrt till att skapa snabba och gena férbindelser mellan
bytespunkt Slussen och ndrings- och bes6ksmalen pa Djurgarden.

Linje 89 (Ekerd (Tappstrom)—Kungshittan—Ekensberg—Lilla
Essingen—Klara Mélarstrand). Trafiken pa linje 89 borjade som ett
test under 2016 och under 2018 beslutades det om trafikutokningar
under bade vardagar och helger. Primirt avlastar linje 89 gatu- och
vagnitet pa den hart belastade Ekerdvagen.

Resande pendelbatlinjer

Antalet pastigningar i pendelbatstrafiken dkar succesivt fran ar till
ar och 2019 skedde 4 miljoner péstigningar. Okningarna gér dels att
hirleda till att pendelbatarna trafikforsorjer omraden som pa senare
tid exploaterats med bostidder och till viss del arbetsplatser. Detta
géller framforallt vid Vistra Sickladn och Nacka Strand dér
resvagen pa vatten erbjuder en smidig och gen resa mot Stockholms
innerstad. Dessutom &r det mojligt att ta med sig sin cykel ombord
pa fartygen vilket skapat en ny typ av resendr som gérna
kombinerar cykeln och kollektivtrafiken i storre utstrickning, nagot
som kan hérledas till att flest resor sker under sommarperioden da
klimaten dr mer cykelvianligt. Pé Linje 80 har antalet medtagna
cyklar okat, vilket indikerar att kombinationsresor dr ett vixande
alternativ i strdk som berdrs av linjen.

Resandet inom pendelbétstrafiken har sett en 6kning under senare
ar, framforallt pa linje 80 och 89. Det ska dock tilldggas att utbudet
pa bada dessa linjer har fatt betydande forbattringar sedan de
startade. I genomforda undersokningar har det konstaterats att
utokningar av utbudet péa Linje 89 har lockat tidigare bilister till
kollektivtrafiken. For linje 82 dr resandet mer stadigt med en liten
minskning sedan 2017. Minskningen pé linje 82 kan till viss del
hirledas till ombyggnationen av slussen, vilket paverkar
tillgéngligheten och bytesmgjligheterna mellan olika fardmedel
inom kollektivtrafiken.

I nértid kommande férsokslinjer i Saltsjén

Tva nya pendelbéatlinjer har beslutats att borja trafikera pa test under
perioden 2020-2024. Bada linjerna utgar ifrdn Stromkajen och
trafikerar direfter mot Vaxholm respektive Varmdo.
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Sjotrafikens miljopaverkan

Sjotrafiken har miljopaverkan pé klimat, natur och hilsa.
Sjotrafiken har utslépp av vixthusgaser som ér hogre jamfort med
ovriga kollektivtrafikslag. Detta av anledningen att sjotrafiken inte
har stéllt om i lika snabb takt till fornybar energi som exempelvis
busstrafiken. Dock befinner sig sjotrafiken i en omstéllningsprocess
for att 6ka andelen fornybar energi i driften. For 4r 2019 14g andelen
pa 18 % och framtagen plan for 6vergang till drift med icke-fossila
brénslen inom sjotrafiken redovisar att andelen fornybar energi ska
vara 90 % vid utgdngen av ar 2021. Detta kommer innebéra att
sjotrafikens utslapp av vixthusgaser kommer att minska kraftigt
under den kommande tvaarsperioden. Jimforelsevis hade
busstrafiken ar 2019 96 % andel fornybar energi.

Sjotrafikens utsldpp av partiklar och kvéveoxider minskar till f6ljd
av hardare kravstéllning pa nyare maskiner for fartygens framdrift.
Till skillnad mot landtrafiken orsakar inte sj6trafik utslépp av
partiklar genom friktion mellan déck och asfalt. Sjotrafikens
energianviandning minskar, den dr hogre &n spér- och landtrafiken
sett till forbrukning per personkilometer. Dock sa bor det tilliggas
att fartygen 1 stort sett alltid befinner sig 1 utomhusmiljé och
behover energi for uppvarmning medan en del av spar- och
landtrafiken uppvarms i fastigheter. Buller forknippas inte med
sjotrafiken pa samma sétt som spar- och landtrafik dar
bullerddimpande atgérder kan behdvas sittas in. Likasd uppstar inte
barridreffekter av sjotrafik. Daremot uppstar vagor och svall och det
giller framforallt fran det snabbgdende dldre tonnaget.

Atgéarder och utredningsalternativ

I syfte att utveckla kollektivtrafiken pé vatten fokuserar foljande
avsnitt pa att beskriva forutséttningarna och vilka
utredningsalternativ som behandlats. Studiens metodik har varit att
utgd fran styrande och ledande maldokument i syfte att sdkerstélla
att kollektivtrafikens overgripande mal hanteras. Utredningen har
utgétt fran forutsittningen att cirka hélften av Waxholmsbolagets
tonnage behover erséttas inom kommande tiodrs period. Med
anledning av att ett fartygs tekniska livslangd berdknas till 25 ar ar
det viktigt att utreda behovet av trafik innan utredning av
fartygsinvesteringar gér vidare.

Inom pendelbétstrafiken har fokus primért varit pa att inventera nya
mdjliga linjekopplingar och bytespunkter for att identifiera mojliga
relationer dir sjotrafiken kan komplettera den ovriga
kollektivtrafiken. Primért bestér forslagen for pendelbatstrafiken av
linjer fran tidigare utredningar.
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Utredningsalternativ

I utredningen har tva tydliga olika alternativ framkommit. Det ar
dels en utveckling av nuldget som i denna rapport kallas for
utredningsalternativ 1 och dels ett utredningsalternativ 2 som har en
tydligare koppling till kollektivtrafikens 6vergripande mal fran
regionens Trafikforsorjningsprogram samt den Regionala
utvecklingsplanen for Stockholmsregionen 2050 (RUFS 2050).

De alternativ som utredningen foreslar dr kopplat till tonnaget och
vilka effekter olika tonnage skulle kunna fa pa sjotrafiken,
framforallt 1 skiargarden.

Utredningsalternativ 1

Har utgar inriktningen frn nulédget i sjotrafiken och med
framétblick over vilka dtgirder det bor planeras for kopplat till
utvecklingen i regionen. I takt med att Stockholmsregionen véxer
med 6kad befolkning bor behovet av sjotrafik 6ka. Det ar
framfGrallt 1 stadsnéra ldgen som behovet av mer sj6trafik forvéntas
uppsté. De tidigare studerade sjotrafiklinjerna Norra Ulvsunda—
Hagersten och Norra Ulvsunda—Gamla Stan samt de tva
forsokslinjerna Stockholm— Vaxholm—Rind6 och Stockholm—
Viarmdo forvintas bli av. Pendelbatstrafiken dr en integrerad del i
SL-trafiken.

For skirgdrdstrafiken innebér detta alternativ inga stora
trafikforandringar jimfort med nulédget. Sjotrafiken kommer under
vinterhalvéret vara koncentrerad mellan replipunkter och kdrnoar
med mellanliggande- och omkringliggande dar for att under
sommarhalvéret koncentreras mer pé att utgéd fran Stockholm for
resor mot kdrndar med mellanliggande- och omkringliggande 6ar.
Trafiken planeras fortsatt samverka med SL-trafiken.

Detta alternativ innebér ett behov av att anskaffa liknande fartyg
som trafikerar skdrgirden idag. Trafiken och fartygen
dimensioneras efter det radande behovet av resor under
sommarmanaderna med innebdrden att det ar relativt i men
kapacitetsstarka fartyg som trafikforvaltningen ska planera vidare
for. Med dessa forutséttningar begréinsas mojligheterna till att
forbéattra turutbudet eller langden pa trafikdygnet.

Utredningsalternativ 2

I detta alternativ stérks trafiken upp pa helérsbasis med ett utokat
turutbud samt langre trafikdygn mellan kdrndar och replipunkter
samt dven andra 6ar med behov av trafik. Likasa betyder det att
kopplingen till landkollektivtrafiken vid replipunkter och 6vriga
bytespunkter utvecklas i samma takt. Den sa kallade direkttrafiken
fran Stockholm till mellan- och ytterskdrgarden med fartyg minskas
i syfte for att kunna starka upp sjotrafiken lingre ut i skérgarden.
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Resor till skdrgdrden kommer att behdva utforas i storre
utstrdckning med att nyttja landkollektivtrafiken till befintliga och
nya bytespunkter langre ut i kollektivtrafiksystemet.

Detta alternativ betyder att sjotrafiken och fartygen kan
dimensioneras efter resebehovet sett till ett helarsperspektiv med en
robust grundtrafik som kan stérkas vid hogsédsong och exempelvis
storhelger. Jamfort med nuldget innebar det fler fartyg som ar
mindre och snabbare och att skdrgérdstrafiken gar mot att ha en
vintertidtabell och sommartidtabell — 1 likhet med
landkollektivtrafiken.

Med detta alternativ kan antalet turer mellan skérgérdsdar och repli-
och bytespunkter 6ka utan att de ekonomiska konsekvenserna blir
for stora. Likasd medger mindre fartyg och en kortare sjoresa
mojlighet till minskad restid. For att kunna astadkomma detta
behovs det tydligare koppling mellan den landbaserade
kollektivtrafiken och sjotrafiken sé att hela resan fungerar smidigt
for resendrerna. Detta inkluderar dven att skdrgdrdstrafiken, vilken
bedrivs under tjdnstevarumirket Waxholmsbolaget, omfattas av
samma taxesystem som den land- och delvis sjoburna
kollektivtrafiken, vilken idag bedrivs under tjanstevarumarket SL.

Sjotrafiken som utgar fran Stockholm forvéntas vara befintlig
pendelbétstrafik samt de fyra tidigare studerade pendelbétlinjerna (i
likhet med utredningsalternativ 1). Aven dngfartygen Vistan,
Storskér och Norrskér planeras fortsatt for att utgd fran Stockholm
for resor till skargarden. Dock under Waxholmsbolagets
taxesystem. Nulédget visar pa att en majoritet av alla skdrgardsresor
som paborjas med sjotrafiken 1 Stockholm slutar i Vaxholm och
Grinda. Vaxholm forvintas ha sjotrafik i SL:s varumaérke.
Beddmningen é&r att det kommer finnas behov av en sirskild linje
till Grinda under sommarhalvaret. Denna linje bor utga fran
Stockholm alternativt Vaxholm. Behovet till 6vriga destinationer 1
skdrgérden kommer att tillgodoses genom att resendrer nyttjar
landkollektivtrafiken for att byta till sjotrafiken vid befintliga repli-
och bytespunkter samt att det &ven uppstér behov av nya
bytespunkter i Norrtilje och Osterskir (Osterdker).

Strategisk utredning om pendelbatstrafik, nya linjer
I utredningen om ny pendelbatstrafik foreslas tva linjer att infGras,
Norra Ulvsunda—Hégersten och Norra Ulvsunda—Gamla Stan.
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Taxor och zoner

De tva utredningsalternativen vilar pa olika logik vad géller vilket
bolagsflagg som dr dominerande i skidrgarden, samt hur mycket
pendelbatstrafiken expanderar fran Milaren och Saltsjon. Tva
principiella végar att gd redovisas nedan. Beslut om taxor och zoner
ar inget som ryms inom denna utredning utan resonemangen ska ses
utifran att olika trafikuppldgg antingen bygger pd taxor/zoner som i
dagsléget, atskilda, eller mer integrerade, som i utredningsalternativ
tva.

Utredningsalternativ 1

Den nddvindiga moderniseringen av dagens tonnage innebdér att
driftkostnaden forvéntas oka for skdrgardstrafiken. Driftkostnadens
okning bor métas av motsvarande prishdjningar av
biljettsortimentet for att uppna, som lagst, en kostnadsneutralitet.

Utredningsalternativ 2

Nytt linjenét for sjotrafiken som innebér att resendrer som ska resa
med kollektivtrafik till skdrgarden frén regioncentrum behdver gora
resan med flera trafikslag. Byte till sjotrafik sker vid utpekade
bytespunkter ldngre ut i kollektivtrafiksystemet. Sjotrafiken blir
diarmed en integrerad del av kollektivtrafiksystemet och behov av
att &n mer fortydliga "hela resan” blir aktuellt. For att detta ska sl&
val ut ar bedomningen att ’hela resan” kan genomforas somldst sa
att resendren upplever att det dr enkelt att genomfora resan. Detta
inkluderar dven att skirgardstrafiken, vilken bedrivs under
tjanstevarumérket Waxholmsbolaget, omfattas av samma
taxesystem som den land- och delvis sjoburna kollektivtrafiken,
vilken idag bedrivs under tjanstevarumérket SL.

Samlad bedémning och rekommendation
Detta kapitel presenterar utredningens samlade beddmning och
rekommendationer for inriktning och fortsatt arbete.

Sammanvagd bedémning av effekter och risker

Som utredningen visat medfor bada alternativen positiva effekter 1
varierande grad. Oversiktliga risker som har identifierats i
Sjotrafikutredning del 1 ar likvardiga oberoende av
utredningsalternativ. Alternativen medfor dock nagot olika risker
eller potentiellt negativa effekter som f6ljd av respektive

Ostermalms stadsdelsférvaltning trafikuppldgg, dessa ér inkluderade i foljande resonemang.
Parkmiljdavdelningen norra innerstaden

Karlavagen 104 En utvecklad skirgardstrafik enligt utredningsalternativ 2 medfor
?3:5214S1tigkh oim stora positiva effekter for fastboende skdrgardsbor. Langre

Véxel 08-50810000 trafikdygn hogre turtithet, samt béttre restider medfor att boende i
o:t)c(srmalm@stockholm.se skdrgérden 1 storre utstrackning kan tillgodogora sig arbete, studier

stockholm.se och utbud av offentlig och privat service. Eftersom de mdjligheterna
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delvis dr begriansade idag, och saledes fortsatt i utredningsalternativ
1, ger mindre tillskott av trafik som i utredningsalternativ 2 stora
effekter. Likasa bedoms dessa atgarder stiarka den regionala
tillgéngligheten till Stockholms skargard sett till hela éret.

Utredningsalternativ 2 beddms dven vara det bdsta alternativet sett
till ekonomi och milj6é da en stor del av direkttrafiken mellan
Stockholm och mellan/ytterskidrgarden upphor. Framtagen data pa
beldggningsgraden visar att malet om beldggningsgrad (30 % helér
for basdr 2015) ej uppfylls ens under juli ménad som é&r
dimensionerande for skdrgardstrafiken. Dagens trafikuppligg med
dimensionering pa direkttrafik for resor med lang restid medfor
stora konsekvenser pa ekonomi och milj6 for helaret.
Totalkostnaden for en utbudstimme i denna trafik ligger mellan
4500-6000 kronor. Dessa relativt hoga kostnader innebér dels att
skédrgardstrafiken inte ar kostnadseffektiv samt att det innebér
begrinsningar i turutbud. Utredningsalternativ 2 for med sig en
Okad integrering av sjotrafiken i kollektivtrafiksystemet som medfor
kostnadsbesparingar och det kan i sin tur medfora mojlighet att ha
SL-taxa dven i skdrgdrdstrafiken.

Att skédrgédrdstrafiken kan inkluderas i SL-taxa systemet bidrar mer
positivt ur ett regionalt réattviseperspektiv da en minskad reskostnad
tillgingliggor skdrgarden for fler lansbor. For alternativ 1 bedoms
det fortsatt finnas behov av att ha separat taxa for skdrgardstrafiken
varfor denna positiva effekt uteblir. Detta da nyinvesteringar av
fartyg liknande dagens tonnage innebdr att driftkostnaden forvéntas
oka for skérgérdstrafiken, vilket innebar att det kommer ske
forvintade prishdjningar i WAABs biljettsortiment for att uppna
kostnadsneutralitet.

Den storsta risken med att prioritera grundtrafiken framfor
direkttrafiken i enlighet med utredningsalternativ 2 dr att besokande
turister 1 Stockholm kan uppleva att resan ut till skdrgarden som
mindre tillgénglig, da den behdver genomforas med byten mellan
trafikslag. Dock bedoms den 6kade turtitheten, mdjlighet till SL-
taxa, samt restidsvinsterna i detta alternativ medfora att fler
resendrer kommer vilja genomfora resan till skdrgédrden. Som
exempel kan ndmnas att det huvudsakliga resandet till Sandhamn
och Uto idag redan foljer de trafikala principerna i
utredningsalternativ 2. Nagot som ytterligare minimerar risken for
negativa effekter for turism i utredningsalternativ 2 &r att
direkttrafiken till Vaxholm kommer att kvarsta, da det ar dit
majoriteten av dagens resendrer fran Stockholm reser. Likasé finns
behov av att ha kvar direktkopplingen till Grinda frdn Stockholm,
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dit ocksé en stor andel reser. I utredningsalternativ 2 uppstar nya
behov av bytespunkter i Norrtilje samt i Osterskiir. Likasi beddms
att en taxeéndring till SL-taxa bidra till att resan blir mer tillgédnglig
medan utredningsalternativ 1 forvéntas paverka att resan blir mer
kostsam for resenéren.

Sammantaget bedoms atgarderna 1 utredningsalternativ 2 minska
risken att turist- och besdksniring drabbas negativt av
trafikforandringen. Det finns istdllet mojligheter till att turist- och
besoksnéringen paverkas positivt sett till ett heldrsperspektiv.
Utover detta finns dven kommersiell kollektivtrafik som kan
utveckla direkttrafiken. Sammantaget s bedoms foreslagna
atgirder i utredningsalternativ 2 bidra till att fler resenidrer kommer
att 8ka langre ut i skdrgarden. Tidigare forsok att dndra
trafikupplagget i1 syfte att starka grundtrafiken och minska
direkttrafiken i skdrgérden har métt pa opinion och det kommer
sannolikt att ske d&ven denna gang. Mot detta méste
trafikforvaltningens kiarnuppgifter stéllas, det vill sidga réttvis
kollektivtrafik i hela lénet.

Gillande nyttjande och bevarande av det kulturhistoriska tonnaget
finns ingen skillnad mellan respektive alternativ. Angfartygen
Vistan, Storskir och Norrskér foreslas fortsatt trafikera 1
Waxholmsbolagets taxa och ha Stockholm som utgangspunkt for
sina resor.

Pendelbatstrafiken foreslas utvecklas pd samma sétt i bada
utredningsalternativen. En utokad pendelbattrafik medfor positiva
effekter pa restid samt att den avlastar gatu- och végnitet.
Dérutdver uppstar nya reserelationer och mojligheten till
kombiresor med cykel, vilket har positiva effekter f6r miljon.
Tidigare enkédtundersokning har visat att pendelbétstrafik vinner
marknadsandelar fran bilism. Sammantaget bedoms den utokade
pendelbatstrafiken bidra till battre framkomlighet pa land och ett
mer héllbart resande inom ldnet. Genom att pendelbétstrafiken
utokas till Vaxholm och Varmdo kan nya strukturerande linjer
astadkommas som, genom byten, sammankopplar skdrgarden med
kommuncentra och centrala Stockholm.

I alternativ 1 f6ljer dock en risk av 6kad parallelltrafik da nya
pendelbatlinjer i Saltsjon kommer gé parallellt med WAABs
direkttrafik, vilket ej &r ett kostnadseffektivt sétt att bedriva
kollektivtrafik. Denna risk uppstér ej 1 utredningsalternativ tva.
Vad giller pendelbattrafiken finns dven en vilja hos planerande
aktorer och allménhet att utdka trafiken med fler linjer och forstarkt
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utbud. Det ar av stor vikt att trafikforvaltningen utdkar
pendelbatstrafiken pa ett rimligt satt for att inte driva pd kostnader
och konkurrens mellan de egna trafikslagen. Utredningsalternativ 2
minskar den risken dé hela sjotrafiken ses som ett integrerat
trafikslag 1 kollektivtrafiksystemet 1 jamforelse med alternativ 1.

Rekommendation och forslag till fortsatt arbete

Utifran uppréttad sjotrafikutredning ldmnas hir nedan ett antal
rekommendationer. Huvudinriktning for trafikforvaltningens och
regionens arbete med sjotrafik foreslas vara utredningsalternativ 2.
For att verka i den riktningen behover ett antal fortsatta steg tas. De
beskrivs nedan.

e Paborja Sjotrafikutredning del 2 som ska utreda inriktningar
av ett andamalsenligt tonnage for sjotrafiken som kan utféra
de trafikuppgifter som framtiden kréver. Behovet finns
oavsett val av utredningsalternativ. Fortsatt utredning
behover dven beakta de resultat som utredning om
dgandeformer kommer fram till. I det arbetet behdver
tidigare tonnageutredningar aktualiseras och nya dialoger
med marknadsaktorer genomforas. Arbetet behover
samordnas med riktlinje for trafikbryggor.

e Paborja arbetet med behov och inriktning for nya
trafikafféarer for sjotrafiken, inklusive arbete med allmén
trafikplikt.

e Ta fram en depaplan for sjotrafiken.

e Inleda dialog med Norrtilje och Osterdker om behov av nya
bytespunkter i de kommunerna.

e Paborja dialog med berdrda viag- och brygghallare samt
kommuner 1 syfte att utveckla replipunkterna for att kunna
hantera en trafikutdkning.

e Trafikforvaltningen bor upprétta plan for anliggande av
bryggor i enlighet med riktlinje trafikbryggor samt denna
utredning.

¢ Gainiavtal med kommuner som berdrs av nya
sjotrafiklinjer vad géller infrastrukturfragor och hur
samfinansiering kan ske.

¢ Inleda dialog med berdrda intressenter i syfte att utreda var
och hur nytt tonnage kan fa dispens fran fartbegrédnsningar.

e Trafikforvaltningen bor tillsdtta ett arbete for att sdkra hela
resan dér foljande delar ingér:

- Anpassning av tidtabeller mellan trafikslagen

- Tilldela sj6trafiken linjenummer i SL:s linjenat

- Minska restiden genom atgirder i1 landtrafiken

- God information om resor i flera medier/format
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- Anpassning av ovriga bytespunkter mellan land- och
sjotrafik
- Beroende pa vilket alternativ som viéljs utreda taxan.

Synpunkter och forslag

I den vixande stockholmsregionen kan en utvecklad sjotrafik bidra
till att komplettera och avlasta landkollektivtratiken, vilket bade kan
innebdra en Okad tillgénglighet i regionen samt en minskad
klimatpaverkan.

Forvaltningen vdlkomnar en utveckling av pendelbatstrafiken, som
for Stockholms innerstad och Ostermalm innebir en 6kad
tillgédnglighet bade for arbetspendlingen till alla de arbetsplatser
som finns inom stadsdelsomradet samt for Ostermalms invanares
mojlighet att ta sig till sina arbetsplatser i andra delar av Stockholm.
Ett gott exempel pé detta dr pendelbétlinje 80 som sedan arsskiftet
2019/2020 trafikera strickan Frihamnen — Ropsten — Tranholmen
och Storholmen for att béttre knyta an till tunnelbanan i Ropsten
och nybyggnadsomradet i Norra Djurgédrdsstaden.

Christina Klang Therese Rosen
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Sjoétrafikutredning del 1 TN 2019-0440
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