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Remiss av Stockholms stads program mot vald i
nara relationer, hedersrelaterat vald och fortryck,
prostitution, manniskohandel for sexuella
tjanster samt sexuellt vald i oberoende relationer
2021-2025.

Svar pa remiss till kommunstyrelsen, Dnr 3.1.1-723/2019

Forslag till beslut
Ostermalms stadsdelsnimnd godkiinner forvaltningens
tjédnsteutlatande och overldmnar det som svar till kommunstyrelsen.

Sammanfattning

Ostermalms stadsdelsnimnd har av kommunstyrelsen ombetts svara
pa en remiss gillande Stockholms stads program mot vald i ndra
relationer, hedersrelaterat véald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella tjédnster samt sexuellt vdld i oberoende
relationer. Svaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 27
november 2020.

Forvaltningen &r positiv till stadens ambition som tydligt avspeglas
1 programmet. Att programmet omfattar fler typer av véld dn
tidigare kommer, menar forvaltningen, bidra till 6kad kinnedom om
valdets olika uttryck.

Forvaltningen vdlkomnar att betydelsen av det forebyggande arbetet
samt méalséttningen avseende arbetet som riktas mot valdsutovare
betonas.

Forvaltningen menar att aktiviteterna i programmet 1 storre
utstrdckning bor beskriva vilka metoder eller insatser som avses.
Detta for att programmet ska kunna fungera som det stod det &mnar
vara. En tydligare styrning skulle ocksa bidra till en 6kad
likstéllighet inom staden, vilket dr ett annat uttalat syfte med
programmet.
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I ndgot fall menar férvaltningen att kedjan mellan mal, aktiviteter
och indikatorer dr svag. Det kan komma att paverka mojligheten att
folja upp stadens arbete utifrdn programmet.

Bakgrund

I budget 2020 fick socialndmnden i uppdrag att revidera stadens
program mot vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och
fortryck 2017-2020. Arbetet har genomforts av socialforvaltningen i
samrad med en referensgrupp med representanter fran flera
stadsdelsndmnder och fackndmnder, stadsledningskontoret och
Origo Resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald. Dartill
har drygt 40 organisationer fran civilsamhéllet fatt mojlighet att
lamna synpunkter och forslag pa programmet.

Stadens program utgér fran den regionala strategin att forebygga
och bekdmpa vald i Stockholms ldn som tagits fram inom ramen for
Operation kvinnofrid 2020. Stadens program speglar strategin vilket
bland annat resulterat i att fler former av vald omfattas; vald i nira
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution och
méinniskohandel for sexuella &ndamal samt sexuellt vald i
oberoende relationer.

Arendets beredning

Arendet har beretts vid Ostermalms stadsdelsforvaltning.
Synpunkter och kommentarer fran avdelningarna inom
forvaltningen har inhdmtats och beaktats i forvaltningens svar.

Ostermalms stadsdelsnimnds rid for funktionshinderfrigor
respektive pensionidrsrad har beretts mgjlighet att yttra sig om
remissen. Raden har inte inkommit med synpunkter eller
kommentarer.

Arendet

Stadens nya program ér titt ssmmankopplat med den regionala
strategin for att forebygga och bekdmpa vald i Stockholms ldan som
tagits fram inom ramen for Operation kvinnofrid 2020. Liksom den
regionala strategin omfattar programmet vald i ndra relation och
hedersrelaterat véald och fortyck, prostitution, manniskohandel for
sexuella andamal samt sexuellt véld i oberoende relationer. Det ar
en breddning jamfort med stadens forra program.

Programmets framsta syfte ar att forebygga och uppticka de olika
formerna av vald. Vidare syftar programmet till att sékerstélla att
stod, skydd och insatser dr samordnat, evidensbaserat och av hog
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kvalitet, samt adekvat och likstillt ver hela staden. Programmet
ska ocksa vara ett stod for ett strukturerat, kontinuerligt och
langsiktigt arbete inom omradet.

Stadens arbete beskrivs utifran sju mal:

1. Stadens verksamheter arbetar valdsforebyggande

2. Viéldsutovare har tillgang till aterfallsforebyggande insatser
utifrn sina behov

3. Stadens verksamheter arbetar aktivt for att upptéicka
valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutdvare

4. Viéldsutsatta vuxna och barn har tillgéng till insatser utifrdn
sina behov

5. Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i brottsutredningar

6. Stadens verksamheter arbetar med systematisk
kunskapsutveckling

7. Stadens verksamheter anvinder metoder och insatser som
vilar pa evidens och/eller pd beprovad erfarenhet

Till varje mél finns indikatorer som stdd i uppfoljningen. Kopplat
till varje mal listas aktiviteter med namngivna aktorer som ansvarar
for genomforandet.

Programmet omfattar stadens alla ndmnder och bolag i olika
utstrackning. I ansvaret att genomfora angivna aktiviteter ingar dven
uppfoljning av arbetet inom ramen for stadens system for integrerad
ledning och styrning, ILS.

Programmet innehaller dven forklarande texter om olika typer av
vald, dess olika uttryck, omfattning och konsekvenser. I ett avsnitt
beskrivs forebyggande arbete utifran olika nivaer; universell,
selektiv och indikerad. Vikten av samverkan beskrivs ocksa i
programmet.

I programmet finns ett arbetsgivarperspektiv som inte funnits med i
tidigare program. Det innebér att programmet ocksa omfattar
stadens arbete for att som arbetsgivare stotta stadens medarbetare
nér de utsétts for vald frdn narstaende.

Synpunkter och forslag

Forvaltningen &r positiv till att stadens nya program omfattar fler
typer av vald dn tidigare. Det kommer att bidra till 6kad kdnnedom
om valdets olika uttryck. Med 6kad kunskap 6kar ocksa stadens
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mojligheter att arbeta forebyggande och erbjuda adekvat stod till
enskilda.

Avseende programmets titel konstaterar forvaltningen att den inte
overensstimmer med innehéllet i programmet. Dar framhalls att
begreppet sex mot ersdttning foretradesvis ska anvindas framfor
begreppet prostitution (se s.10).

Forvaltningen menar att beskrivande texter om valdets former,
omfattning och konsekvenser kan kortas. Istédllet bor programmet
hinvisa till Socialstyrelsen, Nationellt centrum for kvinnofrid
(NCK) och andra kéllor inom omradet. Pa sa vis sdkerstélls att
arbetet utgar fran den senaste forskningen.

Det ér forvaltningens mening att kopplingen mellan mél och
indikator 1 nagra fall ar svag. Pavisar andel individer som har, eller
haft, samhéllsvigledning som aktivitet att staden nér sitt forsta mal
avseende ett forebyggande arbete? Gar det att uttala sig om
maluppfyllelsen avseende det fjairde malet, om tillgdngen till
insatser for valdsutsatta vuxna och barn, genom att méta andelen
ndmnder som har rutiner f6r hur vi sidkrar skolgédngen for barn 1
skyddade boende? En svag, eller oklar, koppling mellan mél och
indikator kan paverka mojligheten att folja upp arbetet. Tillgdngen
till tillforlitligt statistiskt underlag aterspeglas sannolikt i valet av
indikatorer och, till viss del, dven aktiviteter.

Ett av programmets syften &r att vara ett stod for ansvariga aktorer.
For att fungera som sadant dr det forvaltningens mening att
aktiviteterna i storre utstrackning bor beskriva vilka metoder eller
insatser som avses. En tydligare styrning skulle ocksa bidra till en
okad likstéllighet inom staden, vilket &r ett annat uttalat syfte med
programmet.

Inom de omriden dér det saknas evidensbaserade och beprovade
metoder och insatser bor stadens ambition vara att stétta
metodutveckling. Att enbart lista en aktivitet, om &n med ett utpekat
ansvar, dr inte tillrdckligt. Metodutveckling bor goras gemensamt
inom staden med ett tydligt uppdrag och tillhdrande resurser.

Forvaltningen vilkomnar att programmets forsta mél, Stadens
verksamheter arbetar vdldsforebyggande, visar pa betydelsen av ett
valdforebyggande arbete. De aktiviteter som listas dr adekvata, men
forvaltningen efterfragar ett tydligare stdd avseende genomforandet.
Pé vilket sétt &mnar staden arbeta med “Forebyggande insatser
riktade till barn och unga som riskerar att utséttas for sugardejting
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och prostitution”? En annan aktivitet dr att implementera
valdspreventiva program inom forskola, skola och
fritidsverksamhet. Har listas ett par exempel pa metoder som ska
anvindas. Men inget av dessa &dr anpassade for forskolan och dess

uppdrag.

Forvaltningen &r positiv till stadens ambition avseende valdsutdvare
som dterspeglas i det andra malet, Valdsutovare har tillgang till
aterfallsforebyggande insatser utifran sina behov. Enligt
Socialstyrelsens foreskrifter bor kommunen erbjuda stod till den
som utovar vald. Stadens malsittning 1 sitt arbete att na utdvare ar
en av programmets styrkor.

Under programmets tredje mal, Stadens verksamheter arbetar aktivt
for att uppticka valdsutsatta vuxna och barn samt valdsutévare,
beskrivs arbetet med att uppticka véldet. Forvaltningen vdlkomnar
att programmet har tydliggor att rutinfragor ska anvédndas. Det dr en
beprovad metod som visar att upptickten av utsatthet okar nir
fragor stills rutinmaissigt.

Programmets fjarde mal, Valdsutsatta vuxna och barn har tillgang
till insatser utifran sina behov, anger att insatser ska ges utifran den
enskildes behov. Forvaltningen menar att de aktiviteter som listas ar
adekvata men efterfragar en tydlighet avseende vilka insatser som
bor erbjudas. Hur ser till exempel stadens ambition avseende stod
till enskilda pé lang sikt ut? I bilaga 2 listas flera stodinsatser som
ger viss végledning.

Det femte malet, Valdsutsatta vuxna och barn medverkar i
brottsutredningar, ror valdsutsattas medverkan i brottsutredningar.
Forvaltningen &r positiv till att aktiviteterna tydligt visar pa stadens
ansvar att stotta den som ar utsatt for valdet.

Programmets sjétte mél, Stadens verksamheter arbetar med
systematisk kunskapsutveckling, respektive sjunde mal, Stadens
verksamheter anvinder metoder och insatser som vilar pad evidens
och/eller pa beprovad erfarenhet, beskriver vikten av systematisk
kunskapsutveckling och beprovade och evidensbaserade metoder
och insatser. Det dr forvaltningens mening att detta dr att betrakta
som nodvéndiga medel for att nd maluppfyllelse och inte mél i sig
sjdlva. De aktiviteter som listas har dr adekvata och passar vél in
under dvriga mal.
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Kerstin Andersson Jan Ronnberg
stadsdelsdirektor avdelningschef
Bilagor
1. Remiss av Stockholms stads program mot vald i nira

relationer, hedersrelaterat véald och fortryck, prostitution,
minniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald i
oberoende relationer 2021-2025.

Stockholms stads program mot vald i nira relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
méinniskohandel for sexuella tjanster samt sexuellt vald i
oberoende relationer 2021-2025.
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