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Handlaggare Till

Sofia Regnell Ostermalms stadsdelsnamnd

Telefon: 0850809021 2021-03-11

Avgransningssamrad infor ansokan om tillstand
enligt miljobalken for bebyggelseutveckling och
saneringsatgarder i vattenomrade m.m. vid
Kolkajen-Ropsten

Svar pa remiss fran exploateringskontoret.

Forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Stadsutvecklingsomradet Norra Djurgdrdsstaden fortsétter att véxa.
De 6vergripande malen med Norra Djurgardsstaden &r att mota
stadens vidxande behov av bostdder samt att vara ett foredome for
hallbar stadsutveckling. Aktuellt utbyggnadsomrade (Kolkajen-
Ropsten) ligger utmed Husarviken och Lilla Vértan och grinsar till
Gasverket. P4 andra sidan Husarviken ligger nationalstadsparken
med sina stora gronomraden. Hér planeras cirka 1500 nya bostéder
varav 40 ér flytande studentldgenheter, 2 forskolor och cirka 11 000
kvm kommersiella ytor, samt parker, torg, kajer och en vattenarena.
Konstruktioner byggs ut 1 vattnet som mojliggor att fler 1agenheter
fir ett vattenndra ldge och omrddet kommer att bli till en plats for
alla stockholmare att umgés och vistas pa.

Ostermalms stadsdelsnimnd har tidigare, i sitt remissvar pa
forslaget till detaljplan for Kolkajen, framfort att nimnden &r
positivt till utbyggnaden av Kolkajen-Ropsten. Forvaltningen ser
positivt pa att sprdngmassor frn bergprojekt kan ateranvindas i
utbyggnaden, men har inte fackkunskap att bedéma riskerna for
paverkan pd vattenforhallandena samt pé véxt- och djurliv.
Forvaltningen vill dnda framhalla vikten av skyddsatgiarder under
vattenverksamheten vidtas sd att riskerna for att vatten och strander
samt vixt- och djurliv paverkas negativt minimeras. Vidare
forutsétter forvaltningen att nddvéndiga atgérder vidtas for att
informera om samt minska bullerstdrningar f6r de som bor 1
nirheten av omrddet.
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Bakgrund

Exploateringskontoret har begért yttrande fran bland annat
Ostermalms stadsdelsnimnd med anledning av ett
avgransningssamrad infor ansokan om tillstand enligt miljobalken
for bebyggelseutveckling och saneringsétgérder i vattenomrade med
mera vid Kolkajen-Ropsten. Synpunkter pa samradet skulle skickas
in senast den 22 februari 2021, men Ostermalms stadsdelsnimnd
har fétt forlingd remisstid till den 12 mars 2021.

Staden har utifrdn malsdttningen att mojliggora bostadsbyggande i
aktuell del av Kolkajen och Ropsten haft olika forslag pa tekniska
16sningar for att 4stadkomma detta. Det forslag som utretts langst
innebdr att hela utbyggnationen i vattnet skulle ske pa példack. For
denna tekniska 16sning inklusive saneringsmuddring och
overtickning holl staden samrad 2017, vilket Ostermalms
stadsdelsforvaltning yttrade sig dver i ett kontorsyttrande.

Efter att denna ansdkan ldmnats in har staden under varen 2020 fétt
mdjlighet att nyttja stora méngder sprangmassor fran bergprojekt i
Stockholmsregionen. Staden har darfor valt att samrada om denna
verksamhet och avser att inge ny ansdkan till mark- och
miljodomstolen med det nya forslaget som grund.

Arendets beredning
Arendet har beretts av parkmiljdavdelningen norra innerstaden.

Arendet

Syfte

Stadsutvecklingsomradet Norra Djurgardsstaden fortsitter att vixa.
De overgripande malen med Norra Djurgérdsstaden ar att méta
stadens vixande behov av bostdder samt att vara ett foredome for
hallbar stadsutveckling. Detta sker genom att omvandla tidigare
industrimark till en attraktiv och levande stadsdel med minst 12 000
lagenheter och 35 000 nya arbetsplatser dar innovativ miljoteknik
framjas.

I det tidigare industriomradet 14g verksamheter som hanterade
ravara (kol) och forddlade biprodukter fran gasframstéllningen som
fanns i omrddet. Den industriella verksamheten har medfort att
bland annat tjdroljor, bensen och tungmetaller finns i marken och att
bottensedimenten i angransande delar av Lilla Virtan ér férorenade.
Utdver utvecklingen som bostadsomrade planerar staden for bad,
smébatshamn och strandpromenad utmed vattnet dar den tidigare
industriverksamheten har varit beldgen. Befintliga kajer behover
renoveras och byggas om.
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Aktuellt utbyggnadsomride (Kolkajen-Ropsten) ligger utmed
Husarviken och Lilla Vértan och grinsar till Gasverket. P4 andra
sidan Husarviken ligger nationalstadsparken med sina stora
gronomraden. Hir planeras cirka 1500 nya bostéder varav 40 ér
flytande studentldgenheter, 2 forskolor och cirka 11 000 kvm
kommersiella ytor, samt parker, torg, kajer och en vattenarena.
Konstruktioner byggs ut 1 vattnet som mojliggor att fler lagenheter
fér ett vattennéra ldge och omrddet kommer att bli till en plats for
alla stockholmare att umgas och vistas pd. Totalt ska cirka 50 000
kvadratmeter byggbar mark skapas.

Planforslag for Kolkajen och planerad bebyggelse i Ropsten (Stockholms stad)

Samrads- och tillstandsprocess

Byggandet av konstruktioner i vatten for en ny stadsdel 1 Kolkajen-
Ropsten medfor arbeten i vatten, det vill séga vattenverksamhet som
regleras 1 11 kap miljobalken. Huvudregeln &r att arbeten 1 vatten
kréaver tillstind hos mark- och miljodomstolen.
Exploateringskontoret bedomer att verksamheten kan antas medfora
betydande miljopaverkan, varfor avgransningssamrad sker, se 6
kap. 23 § andra stycket p. 1 och 30 § miljobalken. Samrid sker med
lansstyrelsen, tillsynsmyndigheten och de enskilda som kan antas
bli sdrskilt berérda samt med de dvriga statliga myndigheter, de
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kommuner och den allméinhet som kan antas bli berorda av
verksamheten, se 6 kap. 30 § miljobalken.

Efter samradsperioden sammanstills en samradsredogorelse.
Tillstdndsansdkan tas fram och skickas in till mark- och
miljodomstolen for provning. Ansékan kungors i tidningar sa att de
som Onskar kan ta del av vad som planeras och har mgjlighet att
lamna synpunkter pa detta under remisstiden. Nér remisstiden ar
over, synpunkter har bemétts och utretts av mark- och
miljodomstolen hélls en huvudférhandling. Tillstdndsprovningen
avslutas genom att domstolen meddelar dom 1 tillstandsfragan.

En kartldggning kommer genomforas av det buller som bedoms
uppkomma av de anldggningsarbeten i vattenomradet som kommer
att utforas. Utifran resultatet kommer samradskretsen att beddmas.

Samradshistorik

Staden har utifrdn malséttningen att mojliggdra bostadsbyggande i
aktuell del av Kolkajen och Ropsten haft olika forslag pa tekniska
16sningar for att &stadkomma detta. En tidig 10sning som
diskuterades och utreddes var att gora viss utfyllnad innanfor spont
kombinerat med példick. Utfyllnaden innanfor spont skulle utgoras
av behandlade och stabiliserade sedimentmassor frdn muddringen
av fororenade sediment. Detta forslag forkastades pa grund av
tekniska skil. Det forslag som utretts langst innebar att hela
utbyggnationen i vattnet ska ske pa paldick. For denna tekniska
16sning inklusive saneringsmuddring och évertidckning holl Staden
samrad 2017. Darefter har samrad dven genomforts rérande
grundvattenbortledning och flera mdjliga alternativ for att
nyttiggora de fororenade sedimenten som ska muddras upp fran
botten.

Under sommaren 2019 slutférdes ansékan om tillstand for
paldacksalternativet och Staden ldmnade in ansdkan om tillstdnd till
mark och miljddomstolen. Efter att ansdkan ldmnats in har Staden
under véren 2020 fatt mojlighet att nyttja stora miangder
sprangmassor fran bergprojekt i Stockholmsregionen. Med
anledning av detta har staden utrett en teknisk 16sning dar
utbyggnationen till stor del genomfors som en utfyllnad med
bergkrossmassor istéllet for uppforande av példick. Vissa delar av
paldackslosningen kommer dock vara kvar. Staden har valt att
samrada om denna verksamhet och avser att inge ny ansokan till
mark- och miljodomstolen med det nya forslaget som grund.
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Oversiktsbild 6ver aktuellt uthyggnadsomrdde (Kolka]en—Ropsten) i Norra
Djurgdrdsstaden. Inom markerat omrdde ska uppfyllnad, pdlddck, overtickning
och muddring genomforas.

Berort omréde dér vattenverksamhet kommer att utforas ligger inom
fastigheterna Hjorthagen 1:1, Hjorthagen 1:3, Norra Djurgarden 1:1
och Ladugérdsgirdet 1:40, se Figur 5. Fastigheterna Hjorthagen 1:1,
Hjorthagagen 1:3 och Ladugardsgérdet 1:40 dgs av Stockholm Stad.
Fastigheten Norra Djurgarden 1:1 dgs av Djurgardsforvaltningen.

Overgripande tidplan

Atgiirder och byggnation i vattenomride beddms kunna pabdrjas
tidigast under ar 2022. Detta forutsétter att tillstand for
vattenverksamhet med mera och nya detaljplaner vunnit laga kraft
innan dess. Tiden innan byggstarten upptas av tillstandsprocesser,
upphandling av entreprenader och detaljprojektering. Byggstarten
innebdr som forsta steg att saneringsatgirder vidtas.
Konstruktionsarbeten pé fardig utfyllnad och paldick kan sannolikt
paborjas 2026.

Omradesforutsattningar

Riksintressen

Aktuellt omrade berdr riksintressena for kulturmiljé (Stockholm
innerstad med Djurgérden), Nationalstadsparken (historiska
landskapets natur- och kulturvdrden), hamn och farled.

Riksintresse kulturmiljo
Kollossningskajen och strandomradena &r delar av riksintresset
Gasverkets kulturmiljo. Kollossningskajens ldge skall bevaras och
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utformningen aterstéllas. Vattengasverket ar kulturhistoriskt
intressanta byggnader som ska finnas kvar.

Nationalstadsparken

I anslutning till berort omrade ligger Kungliga Nationalstadsparken
som &r av riksintresse for det historiska landskapets natur- och
kulturvirden. Nationalstadsparken har en viktig del i Stockholms
overgripande ekologiska infrastruktur. Parken har ett rikt vixt- och
djurliv med 6ver 800 olika sorters blomvixter, mer d4n 1200
skalbaggsarter och cirka 100 hickande fagelarter. I
miljokonsekvensbeskrivningen kommer paverkan pa
nationalstadsparken att utvdrderas och bedomas.

Riksintresse for allman hamn

Berort omréade ligger inom riksintresse for allmén hamn.
Riksintresset omfattar stora delar av Stockholms stads
vattenomraden som omgéardar Stockholms innerstad, bland annat
Lilla Vértan. I miljokonsekvensbeskrivningen kommer péaverkan pa
riksintresset for hamnomradet att utvéirderas och bedomas.

Riksintresse allmén farled

Berort omréade ligger inom riksintresse farled inklusive buffertzon
tillhorande farled 541 Stockholm (som stracker sig fran Saltsjon till
Virtahamnen). Farleden har farledsklass 1, vilket beskrivs som
prioriterad sjovég till allmédnna hamnar av betydelse for
fartygstrafiken. I miljokonsekvensbeskrivningen kommer paverkan
pa riksintresset for farleden att utvarderas och bedomas.

Pagaende detaljplanearbete

Gillande Kolkajen planeras granskning till Q2 2021 med ett
antagande 1 Q1 2022, forutsatt att en dverklagandeprévning i snitt
tar ett ir skulle detta innebéra en lagakraftvunnen detaljplan Q1
2023. Gillande detaljplan for Ropsten invéntar Staden besked
géllande markreservat for ostlig forbindelse. Forutsatt att besked
kommer i relativ nértid forvantas detaljplanen for Ropsten kunna
antas Q1 2023.
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Gasvarket

Pdgdende planer vid Hjorthagen-Ropsten.
Beddmd huvudsaklig miljdpaverkan

Byggskede

I byggskedet dr det framforallt vattenmiljon som péverkas av
planerad sanering (muddring och dvertdckning) samt uppforandet
av konstruktionerna sa som utfyllnaden och példicken. Miljon ovan
vatten paverkas i begransad omfattning. Konsekvenserna bedoms
framforallt utgoras av byggbuller, paverkan pé vattenforhillandena
(strdmning), grumling och paverkan pé fisk men dven viss paverkan
pa rekreation och friluftsliv. Vissa utsldpp under byggskedet kan
ocksd komma att pdverka vattenkvalitén tillfalligt Lilla Virtan, till
exempel tillfélligt behov av att hantera ldnshéllningsvatten,
avvattning av muddermassor etcetera.

Buller

Under byggtiden kommer byggbuller att uppsta. Palningsarbeten for
paldicken beddms generera de hogsta bullernivierna. Aven andra
bullerkillor kan forekomma och detta kommer utredas ndrmare
inom ramen for miljokonsekvensbeskrivningen. Utgdngspunkten ar
att storande byggbuller ska ske under vardagar. Det finns dven risk
for att buller kan komma att paverka marina arter, det vill sdga
undervattensbuller samt att byggbuller riskerar att paverka
fagellivet 1 Nationalstadsparken. Dessa aspekter kommer att utredas
narmare.

Masshantering
For att genomfora utfyllnaden krdvs manga transporter av massor
till platsen fran andra platser i Stockholmsomradet. Transporter
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kommer framst ga via sjovdgen men det kan inte uteslutas att vissa
transporter kommer behova koras via landvégen till platsen.

Inga anldggningar vid Kolkajen behdver dock uppforas for att
hantera massorna/berget som ska anvidndas dér. [ samband med
muddringen kommer det dven déir sannolikt krdvas transporter for
att forsla bort muddermassorna. Det kommer redovisas ndrmare
omfattningen pa transporter och hur detta ska samordnas med
Sjofartsverket och Stockholms hamnar.

I 6vrigt bedoms inte ndgra andra miljokonsekvenser av betydelse
som till exempel buller, damning, utsldpp etcetera uppsta till f6ljd
av masshanteringen. De massor som fraktas till platsen kommer
krossas till rétt fraktioner och renas pa annan plats.

Sjofart och fritidsbatar

Masshanteringen innebdr ménga sjotransporter. Omradet omfattas
av flera riksintressen kopplat till sj6fart (hamn och farled) och detta
behover belysas ytterligare. I byggskedet kan framkomligheten 1
Husarviken och for fritidsbatar begrinsas i tidvis. Arbetsomradet
kommer inte vara tillgéngligt for allménheten. Buller fran
anldggningsarbetena och transporter kommer att paverka de som
befinner sig direkt utanfor arbetsomradet under hela byggskedet.
For att batklubben inne i Husarviken inte ska paverkas vad géller
framkomlighet kommer en farled for smabétar att mérkas ut inom
arbetsomradet.

Vattenmiljo

Lilla Vértan ar en vattenfoérekomst och har miljokvalitetsnormer.
Utgangspunkten ir att ekologiska och kemiska statusen inte far
paverkas negativt. I byggskedet kan det finnas risk att utslépp
tillfalligt pdverkar vattenkemin i den aktuella delen av Lilla Virtan.
Bade ekologisk och kemisk paverkan 1 byggskedet kommer att
bedomas utifrn planerat genomforande.

Under genomforandetiden kan forutséttningar for fiskars vandring,
lek och uppvixt paverkas. Detta kommer att beskrivas ndrmare i
miljokonsekvensbeskrivningen.

Arbetsmoment som utfors i vatten, sisom sanering av fororenade
sediment genom muddring och 6vertackning, kommer att ge
upphov till viss grumling. Staden utfoérde ett pilottest under varen
2019 dér en del av bottenytan ticktes med material.
Grumlingsmétningar som utfordes 1 samband med pilottestet visade
pa néstan ingen grumling alls.
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Beroende pa genomforande kan arbetena med utfyllnaden och
paldécket i1 vattenomradet medfora en paverkan pa befintliga
strommar 1 ndromradet. Detta kommer att utredas och beskrivas
nirmare i miljokonsekvensbeskrivningen. En viktig aspekt att
belysa dr risken for paverkan pé Stockholm Exergis varmeverk sa
att inte arbetena i vatten paverkar produktionen pa ett icke-
acceptabelt sétt.

Kumulativa effekter

I ndromradet pagar for narvarande arbete kring byggande av Lilla
Lidingdbron samt rivning av gamla Liding6bron. Byggnationen av
nya bron kommer vara avslutat vid tidpunkten som staden avser att
genomfora utbyggnationen av Kolkajen. Staden har i 6vrigt flera
byggprojekt i niromradet, markrening pa land i1 Kolkajen-Ropsten,
tunnel till Stockholm Exergi med mera. Aven nya bostider planeras
genom byggnation i vatten vid Saltkajen 1 Sodra Vértan samt
Loudden vilka bada ligger oster om Kolkajen.

Kontroller

Béde i byggskede och i driftskede kan kontroller behdva
genomforas. I byggskedet kommer kontroller pa vattenmiljon att
ske med avseenden pa grumling och spridning av féroreningar i
samband med saneringsatgirderna och konstruktionsarbetena samt
l6pande geotekniska kontroller i samband med arbetet med
utfyllnaden. Vid behov kommer skyddsatgirder att vidtas. Ett
exempel pa skyddsétgird ar en geotextil-duk som syftar till att
begréinsa spridningen av grumling. I driftskede kan det eventuell
vara aktuellt med ytterligare kontroller med avseende pa
saneringsatgéarderna att utlagda filter fungerar och att materialet inte
eroderar pa ett otillborligt satt. Kontrollprogram finns kommer att
uppriéttas i syfte att kontrollera verksamheten. For
kontrollprogrammens utformning kommer kontakt tas med
tillsynsmyndigheterna.

Forvaltningens synpunkter

Ostermalms stadsdelsnimnd har tidigare, i sitt remissvar pa
forslaget till detaljplan for Kolkajen, framfort att nimnden &r positiv
till utbyggnaden av Kolkajen-Ropsten genom bland annat en
konstgjord 6 1 vattnet. Forslaget &r i linje med stadens dvergripande
planeringsinriktning och stadsutvecklingsomradets strategi att nyttja
marken mer effektivt och skapa en tit och blandad bebyggelse.
Forslaget bidrar ocksa till att uppfylla stadens mal om att bygga 140
000 nya bostédder fram till 2030 och tillfor ocksa stora offentliga
ytor och kommunal service samt en ny entré till Hjorthagen bade
for boende och besdkare. Vattnet tillgéngliggdrs for fler, och
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diarmed 6kar upplevelsevirden att Stockholm dr en stad pa vatten,
trots att vattenrummet minskar i omfattning.

Forvaltningen ser positivt pé att sprangmassor fran bergprojekt kan
ateranvéndas i utbyggnaden, men har inte fackkunskap att bedoma
riskerna for paverkan pd vattenforhallandena samt paverkan pa
vixt- och djurliv. Forvaltningen vill 4nda framhalla vikten av
skyddsétgarder under vattenverksamheten vidtas sa att riskerna for
att vatten och strander samt vixt- och djurliv paverkas negativt
minimeras. Vidare forutsétter forvaltningen att nddvindiga atgirder
vidtas for att informera om samt minska bullerstorningar for de som
bor i nidrheten av omrédet.

Kerstin AnderssonKerstin Therese RosenTherese Rosen
Andersson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Bilagor

1. Samrédshandling for tillstdndsansokan enligt miljobalken
for bebyggelseutveckling och sanering i1 vattenomrade
m.m.vid Kolkajen-Ropsten, Stockholms stad och Sweco
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