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Sammanfattning 2022-04-29

Forskollarare saknar forutsattningar for att kunna fullfélja uppdraget i laroplanen. De
saknar utbildade kollegor, tid for att planera, reflektera och utveckla undervisningen och
far arbeta med uppgifter som inte kraver lararkompetens. Forskollarares karnuppdrag far
ge vika for praktiska och administrativa kringsysslor. Forskollarares kompetens méste tas
tillvara. Det ar oansvarigt och blir i langden en dyr kostnad om kompetens inte anvands

ratt.

Den hir rapporten visar att:

sex av tio som arbetar som ensamma forskolldarare pa forskolan har svart att f6lja
laroplanen. I forskolor med en forskolldrare per arbetslag ar det fyra av tio som
sager att det ar svart att folja laroplanen. Varannan forskollarare har svart att
planera sin undervisning.

fyra av fem forskollarare svarar att det som paverkar deras planeringstid mest ar
att kollegorna inte ar utbildade for att arbeta med barn.

sju av tio forskolldrare svarar att en stor del av deras tid gar 4t till administrativt
och praktiskt kringarbete.

nastan halften av skolledarna svarar att de har behovt anstélla outbildad personal
for att det inte funnits behoriga forskollarare att anstilla.

Darfor kraver Lararforbundet att:

Regeringen infor nationella riktlinjer som garanterar legitimerade forskollarare i
varje barngrupp.

Regeringen gor langsiktiga satsningar pa fler alternativa végar till
forskollararexamen, till exempel arbetsintegrerade utbildningar och satsningar pa
validering.

Regeringen utokar antalet platser pa forskollararprogrammet och genomfor
satsningar pa forskarutbildning i férskoledidaktik.

Regeringen tillsitter en utredning om en likvardig och héallbar forskola.
Utredningen ska ha i uppdrag att ge forslag som sédkrar héllbara arbetsvillkor for
forskolans personal samt foresla finansieringsformer for en tryggad
personalforsorjning av legitimerade forskollarare samt barnskotare utifran
forskolans uppdrag.

Regeringen tar ett huvudansvar for finansieringen av forskolan for att skapa ett
finansieringssystem som gor att forskolor kan ges samma forutsattningar att klara
uppdraget och inte blir beroende av den enskilda kommunens ekonomiska
situation eller politiska ambition. Likvardigheten i skolvisendet maste stirkas.
Regler infors som garanterar forskollarare tid for planering, reflektion och
utveckling.
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Definitioner:

Likvardighet: enligt skollagen ska utbildningen i skolvdsendet vara likvirdig i varje skolform
oavsett var i landet den anordnas. I begreppet ingdr tre grundlaggande aspekter:

o lika tillgang till utbildning
o lika kvalitet pa utbildningen
e  att utbildningen ska vara kompensatorisk

Utbildningen ska ta hansyn till barns och elevers olika behov. Barn och elever ska ges stod och
stimulans s att de utvecklas sa 1angt som mgjligt. En strivan ska vara att uppvéga skillnader i
barnens och elevernas forutsattningar att tillgodogora sig utbildningen.
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Likvardighet maste bérja i férskolan

Likvardighet i utbildningssystemet méste borja i forskolan. Det ar vil belagt att deltagande i
forskolan har positiva effekter pa barns utveckling, studieresultat och halsa p bade kort och
lang sikt.! Generella investeringar i forskola ar dessutom samhillsekonomiskt I16nsamma, det
ger hogre avkastningar dn investeringar i senare skolformer.2 OECD ér tydlig med att det mest
effektiva en regering kan gora for att forbattra utbildning och ge de unga battre livschanser ar
att skapa en bra start under barns tidiga ar.3 Likvirdighet i forskolan berér darmed hela
utbildningssystemet.

Det ar darfor orovackande nér studier visar pa att en tredjedel av landets forskolor brister i
kvalitet.4 Skolinspektionen har i sin granskning av férskolan 2018 konstaterat att kvaliteten i
svensk forskola och dess méluppfyllelse varierar alltfor mycket.5 En forskola av hog kvalitet har
en stor betydelse for en jamlik start i livet. Utbildade forskolldrare ar avgorande for forskolans
kvalitet. Studier visar pa positiva samband mellan andelen utbildade forskolldrare och barns
kognitiva och sprakliga utveckling nér de slutar grundskolan.® Enligt Skolinspektionen har
forskolepersonalens utbildningsniva, kunskap om uppdraget, forhallningssétt och engagemang i
arbetet stor betydelse for den pedagogiska kvaliteten.” Utbildade forskollarare ar den viktigaste
resursen i arbetet for en likvirdig forskola. Men andelen forskolldrare varierar kraftigt bland
Sveriges kommuner: Ar 2021 hade den kommun med ligst andel forskolldrare med
forskolldrarexamen bara 22 procent och den kommun med hogst andel forskollarare med
forskollararexamen hade hela 75 procent.

Samtidigt som andelen forskollarare varierar kraftigt 6kar ambitionerna for vad forskolan ska
uppna. I den reviderade laroplanen finns nya maél, ett 6kat fokus pa att forskollarare ar
ansvariga for undervisningen och det stills hogre krav pa att dokumentera och folja varje barns
utveckling och lirande. Men alltfor ménga forskolldrare far inte tillrackliga forutsattningar for
att kunna fullfolja vad som stér i laroplanen och det blir 4n svéarare nir fler kollegor inte har ratt
utbildning.

Enligt vara undersokningar saknar allt for minga forskollarare forutsattningar for att kunna
fullfélja vad som stér i laroplanen — det finns inte tid for att planera, reflektera och utveckla
undervisningen.8 Den tid som skapar kvalitet i undervisningen. Karnuppdraget kring barns
larande far dessutom ge vika for praktiska och administrativa kringsysslor. Och flera
forskollarare méaste darutover arbetsleda en hog andel personal som saknar grundlaggande
kunskap om foérskolans uppdrag.

Forskollarare vittnar pa flera héll om att kommunernas dterkommande besparingar far
konsekvenser pé arbetsmiljon och pa forskolans kvalitet. Huvudménnen behover forhalla sig till
de kommunala budgetmalen vilket ofta far sta 6ver skollagen och laroplanens mal. Férskolans
personal tvingas arbeta utifran de ekonomiska ramar som finns i verksamheten. Snéva
ekonomiska ramar tvingar ofta forskolldrare att sinka sina ambitioner och undervisningen med
barnen blir lidande. Ett tydligt exempel pa forutsattningar som paverkar kvalitén i undervisning

1 OECD (2017a), Folkhdlsomyndigheten & Centrum for epidemiologi och samhallsmedicin (2017), von Greiff (2009),
Grongvist & Niknami (2017), Havnes & Mogstad (2009), OECD (2017a), Persson (2012), Skolverket (2009a),
Vandenbroeck m.fl. (2018) och Vetenskapsradet (2015) i SOU: Forskola for fler barn 2020:67; sid 64

2 https://heckmanequation.org/resource/research-summary-lifecycle-benefits-influential-early-childhood-program/
3 OECD (2020)

4Sheridan, S., Williams, P., & Garvis, S. (2020)

5Skolinspektionen (2018)

6 Vetenskapsrédet (2015)

7 Skolinspektionen (2018)

8 Medlemsundersokning februari 2019, Kantar Sifo maj 2020, Kantar Sifo november 2021
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ar barngruppers storlek. Farre barn i gruppen minskar forskollarares stress och mojliggor ett
fordjupat samspel med barnen. Vad gor det med vart utbildningssystem som ska ge alla barn
lika férutsattningar for sitt livslanga larande nir ambitionerna i forskolan ofta sdnks? Vad gor
det med barn som kommer fran familjer med l4g socioekonomisk status? Méanga barn riskerar
att inte utveckla de fardigheter som behovs for att prestera vil i skolan vilket har stora
konsekvenser pé hela skolviasendets kompensatoriska uppdrag.9

En bristande likvardighet i forskolan drabbar alla. Den drivs pa av att andelen forskollarare
minskar, men ocksd av att forskollarare inte far arbeta med sitt kirnuppdrag. Bristerna i
likvardighet hittar vi mellan kommuner och inom kommuner — men de kan dven finnas inom
samma forskola.!° Darfor méste regeringen ta ett storre ansvar och agera nu. Det krivs krafttag
for att fler ska utbilda sig. Det krivs nationella riktlinjer for legitimerade forskolldrare i varje
barngrupp. Staten méste ocksa se till att huvudméannen ger forskollarare de forutsattningar som
kravs for att de ska kunna arbeta efter laroplanens mal och skapa en sund arbetsmiljé som gor
att de haller sig friska och stannar kvar inom yrket.

Bristen pa forskolldrare orsakar en bristande likvardighet. Om regeringen inte tar det pa allvar
sé riskerar problemen forstirkas i néasta skolform. Och ju hogre upp i ldrarna vi gar ju dyrare
och svarare blir det att férandra situationen. Under tiden blir barnens undervisning lidande.
Staten maéste ta ansvar for forskolan om den menar allvar med likvardighet i hela
utbildningssystemet.

Om undersdkningen

Denna undersokning visar hur forskollarares forutsattningar att utfora sitt uppdrag forandras
utifran antalet forskolldrare som finns i avdelningen/barngruppen. Kantar Sifo har genomfort
insamlingen pa uppdrag av Lararférbundet under maj 2021. 470 forskolldrare har svarat i
Lararforbundets lararpanel, som drivs av Kantar Sifo. En av frigorna géllande skolledare ar
hamtad fran Skolledarenkiten som genomférdes under oktober 2021, en enkit som skickas ut
till Lararforbundet skolledares medlemmar. 1314 skolledare i forskolan har besvarat den fragan.

Forskollarare ar centrala for forskolans likvardighet

Forskolans likvardighet och mojlighet att verka for social jamlikhet ar starkt kopplad till
forskolldrares utbildningsniva och kompetens.' Det handlar framfor allt om att férskollarare
kan ge barn det emotionella och kognitiva stod de behover for att utveckla sjdlvreglering,
kognitiva fardigheter och kinsla av sjilvkompetens.2 De yngsta barnen gynnas mest av detta.s
Larare med hog utbildningsniva har ocksa battre forutsattningar for att utveckla pedagogiska
relationer av hog kvalitet.14 Forskningsresultat visar att den viktigaste kvalitetsaspekten ar de
pedagogiska relationerna mellan férskolepersonal och barn samt att hog utbildningsniva och
kompetensutveckling behovs for att utveckla dessa relationer.1s

Forskolldrarna har ansvar for det pedagogiska innehallet i undervisningen och for att leda
undervisningen si att laroplanens mal och intentioner uppfylls. Andra i arbetslaget far ocksa
medverka i undervisningen, till exempel barnskétare. Enligt 1aroplanen ska forskollarare folja
upp barns utveckling och larande kontinuerligt. De ska dokumentera och analysera att foérskolan
tillgodoser barns mdjligheter till utveckling och ldrande. De har dven ansvar att kritiskt granska

9 Barnett, Brown & Shore, 2004; Paxson & Schady, 2007; Schady, 2006 i Persson 2015 .
10 Persson Sven (2015) En likvardig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer
11 Persson, Sven (2015), ibid

12 Bub, 2009; Spitz m.fl., 2010; Raver, 2011 i Persson Sven 2015.

13 Thomason & LaParo, 2009 i ibid

14 Salminen, m.fl., 2012; Sylva m.fl., 2011; Vassenden, m.fl., 2011 i ibid

15 Sylva m.fl. (2011) i ibid
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utviarderingsmetoder som anvands for att folja upp laroplanen. De resultat som kommer frén
uppfoljningar och utvarderingar ska anviandas for att forbattra utbildningen.¢ Laroplanen ar
tydlig i hur ansvaret dr uppdelat mellan olika yrkesgrupper.

Antalet forskolldrare som ska finnas pa en forskola eller en avdelning ar varken reglerat i lag
eller forordning. Skollagen och laroplanen ar dock tydliga med att det dr en férskolldrare som
har ansvar 6ver det pedagogiska innehallet i undervisningen, nagot som i praktiken sitter ett
krav pé att det ska finnas minst en forskollarare pé varje forskola. Det dr idag huvudmannens
och rektorns ansvar att se till att det anstélls forskollarare i sidan omfattning att de nationella
maélen kan uppfyllas, samtidigt som det ytterst dr statens ansvar att se till att
kompetensforsorjningen for férskolan dr sikrad.

Andelen forskollarare stiller dock olika krav pa hur organisationerna behover byggas upp for att
stotta forskolldrarens undervisningsuppdrag. Om det dr en ensam forskollarare pa en férskola
s har forskolldraren ansvar 6ver hela verksamhetens pedagogiska innehéll. Detta stiller mycket
hoga krav pa forutsiattningarna i organisationen sdsom gott om tid for planering, reflektion och
utveckling samt goda mojligheter till kollegiala natverk utanfor forskolan.

Forskolldraren ansvarar ocksa for vilken dokumentation som ska uppréttas for att utveckla
utbildningen. All personal ar involverad i forskolans utbildning och undervisning och detta
arbete kan organiseras pa olika sidtt. Om en forskolldrare planerar ett innehéll som négon annan
i arbetslaget genomfor innebér det inte per automatik att det 4r undervisning. Forskolldraren
maste sjdlv bedoma om en annan medarbetare i arbetslaget har kompetensen for att utféra en
pedagogisk aktivitet. Dessutom maéste forskollararen f6lja upp de aktiviteter som sker av annan
personal inom undervisningen for att sikra att det sker i enhetlighet med de lagar och
forordningar som finns och dven korrigera nir det behovs. Detta kraver kunskap och kompetens
och dven kompetensutveckling hos forskollararen samt stéd och goda forutsittningar i
organisationen.

Férskollarare ojamnt férdelade i landet

Idag arbetar 6ver 40 000 forskollarare i landets 9 450 forskolor. Forskolan i Sverige ar en stor
arbetsplats med 6ver 100 000 anstéllda.

Under 2021 hade 40 procent av personalen i férskolan en forskolldrarexamen och 17 procent en
gymnasial utbildning fér arbete med barn (barnskétare), medan 30 procent helt saknade
utbildning for arbete med barn. Andelen som inte har utbildning for arbete med barn har 6kat
markant sedan 2014. D4 1ag den pé 24 procent.?7 Enligt Skolverket prognoser for hela perioden
2019—2033 berdknas rekryteringsbehovet av forskollarare till forskolan uppga till drygt 43 ooo
heltidstjanster, vilket motsvarar i genomsnitt 2 900 per &r.18 Det stora rekryteringsbehovet
innebir en enorm utmaning for forskolans likvardighet.

Skillnader mellan landets kommuner ar ocksé stora. Den kommun med lagst andel anstillda
forskollarare har bara 22 procent; den med hogst andel anstillda med forskollararexamen har
75 procent. I exempelvis Ovandker dr andelen med en forskollararexamen 68 procent. I Sorsele
kommun ar andelen med en forskolldrarexamen daremot 22 procent. Stockholm har i snitt farre

16 Lpfo 18 sid, 18

17 Serien borjar vid 2014.

18 Detta giller under forutsittning att andelen av personalen inom forskolan som #r forskollirare ligger kvar pa dagens
niva for 2019, 43 procent. Prognosen paverkas av rikssnittet.
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forskollarare med en forskolldrarexamen (31 procent) och ligger ldngt under rikssnittet. I
diagrammet nedan ser vi hur fordelningen ser ut i landet.
Anstillda, andel (%) heltidstjanster med
forskollararexamen
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Kalla: Skolverkets officiella statistik 2021

Andelen anstillda inom forskolan som saknar utbildning for att arbeta med barn har 6kat
genom &ren. Spridningen var under 2021 mellan 0 och 57 procent.’9 Den kommun déar néstan all
personal hade utbildning for att arbeta med barn #r Soélvesborg. Diaremot i Are kommun
saknade mer dn hilften av personalen utbildning for att arbeta med barn. I snitt i riket 4r det en

tredjedel av personalen som arbetar i barngrupp i forskolan som saknar ritt utbildning. I

diagrammet nedan ser vi hur fordelningen ser ut i landet.

19 Skolverkets officiella statistik 2021 andelen med forskolldrarexamen samt andelen med 6vrig utbildning.
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Manga utmaningar innan utbildningen i forskolan &r
likvardig

Svart att folja laroplanen néar det ar fa forskollarare

Forskolans uppdrag ar komplext och innehéller flera delar dar omsorg, utveckling och lairande
bildar en helhet. Forskollarare, barnskétare och 6vrig personal méste ha kunskap om laroplanen
isin helhet enligt styrdokumenten. Liaroplanen ir tydlig med att forskolan ”ska frimja barnens
utveckling till aktiva, kreativa, kompetenta och ansvarskdannande manniskor och
samhillsmedlemmar”.2e

I den reviderade laroplanen frin 2018 betonas sakomriden sdsom naturvetenskap, matematik,
teknik och sprak mer an tidigare, vilket stéller 6kade krav pa forskollarares kunskaper och
kompetens. Men vad hander nir arbetslaget har alldeles for manga som inte ar utbildade for att
arbeta med barns utveckling? Och vad hiander d& i sin tur med laroplanens och forskolans
likvardighet?

Det ar svart att folja laroplanen da det saknas utbildade
barnskoétare och forskollarare

59%

42%

11%

Jag ar ensam forskolldrare pd Det dr en forskollarare per  Det ar flera forskollarare per
hela forskolan arbetslag /avdelning arbetslag/avdelning

Diagram 1: Procentuell fordelning av antalet forskolldrare som svarar pa pastdendet "Det &r svart att folja laroplanen da
det saknas utbildade barnskdétare och forskollarare.” relativt hur manga forskollarare det finns pé forskolan

Bristen pa forskollarare och utbildade barnskoétare har mycket negativ effekt pa mojligheterna
att folja laroplanen. Undersékningen visar tydligt att férskollarare som helt saknar
forskollararkollegor har samre forutsiattningar. Nastan sex av tio som arbetar som ensamma
forskollarare pé forskolan svarar i undersokningen att det ar svart att folja laroplanen. Dar det
ar en forskolldrare per avdelning svarar tva av fem att det ar svart att f6lja laroplanen. Nar det ar
flera forskolldrare per arbetslag sa ar det endast var tionde som tycker att det ar svart att folja
laroplanen. Att arbeta med personal som varken har grundldggande kunskap om barns ldrande
eller kunskap om didaktiska fragor gor att pedagogiska diskussioner blir svara.

"De forstar inte vdart facksprdk och kan inte problematisera undervisningsbegreppet till
exempel och ddrmed [blir det svart] att ha en pedagogisk diskussion.”

Citat fran en forskolldrare i unders6kningen

20 1,pf618
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Tid for planerad undervisning brister
Varannan forskolldrare har svart att planera sin undervisning

Forskolldraren har enligt 1aroplanen ett sirskilt undervisningsansvar. Det innebér ett ansvar
over det pedagogiska innehéllet i undervisningen och i det ingér att planera, reflektera och
utveckla innehallet. Men det maste finnas forutsittningar for att planera undervisning
tillsammans med kollegor. Tid for planering, reflektion och utveckling ar en viktig komponent
for kvalitet och nar forskollarare sjélva far vardera kvaliteten i deras arbete sé finns det ett
tydligt samband med tillgdngen till planeringstid.2! I grundskolan ses planeringstid som en
grundldggande forutsattning for att kunna utfora ett lyckat pedagogiskt arbete. I forskolan ar
emellertid forutsattningarna for att ha planeringstid fortfarande inte sjalvklara, och den ser
vildigt olika ut bland landets alla férskolor.2>

I vilken utstrackning har du majlighet att planera din
undervisning pa ett strukturerat satt med kollegor?

%
37% o7
15%
9%
I mycket hog I hog utstrackning I lag utstrackning I mycket lag
utstrackning utstrackning

Diagram 2: Procentuell férdelning av antalet férskolldrare som svarar pa frigan om de har majlighet att planera sin
undervisning pé ett strukturerat sétt med kollegor

Drygt halften av forskolldrarna i undersokningen svarar att de planerar sin undervisning pa ett
strukturerat satt med kollegor i 1ag eller mycket 1ag utstrackning och upplever dirmed att de
inte har mojlighet att planera, reflektera och utveckla tillsammans med kollegor.

Skolinspektionens granskning fran 2018 visar att forskolor med hég kvalitet kinnetecknas av att
de omsitter laroplanen pa manga olika sitt och darigenom skapas en verksamhet dar barnen
bade ges en god omsorg och forutsittningar att utvecklas och lira inom de omraden som ingér i
uppdraget.23 Det finns ocksa “en tydlig struktur for planering och uppfoljning”. Vad blir det for
kvalitet i undervisningen nér en sddan hog andel forskollarare inte kan planera, reflektera och

utveckla undervisningen tillsammans med kollegor?

21 Wertfein, Spies-Kofler & Becker-Stoll, 2009 i Persson 2015
22 Thid
23 Skolinspektionen 2018
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Planeringstiden pdverkas mest av att medarbetare saknar réatt utbildning

Vad ar det som gor att du inte kan planera?

Mina kollegor ar inte utbildade att arbeta med barn I S 4%

Jag har inte schemalagd tid for att planera
tillsammans med kollegor

Mina kollegor ar ofta sjukskrivna I 35%

I 35%

Jag befinner mig i barngrupp hela tiden I 8%
Annat NN 23%
Vi far inte ta in vikarier nar vi har behov av det G 23%
Vi har hog personalomsittning M 11%

Tveksam, vetej I 9%

Jag saknar relevant kompetensutveckling inom det

pedagogiska uppdraget 4%

Diagram 3: Procentuell fordelning av antalet férskolldrare som svarar pa fragan “vad ar det som gor att du inte kan
planera?”

84 procent av forskolldrarna svarar att det som paverkar deras planeringstid mest ar att
kollegorna inte ar utbildade for att arbeta med barn. Att arbeta med kollegor som saknar ratt
utbildning paverkar deras majligheter att faktiskt kunna planera 6verhuvudtaget.
Diskussionerna blir inte desamma nar personalen inte har kunskap om uppdraget.
Forskolldrare vill kunna diskutera och utgé frén lairoplanen, men nar ménga inte vet vad som
ingér i laroplanen eller har kunskap om barns utveckling ar det svért att ha givande samtal om
vad som ska genomforas tillsammans. Forskollarare far istéllet ta en roll dar de méste forklara
inneborden av uppdraget.

35 procent av forskolldrarna svarar i undersokningen att de inte har schemalagd tid for att
planera. Forskollarare ska arbeta i barngrupp en stor del av arbetstiden och om schemalagd tid
inte finns ar det svart for lararen att sjdlv skapa denna tid. En strukturerad planering kraver att
det finns tid for det i lararens schema. Lika ménga forskollarare (35 procent) svarar att
anledningen till att de inte kan planera orsakas av att kollegorna ar sjukskrivna, vilket tyder pa
att arbetsorganisationerna ar uppbyggda utifran att all personal alltid ar pa plats, vilket sdllan
hénder.

"Vi har ett stort ansvar att folja upp ldroplanen med alla barn. Det som pdverkar mest dr
vilka pedagoger barn méter pd sin avdelning det pGverkar ocksa vilken utbildning barnet far!
Kollegornas kompetens pGverkar mest planeringstiden”

Citat fran en forskolldrare i undersokningen
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Antalet timmar for att planera undervisningen har minskat sen 2019

“Planeringstid/reflektionstid ska tas 'ndr tillfdlle finns’, vilket ér aldrig.”

Citat fran en forskollarare i undersékningen

I ungefar 60 kommuner finns idag avtal kring vilka villkor som ska gélla for forskollarares
planeringstid.24 I dessa kommuner varierar tiden mellan tvé och tta timmar, i snitt har
forskollararna fyra och en halv timme att planera. I ungefar 70 kommuner finns det ndgon
annan typ av 6verenskommelse kring planeringstiden, men dessa ar inte bindande som det ar i
ett avtal. Lararforbundets undersékningar fran 2019, 2020 och 2021 visar tydligt att trots att
avtal eller 6verenskommelser finns, fir ménga forskollirare inte i tillracklig utstrackning ut sin
tid. Sex av tio forskolldrare planerar nir de befinner sig i barngruppen, vilket tyder pa att
avtalad eller 6verenskommen planeringstid inte kan tas ut.2s

Hur manga timmar dgnar du i genomsnitt per vecka for att planera
undervisningen for barngruppen? Rikna bide med den planeringen
du gor enskilt och tillsammans med kollegor (i procent)

3131 29 31
23
21 22 20
17 15
12 12
10
2
0 11
[ T -
Mindre 4n 1 1 2 3 4 5 6
timme

H2021 E2020 E2019

Diagram 3: Procentuell férdelning av antalet férskolldrare som svarar pa frigan "Hur manga timmar dgnar du i
genomsnitt per vecka for att planera undervisningen for barngruppen?” 2019 medlemsundersékning, 2020 Kantar sifo,
2021 Kantar sifo

Antalet timmar for att ta ut sin planeringstid har minskat ytterligare sedan 2019 fran en redan
l&g niva. Andelen forskollarare som hade tre timmar eller mer har gatt fran 53 till 39 procent p&
tva ar. 2021 hade 6 av 10 forskollarare tva timmar eller farre i jamforelse med 2019 dar 46
procent av forskolldrarna hade s & timmar.

Pandemin &r troligtvis en forklaring till att tid for planering har minskat avsevart fran 2019 till
2021. Under pandemin fick Lararférbundet dven indikationer pé att forskolldrare och annan

24 https://www.lararen.se/forskolan/planeringstid/nastan-varannan-kommun-har-avtal-om-
planeringstid
25 Tbid
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personal fick besked om att omsorg skulle prioriteras framfér undervisning. Denna prioritering
av uppdrag kan vara en anledning till att tid for planering minskade i stor utstrackning.

Att huvudman gjorde sddana prioriteringar innebar att forskolldrares kompetens inte
utnyttjades till fullo. Forskolldrare ar anstillda for att utgé fran laroplanens inriktning om att
omsorg och larande bildar en helhet. Undervisnings - och omsorgsuppdraget ar svart att dela
upp pé det viset.

Forskolebarnen har troligtvis fatt en samre utbildning under pandemin och det dr sannolikt att
prioriteringen som huvudmaénnen gjorde inte gynnade ldrandet. Andra anledningar till den
bristande planeringstiden under pandemin ar att fler har varit sjukskrivna. Det dr ocksa tydligt
att forskolliarare fatt en mer utpréglad roll av att leda undervisning istéllet for att utfora den. For
ett sddant ledarskap blir planeringstiden om mgjligt Annu viktigare och saknas den blir
uppdraget nastintill omgjligt. Laroplanen blir da endast vackra ord som inte gar att omsétta i
praktiken.

"Det dr frustrerande att inte kunna tdanka klart en tanke och den knappa planeringstiden
pdverkar dven barnens forutsdttningar eftersom vi vet och ser hur mycket hogre kvalitet det
blir pa verksamheten ndr vi vuxna dr vdl forberedda och inte stressade. ”

Citat fran en forskolldrare i undersokningen

Forskolldrares undervisningsuppdrag mindre tydligt med farre
forskollérare

Undervisningsuppdraget tydligare ju fler forskollarare pa férskolan

Det ar viktigt att rollféordelningen mellan forskollarare, barnskotare och annan personal ar
tydlig. I laroplanen framgér att det ar under forskollararens ledning som undervisning ska ske.
Den nya liaroplanen ir tydlig med att starka ansvarsférdelningen mellan forskolladrare,
barnskétare och 6vrig personal. Forskolldraren far ett 6vergripande ansvar for den pedagogiska
verksamheten, dess uppf6ljning, utvardering och utveckling.

Pa min forskola ar forskollarares
undervisningsuppdrag tydligt.

(instammer helt eller i hog grad)

67% 68%

53%

Jag dr ensam forskollarare pA  Det dr en forskolldrare per  Det ir flera forskolldrare per
hela forskolan arbetslag /avdelning arbetslag/avdelning

Diagram 4: Procentuell férdelning av antalet férskollarare som svarar pé pastdendet "Pa min forskola ar forskollarares
undervisningsuppdrag tydligt” relativt forskollarartathet pa forskolan.
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Undervisningsuppdraget blir tydligare nir det finns minst en forskolldrare per arbetslag. Nar
det dr minst en forskolldrare per arbetslag svarar mer dn tva av tre forskollarare att
undervisningsuppdraget ar tydligt. Forskolldrare som ar ensamma pé sin forskola har simre
forutsattningar — endast 53 procent svarar att deras undervisningsuppdrag ar tydligt.
Forskollarare som arbetar ensamma far ett storre ansvar att leda andra i sin undervisning och
blir undervisningsledare i hogre utstrackning.

Ta bort onddigt kringarbete

“Stressad over att inte kunna utfora mitt yrke. Bitter dver att behova vara vaktmdstare,
stadare, barnpassare, schemaldggare osv istdllet for att undervisa.”

Citat fran en forskollarare i undersékningen

En stor andel forskollarare upplever att de har svart att mota laroplanen for att det ar for fa
utbildade barnskdtare och forskollarare. Det har paverkar bade tiden for att planera, reflektera
och utveckla samt mojligheterna att undervisa. Dessutom ger det negativa konsekvenser for
mojligheten att ge barn en likvardig utbildning. Samtidigt 4gnar forskolldrare alltfor mycket tid
at administrativt och praktiskt kringarbete, nagot som i storre utstrackning kan goras av andra
och dér en lararutbildning inte kravs. Enligt var undersokning upplever sju av tio forskolldrare
att en stor del av deras tid gér at till administrativt och praktiskt kringarbete. Det kan vara allt
fran att vara vaktmastare till att ringa vikarier, ta hand om schema, ta hand om maltider och
annat som behéver 16sas. Forskollarares kompetens maste utnyttjas battre nar den ar en brist i
forskolorna. Darfor maste ansvaret for andra uppgifter 4n undervisning fordelas béttre dn idag.

I diagrammet nedan ser vi att de forskollarare som ar ensamma pa forskolan eller pa en
avdelning upplever att de far 4gna mer tid 4t administrativt och praktiskt kringarbete.
Undersokningen visar dock sma skillnader mellan forskolor som har hogre eller lagre
forskollarartathet. Det ar fortfarande en stor andel som svarar att en stor del av tiden gar &t
arbetsuppgifter som inte nodvandigtvis tillhor lararuppdraget.

Jag upplever att en for stor del av min tid gar
at till administrativt och praktiskt
kringarbete.

79%

1%
717 64%
6%
20% 367
. = .

Jag ar ensam forskolldrare Det dr en forskolldarare per  Det ar flera forskollarare
pa hela forskolan arbetslag /avdelning per arbetslag/avdelning

® Instimmer helt eller i hog grad ® Instimmer i 1ag grad eller inte alls

Diagram 5: Procentuell férdelning av antalet forskolldrare som svarar pé pastiendet "Jag upplever att en stor del av min
tid gar at administrativt och praktiskt kringarbete” relativt forskollarartathet pa forskolan.

15 [18]



CI Lararforbundet

Skolledarna tvingas anstalla outbildad personal

En hog andel skolledare har i dagslaget svart att rekrytera forskollarare. Hosten 2021 svarade 47
procent av skolledarna i férskolan att de beh6vt anstélla annan personal {or att de inte funnits
behoriga forskolldrare. Lite mer &n hélften (52 procent) av dessa har fitt anstélla en barnskotare
istéllet. Men nistan lika ménga (48 procent) svarar att de har fitt anstélla en person utan
utbildning for att arbeta med barn istéllet for en utbildad forskolldrare. Lararbristen paverkar
verksamheten negativt. Kvaliteten men dven andra forskollarares forutsiattningar att genomfora
sitt uppdrag paverkas av att fler inte har utbildning.

Vem har du da anstallt?

Utbildad barnskétare Person utan utbildning for att arbeta med
barn

Diagram 6: Procentuell férdelning av antalet skolledare som svarar "vem de har dé anstillt?” efter att ha svarar ja pa
frégan att de behovt anstélla annan personal for att de inte funnits behoriga forskolldrare att anstilla.

Skolledarenkéten 2021, Antal svarande: 1314 skolledare i férskolan

Staten behéver ta ansvar for forskolans likvardighet

For att forskolan ska bli mer likvardig kravs fler utbildade forskollarare och fler forskollarare
som har battre férutsattningar att bedriva sitt uppdrag — det ar ett ansvar som endast staten kan
ta. Skolledare har i dagslaget svart att anstilla utbildade forskollarare och far i stor utstrackning
anstéilla nadgon som inte har ratt utbildning.

Lirarforbundets undersokning visar att det finns stora skillnader i hur forskollarare upplever att
de kan genomfora sitt uppdrag beroende pa hur kompetensen ser ut i arbetslaget. En ensam
forskollarare eller en ensam forskollarare i arbetslaget minskar mojligheterna att f6lja
laroplanen markant.

Tid for planering ar en viktig komponent for kvalitet och nar forskollarare sjdlva far vardera vad
som ger kvalitet i deras arbete, s finns det ett tydligt samband med att ha tid for planering.
Forskollarares tid for att planera, reflektera och utveckla sin undervisning méste viarderas hogre
om vi vill ha en god undervisning i férskolorna.

Under pandemin vittnade Lararférbundet om att forskollarare fick annu samre forutsattningar
att planera sin undervisning. I ndgra fall sa fick Lararforbundets lokalavdelningar hora att
huvudman var tydliga med att undervisning skulle nedprioriteras i verksamheten. Att undervisa
ar en stor del av en forskolldarares uppdrag. Sddana prioriteringar ar helt missriktade och kan ha
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negativa konsekvenser for vad och hur mycket barn har lart sig under pandemin.
Huvudmainnen i dessa fall visar ocksa en bristande forstéelse kring forskollarares och forskolans
uppdrag.

Huvudmain och arbetsgivare maste ta ansvar dver att fortydliga rollerna i forskolan. Ett 6kat
administrativt och praktiskt kringarbete behéver delegeras till annan personal. Forskollarares
kompetens méste tas tillvara. Det dr oansvarigt och blir i langden en dyr kostnad for
skolviasendet om kompetens inte anvands ratt.

Det later sjalvklart, men alla agerar inte s&. Forskollarare och deras forutsiattningar att bedriva
undervisning ar centrala for att Sverige ska fa en mer likvardig férskola. Idag gar utvecklingen &t
fel hall eftersom andelen forskolldrare minskar, men ocksé for att forskollarare inte far arbeta
med sitt kirnuppdrag. Bristerna i likvardighet hittar vi mellan kommuner, inom kommuner
men de kan dven finnas inom samma forskola.

Darfor kraver Lararforbundet att:

e Regeringen infor nationella riktlinjer som garanterar legitimerade férskollarare
ivarje barngrupp.

e Regeringen gor langsiktiga satsningar pa fler alternativa vagar till
forskollararexamen, till exempel arbetsintegrerade utbildningar och satsningar
pa validering.

e Regeringen utokar antalet platser pa forskollararprogrammet och genomfoér
satsningar pa forskarutbildning i férskoledidaktik.

e Regeringen tillsitter en utredning om en likvardig och hallbar forskola.
Utredningen ska ha i uppdrag att ge forslag som sdkrar hallbara arbetsvillkor
for forskolans personal samt foresla finansieringsformer for en tryggad
personalférsorjning av legitimerade forskollarare samt barnskotare utifran
forskolans uppdrag.

e Regeringen tar ett huvudansvar for finansieringen av forskolan for att skapa ett
finansieringssystem som gor att forskolor kan ges samma forutsattningar att
klara uppdraget och inte blir beroende av den enskilda kommunens
ekonomiska situation eller politiska ambition. Likviardigheten i skolvisendet
maste stirkas.

e Regler infors som garanterar forskolldrare tid for planering, reflektion och
utveckling.



Referenser:

OECD (2020), Early Learning and Child Well-being: A Study of Five-year-Olds in England,
Estonia, and the United States, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/3990407f-en.

Lararforbundet (2020) Forskolldrare: barngrupperna ar fortfarande for stora!
Lararforbundet (2017) Lyssna pé forskollararna
Liroplanen for forskolan Lpf618

Lararen

Sheridan, S., Williams, P., & Garvis, S. (2020). Competence to Teach a Point of Intersection for
Swedish Preschool Quality. Asia Pacific journal of research in early childhood education, 14 (2),

77-98
Skolverkets officiella statistik 2021 andelen med férskolldrarexamen
Skolverkets officiella statistik 2021andelen med 6vrig utbildning

Skolinspektionen (2018) Forskolans kvalitet och maluppfyllelse — ett trearigt regeringsuppdrag
att granska forskolan

SOU (2020:67) Forskola for fler barn

Vetenskapsradet (2015) En likvardig forskola for alla barn — inneborder och indikatorer

o

Lararforbundet

Box 12229, 102 26 Stockholm | Segelbdtsvagen 15, Stockholm | 0770-33 03 03
lararforbundet.se


https://doi.org/10.1787/3990407f-en
https://www.lararen.se/forskolan/planeringstid/nastan-varannan-kommun-har-avtal-om-planeringstid
https://www.lararen.se/forskolan/planeringstid/nastan-varannan-kommun-har-avtal-om-planeringstid

