stad

Overférmyndarférvaltningen
Tillsyn och utredning 3

16211 Vallingby
nina.bolin@stockholm.se
start.stockholm

Stockholms

Overférmyndarférvaltningen Yttrande
2023-08-11

Dnr OFF 2023/775
Sida 1 (6)

Handlaggare:
Nina Ohlsson Bolin

Forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna vid
gransoverskridande situationer

Sammanfattning

Forvaltningen har fétt en remiss av "Forslag till férordning och
radsbeslut om skydd for utsatta vuxna vid gransoverskridande situa-
tioner” frén stadsledningskontoret. Forvaltningen har yttrat sig till
stadsledningskontoret. Yttrandet anméls hdarmed till nimnden.

Underlagen frén justitiedepartementet finns i drendet KS 2023/837
och hir finns regeringens faktapromemoria om forslagen: Forord-
ning och radsbeslut om skydd forutsatta vuxna vid gransoverskri-
dande situationer - Regeringen.se

Overférmyndarférvaltningen tillstyrker forslaget att Sverige, och
ovriga medlemslidnder inom Europeiska unionen (unionen), ska till-
trdda 2000 ars Haagkonvention.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att hemvistprincipen som huvud-
regel ska gélla inom unionen.

Forvaltningen tillstyrker forslaget att de regler avseende tillamplig
lag som faststills 1 2000 ars Haagkonvention dven ska gélla inom
unionen.

Forvaltningen ser mycket positivt pa att stdllforetrddare ldttare ska
kunna hdvda sin behdrighet 1 andra medlemslédnder men har svart att
overblicka effekten avseende vissa av de forslag som ldmnats.

Forvaltningen tillstyrker forslaget avseende inréttandet av en
centralmyndighet. Forordningens forslag om centralmyndighet bor
samordnas med Stillforetradarskapsutredningens (SOU 2021:36)
forslag avseende en statlig myndighet med 6vergripande ansvar for
formyndarskapsfrdgor. Utan en specialiserande myndighet pd nat-
ionell nivd kommer kraven i den nya forordningen inte kunna upp-
fyllas pa ett tillfredstdllande sétt. Forvaltningen vill ocksé lyfta fram
vikten av att centralmyndigheten dvertar utredningsansvaret {for in-
ternationella drenden. Att ansvaret for en angeldgenhet med sa tyd-
lig nationell karaktir centreras till en kommunal myndighet, Stock-
holms 6verformyndarférvaltning, utan statligt stdd 1 vare sig regel-
tolkning, utbildning eller finansiering kan inte anses rimligt.


https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/07/202223fpm101/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/07/202223fpm101/
https://www.regeringen.se/faktapromemoria/2023/07/202223fpm101/
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Forvaltningen tillstyrker forslaget med inrédttandet av ett europeiskt
foretridarintyg. Aven hir bor en samverkan med stéllforetridar-
skapsutredningen (SOU 2021:36) och dess forslag om nationellt
stéllforetradarregister ske.

Forvaltningen vdlkomnar digitala och sammankopplade register
mellan myndigheter i unionen for att underldtta och effektivisera
samarbetet. En 6versyn behdver ske av hur férordningens forslag
paverkar nationell sekretesslagstiftning pd omrddet. En 6versyn be-
hover ge konkret vigledning at landets overformyndare.

Forvaltningen vill dven ta tillféllet 1 akt och sérskilt belysa vikten av
att det sker en digitalisering pa omrédet i stort. En digital kommuni-
kation myndigheter emellan ér effektivare, snabbare och mer rétts-
saker for den enskilde. Landets dverformyndare behdver hjilp att
driva opinion avseende digitalisering och ifragasétta gamla san-
ningar som hindrar digitaliseringen pa omradet. I dagslaget stoter
forvaltningen pé hinder hos andra myndigheter och privata aktorer
som hindrar digitala arbetssitt.

Forvaltningen vill ocksé pépeka vikten av att regeringen reviderar
formyndarskapslagstiftningen 1 sin helhet utifran de férslag som
lamnades i Stéllforetrddarskapsutredningen (SOU 2021:36). Kvali-
tetshojande atgarder pa union- och internationell niva kommer inte
kunna métas pa ett tillfredstdllande och dndamalsenligt sitt om bris-
ter i den nationella hanteringen inte dtgirdas. En proposition bor
laggas fram omgéende innan tidigare utredning blir for gammal och
fragan behover utredas pa nytt.

Forvaltningen tillstyrker 1 huvudsak forslagen till f6rordning samt
radsbeslut. Forvaltningen vill lyfta fram ndgra synpunkter pa de fo-
reslagna dndringarna samt behov av revidering pa omradet i stort.
Dessa redovisas nedan. De forslag i1 utredningen som ldmnats utan
synpunkter har 6verformyndarforvaltningen ingen erinran mot eller
har haft svart att avgora effekterna av.

Tilltrade till Haagkonventionen

Forslag till radsbeslut om att alla medlemsstater ar skyl-
diga att bli eller forbli parter till 2000-ars Haagkonvention
om skydd for vuxna i internationella situationer.

Overformyndarforvaltningen stiller sig positiv till att Sverige, och
ovriga medlemslinder, tilltrider 2000 ars Haagkonvention. Overfor-
myndarforvaltningen i1 Stockholm &r idag specialforum for internat-
ionella drenden enligt behorighetsreglerna i fordldrabalken. Med in-
ternationella drenden avses 1 forsta hand drenden som ror svenska
medborgare som varken dr folkbokforda eller vistas 1 Sverige.
Dessa drenden ér alltsd unika for 6verformyndarforvaltningen i
Stockholm. Huvudregeln for internationella drenden idag, enligt



wy Stockholms

Forslag till forordning och radsbeslut om
skydd for utsatta vuxna vid
gransoverskridande situationer

PM
Sida 3 (6)

autonom rétt, ar nationalitetsprincipen, det vill séga att national-
iteten styr vilket lands lag som ska gélla. Detta bygger p4 medbor-
garskap och innebir att svenska medborgare lyder under svenska la-
gar oavsett var de befinner sig i virlden. Huvudregeln géller dven
utlindska medborgare som har hemvist 1 Sverige. Huvudregeln att
det dr nationalitetsprincipen som ska gilla vid internationella dren-
den skapar idag utmaningar 1 réttstillimpningen och den praktiska
hanteringen for stallforetrdadare. I vissa situationer kan det vara
mycket svért for en svensk stéllforetradare att tillvarata sin huvud-
mans réttigheter 1 ett annat land. Problematiken bestér bland annat
av erkdnnande av behorighet eller krockar mellan den svenska for-
myndarskapslagstiftningen och utldndska civilrattsliga regelverk.
Det gor att situationer uppstar dir en person kan behova fa stillfore-
trddarskap anordnat for sig 1 flera olika lander vilket kan leda till
bland annat dverlappande behorigheter och annan problematik.
Overférmyndarférvaltningen kan dérav ocksé fa svért att bedoma
forutséttningarna for ett stillforetrddarskap 1 Sverige eftersom ett
forordnande kan riskera att &nda bli verkningslost. Det dr dven svart
for myndigheten att utdva sin tillsyn pa ett tillfredstéllande sétt nér
alla atgérder som utfors sker i ett annat land med stdd i ett annat
lands civilrittsliga lagstiftning. Dagens reglering far dirmed konse-
kvenser for sékerstéllandet av skydd och réttssdkerhet for den en-
skilde.

Om Sverige tilltrddde konventionen skulle det innebéra att man, 1
vart fall i forhallande till lander som tilltratt konventionen, kan
overga till att tillaimpa hemvistprincipen vilket skulle minska antalet
internationella drenden pé forvaltningen. Stéllforetradarskapet
skulle da anordnas, utdvas och sta under tillsyn av myndigheter i det
landet dér huvudmannen bor. Detta skulle minska risken for krock-
ande regelverk och underlitta det praktiska utovandet for stallfore-
tridare samt tillsynen for myndigheter. Ett tilltrade skulle dven
kunna avhjélpa otydligheter och bidra till att en, 1 Sverige behorig
stallforetradare, kan foretrdda sin huvudman i férhallande till myn-
digheter och foretag 1 andra lander fullt ut, 1 de situationer dir hu-
vudmannen bor 1 Sverige men &r aktuell for olika rittshandlingar 1
utlandet, sa som fastighetsforsiljning eller arvssituationer. Stock-
holms dverformyndarforvaltning anser dérfor att ett tilltrade till
2000 ars Haagkonvention skulle bidra till ett stérkt skydd for vuxna
1 gransoverskridande situationer och tillstyrker forslaget till rddsbe-
slut.

Forvaltningen vill ocksa ta tillfallet i akt och lyfta fram vikten av att
regeringen reviderar formyndarskapslagstiftningen i sin helhet uti-
fran de forslag som ldmnades i1 Stillforetradarskapsutredningen
(SOU 2021:36). Kvalitetshojande dtgirder pa union- och internat-
ionell nivd kommer inte kunna métas pa ett tillfredstdllande och
dndamélsenligt sédtt om brister i den nationella hanteringen inte t-
gédrdas. En proposition bor ldggas fram omgéende innan tidigare ut-
redning blir for gammal och frigan behdver utredas pé nytt.
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Forslag till forordning om skydd for utsatta vuxna i gran-
soverskridande situationer

Behoriga myndigheter

Forvaltningen tillstyrker forslaget att hemvistprincipen som huvud-
regel ska gilla inom unionen, se ovan for utforligare motivering.
Detta overensstimmer med dverenskommelsen 1 2000-ars Haagkon-
vention och harmonierar séledes behorighetsfrdgan mellan med-
lemsldander inom unionen samt 1 relationen till medlemslénder till
konventionen utanfor unionen. Det skulle d&ven harmonisera rittstil-
lampningen pa omrédet i sin helhet d4 hemvistprincipen redan gél-
ler for internationella formyndarskap for barn. Forvaltningen ér osé-
ker kring innebdrden av ytterligare en behorighetsgrund baserad pa
den vuxnes val. Forslaget vicker fragor kring den praktiska tillamp-
ningen av en sadan behorighetsgrund samt osdkerhet kring hur den
skulle paverka forutsdgbarheten samt kontinuiteten i behorighetsfra-
gan.

Tilliimplig lagstiftning

Forvaltningen tillstyrker forslaget att de regler avseende tillaimplig
lag som faststélls 1 2000 ars Haagkonvention dven ska gilla inom
unionen. Forvaltningen anser det &ndamélsenligt att hemvistprinci-
pen som huvudregel ska gilla inom unionen och att behériga myn-
digheter ska tillimpa inhemsk lag vid utdvandet av sin behdrighet.

Erkinnande och verkstillighet av dtgiirder. Godkinnande av
officiella handlingar.

Forvaltningen ser mycket positivt pé att stillforetrddare lattare ska
kunna hivda sin behdrighet i andra medlemslédnder men har svart att
overblicka effekten avseende vissa av de forslag som ldmnats. For-
valtningen tycker exempelvis att det ar svart att forsta skillnaden pé
de intyg som kan utfdrdas enligt artikel 15, respektive artikel 17, 1
forordningen. Intygen &r svardverskadliga och ospecifika vilket
vécker frdgor om vilket intyg som ska anvéndas 1 vilken situation
och hur de samverkar.

Samarbete mellan myndigheter

Forvaltningen tillstyrker forslaget avseende inrdttandet av en
centralmyndighet med invéindningen att det vore onskvért om varje
land begrinsar ansvaret till endast en nationell myndighet. Det
skulle underlétta kontakterna bdde inom landet samt medlemslén-
derna emellan. For Sveriges ridkning vill forvaltningen sarskilt be-
lysa vikten av att en ny nationell myndighet inrittas eller att ansva-
ret 4ldggs en befintlig statlig myndighet. Det kan inte anses dnda-
malsenligt att ansvaret fordelas ut pa flera myndigheter eller alaggs
en kommunal dverformyndare.

Forordningens forslag om centralmyndighet bor samordnas med
Stallforetradarskapsutredningens (SOU 2021:36) forslag om en
myndighet med dvergripande ansvar for formyndarskapsfragor.
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Utan en specialiserande myndighet pd nationell niva kommer kra-
ven i den nya forordningen inte kunna uppfyllas med hénsyn till den
bristande samordningen som finns pa omradet idag. Det gér dven att
ifrdgasdtta om det kunskapsbehov som krévs for att uppfylla reg-
lerna i forordningen gar att tillgodose pa négot annat sétt. Central-
myndigheten bor aldggas bade ett nationellt samt internationellt
samverkanansvar och diarigenom 6verta, bland annat, utredningsan-
svaret for internationella drenden.

Eftersom det idag inte finns nigon statlig myndighet som har det
overgripande ansvaret, varken for nationella eller internationella
formynderskapsfragor, far Stockholms dverformyndarforvaltning, i
egenskap av specialforum, ofta fragor fran jurister, banker, méklare,
forsdkringsbolag med flera som handlar om internationella drenden
och nir fordldrabalkens regler dr tillampliga. Eftersom réattsomradet
ar komplicerat och relativt stort, har férvaltningen ofta svért att
svara pa dessa fragor. Det kan dven ifragasdttas om det ar rimligt att
overformyndarforvaltningen, som kommunal myndighet, tar hela
riksansvaret for att utreda de omraden dér det finns fragetecken.
Som specialforum har éverformyndarforvaltningen ensam fatt reda
ut om de géllande internationella privat- och processrittsliga be-
stimmelserna rérande formynderskap och forvaltarskap ér tillamp-
liga dven pa de svenska dverformyndarnas uppgifter och verksam-
het. Det kan ifradgaséttas om detta dr ndgot som forvaltningens re-
surser ska anvéndas till och om forvaltningen har tillracklig kompe-
tens for det. Ett sddant ansvar bor ligga pa nationell nivé hos en stat-
lig myndighet med fordjupade kunskaper pa omradet. Om ansvaret
ska fortsdtta ligga pd Stockholms dverformyndarforvaltning bor
denna del av verksamheten atminstone vara statligt finansierad. For-
valtningen behdver da fa ordentliga resurser for att kunna speciali-
sera sig pa omradet och utova sitt uppdrag pa ett andamalsenligt
sdtt. Att ansvaret for en angeldgenhet med sd tydlig nationell karak-
tar centreras till en kommunal myndighet utan statligt stod 1 vare sig
regeltolkning, utbildning eller finansiering kan inte anses rimligt.

Europeiskt foretradarintyg

Forvaltningen tillstyrker forslaget med inrdttandet av ett europeiskt
foretradarintyg. Det vore onskvért om intyget kunde utfardas 1 digi-
talt format. Aven hiir bor en samverkan med stillforetridarskapsut-
redningen (SOU 2021:36) och dess forslag om nationellt stillfore-
tradarregister ske.

Upprittande och sammankoppling av nationella register.
Forvaltningen dr mycket positiv till digitala register mellan myndig-
heter for att underlétta och effektivisera samarbetet. For att mini-
mera den administrativa bordan och underlétta informationsutbytet
anser forvaltningen att ett sddant skyddsregister som avses 1 forord-
ningen bor begrénsas till endast ett register som administreras av
centralmyndigheten. Effektiva arbetssétt for inhdmtande av inform-
ation frén lokala tingsritter och 6verformyndare behdver uppréttas
utan att den administrativa bordan 6kar. En 6versyn behover dven
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ske avseende hur forordningens forslag avseende nationella och in-
ternationella register samverkar med Sveriges nationella sekretess-
lagstiftning pa omradet. Vid konflikter behover Sveriges overfor-
myndare fi konkret vigledning i hur konflikterna ska hanteras. I ett
sadant fall behdver dven regelverket ses dver. Aven hir bor en sam-
verkan med stéllforetradarskapsutredningen (SOU 2021:36) och
dess forslag om nationellt stillforetradarregister ske.

Digitalisering.

Forvaltningen vill ta tillfallet i akt och sérskilt belysa vikten av att
det sker en digitalisering pa omradet i stort. En digital kommunikat-
ion myndigheter emellan &r effektivare, snabbare och mer réttssaker
for den enskilde. Genom att minska pappershanteringen och kapa
ledtider som idag foljer av postgéng frigdrs mer tid till kvalitativ
tillsyn. Idag skapas en fordrojning som kan medfora stora risker for
den enskilde genom att beslut drar ut pa tiden. Aven hir behdver en
nationell samverkan ske och ett statligt ansvar tas for att upprétta ef-
fektiva och sidkra kommunikationskanaler och register. Det &r vik-
tigt att dessa kanaler och register utformas sé att de fungerar oavsett
vilket drendehanteringssystem som landets dverformyndarforvalt-
ningar anvéander da detta varierar runt om 1 landet. Landets 6verfor-
myndare behdver dven hjélp att driva opinion avseende digitali-
sering och ifrdgasitta gamla sanningar som hindrar digitaliseringen
(och dédrigenom moderniseringen) pd omradet. I dagslidget stoter
forvaltningen pa hinder hos andra aktorer som hindrar digitala ar-
betssdtt. Det kan exempelvis vara tingsrétters eller bankers krav pa
underskrift, genom penna pa papper, avseende ansokningar och be-
slut.
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