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Sammanfattning

Stockholm stads sdkerhetsprogram é&r ett styrdokument for stadens
sakerhetsarbete. Det nuvarande sékerhetsprogrammet 16per ut under
ar 2023 varfor Stadsledningskontoret nu ldmnat ett forslag pa
reviderat program. Innehallet i sékerhetsprogrammet har anpassats
och avgrénsats utefter olika krav som stélls pa staden i viktiga
regelverk pd omradet' och innehaller i huvudsak tre olika delar; (1)
overgripande mal och skyddsvirden, (2) hur arbetet ska genomforas
och f6ljas upp samt (3) vilka fokusomraden arbetet ska bedrivas
inom. Sédkerhetsprogrammet ar sa kallat scenarioneutralt vilket
betyder att programmet syftar till att ge vagledningen for att kunna
hantera alla samhallsstorningar? oavsett scenario eller vilken
verksamhet som drabbas. Som komplement till

1 (1) Exempelvis: Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgarder infor
och vid extraordinir héndelser i fredstid och hdjd beredskap (LEH), (2)
Sakerhetsskyddslagen (2018:585) med tillhdrande férordning och foreskrifter, (3)
Arbetet med krisberedskap och civilt forsvar i enlighet med 6verenskommelserna
om krisberedskap och civilt férsvar mellan Sveriges kommuner och regioner
(SKR) och Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB), (4) Stadens
ansvar inom lag (2003:778) om skydd mot olyckor (LSO)

2 I siikerhetsprogrammet anvinds begreppet samhallsstérning som ett
samlingsnamn for att beskriva hindelser 6ver hela hotskalan, fran mindre
handelser till hojd beredskap.
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sakerhetsprogrammet utfdrdas dven tillimpningsanvisningar som
konkretiserar och fortydligar vissa delar av sékerhetsarbetet.

Forvaltningen ser mycket positivt pa stadens hoga ambitioner for
sakerhetsfragor och anser att upprittandet av ett gemensamt
styrdokument inom staden &r en viktig komponent for att mobilisera
och ange inriktning for stadens sikerhetsarbete. Forvaltningen
stiller sig dverlag positiv till sdkerhetsprogrammet och dess
utformning och innehall.

Forvaltningen vill dock sérskilt lyfta fram nagra aspekter av bade
programmet, som det sdkerhetsskapande arbetet i sin helhet. Den
forsta aspekten ér att forvaltningen anser att programmets
giltighetstid ska framga redan i rubriken. Om informationen inte ska
vara inkluderad i rubriken bor den atminstone framga nagon
annanstans i programmet pa ett tydligt sétt.

Den andra aspekten ér att forvaltningen anser att sma forvaltningar
borde f4 ett sdrskilt stdd i sitt sdkerhetsarbete. Forvaltningen delar
Stadsledningskontorets uppfattning att det &r viktigt att stadens
sakerhetsarbete bedrivs professionellt och systematiskt och att alla
verksamheter inom staden har god kunskap om roller och ansvar.
For att forverkliga den malbilden &dr det dock viktigt att erkéinna och
hantera olika verksamheters formaga och kapacitet att hantera dessa
frdgor med den professionalitet, kvalité och systematik som anstar
och forvéntas av Stockholm stad.

Bakgrund

Dagens sikerhetspolitiska ldge 1 Sverige brukar beskrivas som det
allvarligaste landet befunnit sig 1 sedan andra vérldskriget. Nya
globala aktorer forsoker hdvda sig pa vérldsarenan och gor
sdkerhetsmiljon oberdknelig. En orolig vérld bidrar till 6kad
extremism, ett Okat attentatshot samt 6kade angrepp pé det
demokratiska systemet. Vérlden har ocksé blivit mer komplex och
en hindelse i en del av vérlden kan fé f6ljdverkningar i en annan.
Kénsligheten for storningar 1 viktiga samhéllsfunktioner 6kar dven 1
takt med den tekniska utvecklingen. I egenskap av huvudstad och
landets ekonomiska, politiska, kulturella och mediala centrum kan
Stockholm antas vara sérskilt utsatt for hot, attentat och dodligt
vald. Stockholm stads sdkerhets- och beredskapsarbete maste darfor
vara robust och motstdndskraftigt for att skydda och virna liv och
hilsa, samhillets funktionalitet, miljé och egendom samt
grundldggande virden.

Stadens sékerhets- och beredskapsarbete behandlades tidigare
tillsammans med stadens trygghetsskapande arbete 1 det
gemensamma trygghets- och sékerhetsprogrammet. De bdda
omradena &r fortfarande ndra sammankopplande men delades ér
2020 upp i tva olika program. I inledningen av ar 2020 fattade
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kommunfullmiktige ddrmed beslut om stadens renodlade
sakerhetsprogram for dren 2020-2023. Eftersom programmet nu
16per ut ar 2023 har stadsledningskontoret 1dmnat ett forslag pa
revidering.

Arendet

Stockholm stads sdkerhetsprogram ér ett styrdokument for stadens
sakerhetsarbete. Programmet géller samtliga stadens ndmnder och
bolagsstyrelser och ska tillsammans med stadens budget och andra
nirliggande styrdokument (exempelvis trygghetsprogrammet) ligga
till grund for hur verksamheter planerar och utvecklar sitt sikerhets-
och beredskapsarbetet. Innehallet i sékerhetsprogrammet har
anpassats och avgrinsats utefter olika krav som stélls pé staden 1
viktiga regelverk pd omradet och innehéller i huvudsak tre olika
delar; (1) 6vergripande mal och skyddsvérden, (2) hur arbetet ska
genomforas och foljas upp samt (3) vilka fokusomraden arbetet ska
bedrivas inom. Sidkerhetsprogrammet dr sa kallat scenarioneutralt
vilket betyder att programmet syftar till att ge vigledningen for att
kunna hantera alla samhillsstorningar oavsett scenario eller vilken
verksamhet som drabbas. Som komplement till
sdkerhetsprogrammet utfardas dven tilldampningsanvisningar som
konkretiserar och fortydligar vissa delar av sékerhetsarbetet.

(1) overgripande mal och skyddsvirden
Sakerhetsprogrammet innehéller fyra dvergripande mal for
Stockholm stads sdkerhetsarbete. Dessa dr foljande:

1. Stadens forméga att forutse, forebygga och motsta
samhéllsstorningar ska vara stark. Nar en samhaéllsstorning
intréffar ska staden vidta rétt dtgarder och 1 tillracklig
utstriackning for att minimera dess konsekvenser,
uppritthdlla samhéllsviktig verksamhet samt sikerstélla en
snar dtergéng till normalldge.

2. Staden ska utveckla en robust beredskap for att mota svara
pafrestningar, dir ett vipnat angrepp mot Sverige ar
dimensionerade for stadens planering.

3. En viletablerad samverkan med andra aktorer som
exempelvis raddningstjénst, andra kommuner, myndigheter,
regionala aktorer, ndringsliv och civilsamhillet &r en
naturlig del av arbetet och bidrar till att bade riskerna for,
och konsekvenserna av, samhéllsstorningar minskar i hela
Stockholm.

4. Allminheten och andra aktorer har hog tillit och tilltro till
stadens sékerhetsarbete.

Milen syftar till att skydda de skyddsvéirden som finns i staden och
som ocksd utgoér samhillets grundldggande skyddsviarden for hela
landet. Dessa dr skyddet for:
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Liv och hélsa

Sambhallets funktionalitet

Milj6 och egendom

Grundldggande viarden (demokrati, réttssakerhet m.m.)

bl

Utover samhdllets och stadens grundldggande skyddsvérden finns
aven de sju mélen for civilt forsvar som innebdr att, bland annat, ha
formagan att vérna civilbefolkningen, sikerstélla de viktiga
samhéllsfunktionerna och uppritthalla en nédvéndig forsorjning.

(2) hur arbetet ska genomforas och foljas upp

(3) vilka fokusomraden arbetet ska bedrivas inom

Principerna om ansvar, likhet och nérhet ska tillimpas infor, under
och efter en samhéllsstorning. Detta innebaér:

att de som ansvarar for en verksamhet inom staden under
normala forhallanden ocksd gor det vid en samhallsstdrning
(ansvarsprincipen),

att vid en samhéllsstorning ska organisation och lokalisering sa
langt som det dr mojligt fungera pd samma sétt som vid normala
forhéllande (likhetsprincipen) samt

att en samhéllsstorning ska hanteras dér den intriaffar, av de
ndrmsta berdrda och ansvariga (ndrhetsprincipen).

Principerna utesluter dock inte att alla verksamheter ska initiera och
bedriva samverkan om det behovet finns. Alla verksamheter har
ocksa mojlighet att soka hjélp for att kunna hantera olika
samhéllsstorningar. Hanteringen av en samhaéllsstorning ska ocksa
lyftas till hogre nivaer, bdde internt eller till central krisledning, om
det kravs for en dvergripande prioritering eller om samordningen av
insatserna annars blir lidande. Stadens sdkerhetsarbete ska fokuseras
till fyra olika fokusomrdden under programperioden, dessa ér:

Beredskap

Sakerhetsskydd
Olycksforebyggande arbete
Personsdkerhet

For Overformyndarnimnden kan sikerhetsprogrammets innebord
kortfattat sammanfattas i foljande atgérder och ansvar. Namnden
ansvarar for att:

e Uppritta en strategisk funktion som samordnar, foljer upp
och forankrar sékerhetsarbetet inom den egna verksamheten.
Funktionen ska ocksa rapportera om det lokala
sakerhetsarbetet och om samverkansbehov till central niva
samt sikerstilla representation i stadsdvergripande
samverkan.
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Genomfora verksamhetsspecifika risk- och
sarbarhetsanalyser samt alltid ha en aktuell atgérdsplan for
de mest framtrddande riskerna.

Formulera egna mal och aktiviteter med utgdngspunkt i
sdkerhetsprogrammet, stadens budget och den
verksamhetsspecifika risk- och sarbarhetsanalysen 1
samband med ordinarie verksamhetsplanering.
Uppf6ljningen ska genomforas inom ramen for den
ordinarie uppf6ljningen av kommunfullméktiges mél och
budget.

Omvirldsbevaka, analysera och proaktivt agera utifrdn den
utveckling som har betydelse for némndens egen
verksamhet. I det ingar att kontinuerligt inhdmta information
och ldgesbilder samt att bidra med relevant information till
stadsovergripande lagesbilder.

Kommunicera avseende den egna verksamheten under en
samhdllsstorning. I det ingar dven ett ansvar for att I6pande
identifiera mojligheter till, och behov av, kommunikation
for att hoja den egna verksamhetens och allménhetens
beredskap infor fredstida kriser och hdjd beredskap for att
stiarka deras mojligheter till egna atgirder. Det ingér dven att
initiera och bedriva kommunikationssamverkan utifran
behov och mojligheter som identifierats i den egna
verksamheten. Kommunstyrelsen har dock det dvergripande
ansvaret for samordnad kommunikation vid en
samhéllsstorning samt att det finns en dvergripande
planering for kommunikation med allménheten nér ordinarie
kanaler inte fungerar.

Genomfora minst en krisledningsdvning varje ar som syftar
till att vidareutveckla verksamhetens krishanteringsformaga.
Uppritta en planldggning och organisation for hojd
beredskap, sé kallad krisorganisation. Krisorganisationen
ska innehalla en krisledning som till stod for sitt arbete alltid
ska ha en uppdaterad och kdnd krisledningsplan.
Dokumentera och lata utvirdera den egna hanteringen av
intraffade samhallsstdrningar och darefter vidta lampliga
forbattringsatgirder.

Systematiskt och inom sitt verksamhetsomrade identifiera,
analysera, virdera och agera forebyggande mot olycksrisker
som paverkar manniskor, miljo eller ekonomiska vérden.
Planerade atgérder ska utga frdn arbetet med risk- och
sarbarhetsanalyser samt frin ett aktivt och systematiskt
brandskyddsarbete.

Motverka personsédkerhetsincidenter sdsom hot, vald och
trakasserier genom att vidta forebyggande atgérder, hantera
incidenter som uppstar samt omhénderta medarbetare och
erfarenheter efter en incident. Ansvara for fortroendevaldas
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sakerhet 1 samband med att de utdvar sitt kommunala
uppdrag i respektive ndmnd eller bolagsstyrelse. Arbetet
med personsdkerhet sker inom stadens systematiska
arbetsmiljoarbete.

Utover varje ndmnd och bolags ordinarie verksamhetsansvar for
sdkerhets- och beredskapsfragor kommer alla verksamheter
framdver ocksd att ingd 1 en sektorsorganisation for civil beredskap.
Sektorsorganisationen aterspeglar i stora drag den organisation for
civil beredskap som finns for arbetet pa nationell niva och syftet ar
att skapa organisatoriska forutsittningar och en tydlig
ansvarsfordelning som bidrar till en sammanhallen, &ndamalsenlig
och verksamhetsfokuserad beredskapsplanering i hela staden. Varje
sektor samlar de ndmnder och bolagsstyrelser som gemensamt
behover samordna och utveckla stadens beredskapsarbete inom ett
visst sakomrade. Olika ndmnder och bolagsstyrelser kommer dock
beroras i olika omfattning av arbetet inom sektorsorganisationen.

Arendets beredning
Arendet har beretts av stadsledningskontorets sikerhetsavdelning.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Forvaltningen ser mycket positivt pa stadens hoga ambitioner for
sakerhetsfragor. Néar det sidkerhetspolitiska ldget 1 virlden forsdmras
och stockholmarnas oro och utsatthet 6kar behdver staden svara
med en tydlig formaga att forutse, forebygga och motsta oonskade
hiandelser. Nér ndgot dnda sker ska staden sta stark och agera 1 ritt
tid och pé rétt sétt for att minimera hdndelsens konsekvenser. Alla
som lever och vistas 1 Stockholm ska kdnna fortroende, trygghet
och tillit till att Stockholm stad star stark, forberedd och
professionell 1 att forebygga och hantera handelser pd bésta sitt.
Tryggheten dr en forutséttning for att Stockholm ska kunna fortsétta
vara en Oppen, demokratiskt och livskraftig stad. Upprittandet av
ett gemensamt styrdokument inom staden &r en viktig komponent
for att mobilisera och ange inriktning for stadens sdkerhetsarbete.
Forvaltningen stéller sig 6verlag positiv till sdkerhetsprogrammet
och dess utformning och innehall. Forvaltningen vill dock sarskilt
lyfta fram nédgra aspekter av bdde programmet, som det
sakerhetsskapande arbetet 1 sin helhet, som forvaltningen tycker ar
extra viktiga att belysa. Dessa redogors for hiar nedan.

Forvaltningen anser att programmets giltighetstid ska framgéa
redan i rubriken. Forvaltningen delar inte Stadsledningskontorets
asikt att programmet inte ska ha en rubrik som anger ett tidsspann
for dess giltighet. Forvaltningen anser tvartom att tydligheten i att
giltighetstiden framgar redan i1 rubriken &r positiv. Om
informationen inte ska vara inkluderad i rubriken bor den
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atminstone framgi nagon annanstans i programmet pa ett tydligt
satt.

Forvaltningen anser att sma forvaltningar borde fa ett sarskilt
stod i sitt sikerhetsarbete. I dagsliaget gor sikerhetsprogrammet
ingen skillnad pé olika verksamheter inom staden med héinsyn till
verksamhetens storlek och kapacitet. Samma krav stélls pa
Overformyndarforvaltningen med cirka 60 anstillda som pé
Utbildningsforvaltningen med cirka 16 000 anstillda. Kraven pa
stadens verksamheter ska vara hoga. Forvaltningen delar
Stadsledningskontorets uppfattning att det ar viktigt att stadens
sakerhetsarbete bedrivs professionellt och systematiskt och att alla
verksamheter inom staden har god kunskap om roller och ansvar.
For att forverkliga den malbilden &r det dock viktigt att erkéinna och
hantera olika verksamheters formaga och kapacitet att hantera dessa
fragor med den professionalitet, kvalité och systematik som anstar
och forvéntas av Stockholm stad. Att jobba professionellt och
systematiskt med sdkerhetsfragor av den komplexitet som foljer av
att vara landets storsta stad samt huvudstad ar en egen profession.
Det ér ett arbete som kriver sédrskilda kunskaper och erfarenheter.
En liten forvaltning som Overformyndarforvaltningen har inte
formaga eller kapacitet att bedriva ett sddant arbete pa egen hand pé
den niva som vore dnskvird. Forvaltningen behover hjilp att
kartlagga eventuella brister i den egna verksamheten, planera upp
och sjOsitta en organisation, planering och struktur som gor
verksamheten helt redo for eventuella hdndelser samt prioritera och
avgora vilka samverkansprojekt som ar viktigast for forvaltningen
att medverka 1 utifrdn den egna verksamhetens behov samt stadens
behov. I dagsliaget genomfors detta arbete utefter basta formaga. I sa
hér viktiga fragor borde dock inte resultatet tilldtas variera beroende
pa forméga. Tillracklig forméga borde tillforas forvaltningar for att
uppnd ett forvéntat resultat.

Bilagor
1. Stockholm stads sdkerhetsprogram
2. Stadsledningskontorets tjdnsteutldtande (Dnr KS 2023/1267)



	Stockholm stads säkerhetsprogram
	Förvaltningens förslag till beslut
	Sammanfattning
	Bakgrund
	Ärendet
	Ärendets beredning
	Förvaltningens synpunkter och förslag
	Bilagor


