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Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat ut ett forslag till revidering av rikt-
linjer f6r handldggning av ensamkommande barn och unga frin
2012. Socialférvaltningen har reviderat riktlinjerna i samarbete med
stadsledningskontorets social- och skoljuridiska enhet vid juridiska
avdelningen

Riktlinjerna ska sdkerstélla rattssdkerhet och likabehandling i staden
nir det giller utredning, bedomning och tillging till de insatser som
erbjuds fran socialtjinstens sida.

En ny socialtjdnstlag forvantas trada i kraft i juli 2025.
Socialforvaltningen bedémer inte att en eventuell ny socialtjénstlag
kommer paverka handlaggningsprocessen géllande malgruppen
ensamkommande barn och unga

Overférmyndarforvaltningen har i huvudsak inget att erinra mot de
reviderade delarna i riktlinjerna men féreslar en del viktiga dnd-
ringar. Det nya forslaget syftar till att riktlinjerna uppdateras utifran
dndrade lagkrav och praxis, att tydligare hénvisningar ges till lag-
stiftning samt forarbeten och handbdcker hos Socialstyrelsen. Sar-
skilda avsnitt har lagts in rérande flickor och pojkars olika utsatthet
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sasom manniskohandel, hedersrelaterat vald och fértyck samt barn
som forsvinner. Riktlinjerna ska ge stdd och végledning i dessa situ-
ationer ddr skyddsbehov foreligger.

Det &r bra att riktlinjerna revideras under en tid dé inflédet av en-
samkommande barn 4r 1&gt sa att det finns en beredskap om antalet
skulle oka snabbt. Overformyndarforvaltningen vill dirfor passa pa
att kommentera nagra stycken i grundskrivelsen.

I stycke 1.3 Begreppsforklaringar gors definitionen av ensamkom-
mande barn. Overformyndarférvaltningen vill poéngtera att begrep-
pet “ensamkommande barn” har anvints och anvénds &n idag pa
olika sitt i olika sammanhang. Det finns olika definitioner av vad
man menar med ett ensamkommande barn vilket i vissa samman-
hang kan leda till missforstdnd och f& konsekvenser som tenderar att
paverka samarbetet mellan myndigheter, kommuner och f6rvalt-
ningar och i slutdndan paverka barnen. Som ett exempel kan ndm-
nas vilken tolkning som gors av vilka barn som berdrs av lagen om
god man till ensamkommande barn.

Overformyndarforvaltningen vill &ven lyfta en friga kring behov av
dndring av det sérskilda ansvar som foreligger forvaltningen att ar-
vodera SFV, sirskilt forordnade vardnadshavare.

Bakgrund

Socialforvaltningen har reviderat riktlinjerna i samarbete med
stadsledningskontorets social- och skoljuridiska enhet vid juridiska
avdelningen. Vidare har stadens chefer inom verksamhetsomradet
under revideringsarbetet fatt inkomma med inspel och synpunkter
angdende vad de saknar eller anser behover fortydligas i nuvarande
riktlinjer och utifrén detta inkluderades ensamkommande barn som

dr asylsokande, massflyktingar, kvotflyktingar och papperslésa.

Arendet

Skillnader i forslaget mot nuvarande riktlinjer bestar av &ndringar
utifran att flera dndringar och uppdateringar skett 1

regelverken och rekommendationerna rérande socialtjénstens
handldggning av barn- och ungdomsérenden. Forslaget till nya
riktlinjer har uppdaterats i enlighet med de nya regelverken och

rekommendationerna.

Foljande grupper av ensamkommande barn och unga inkluderas 1
dessa riktlinjer:
e barn och unga som &r asylsokande
e barn och unga som varit asylstkande och fatt tillfilligt eller
e permanent uppehallstillstdnd
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¢ barn och unga som &r kvotflyktingar

e barn och unga som &r massflyktingar

e barn som &r papperslosa

e barn som dr EU/EES- medborgare utan uppehallsritt eller
uppehallstillstand.

I riktlinjerna finns ett kapitel om ensamkommande barn och ungas
sdrskilda utsatthet. Denna utsatthet kan se olika ut for flickor och
kvinnor och pojkar och mén och kapitlet har delats upp i fler under-
rubriker som ménniskohandel, hedersrelaterat véald och fortryck och
barn som fGrsvinner.

Kommunfullmiktige i Stockholms stad har antagit program for
barns réttigheter och inflytande. Utdver programmet finns st6d-
material for att prova barnets bésta och for barnperspektiv. Bedom-
ningen &dr dérfor att en individuell prévning av barnets bésta kom-
mer att genomforas i varje enskilt drende dar foreslagna riktlinjer
tillampas.

Arendets beredning

Forslaget har remitterats till stadsledningskontoret, arbetsmarknads-
ndmnden, utbildningsndmnden, 6verformyndarndmnden, Skérhol-
mens stadsdelsndmnd samt Norra innerstaden stadsdelsndmnd {or
yttrande senast den 15 oktober 2024. Inom 6verférmyndarforvalt-
ningen har drendet beretts av forvaltningens stab.

Foérvaltningens synpunkter

Det nya forslaget syftar till att riktlinjerna uppdateras utifrén &nd-
rade lagkrav och praxis, tydligare hdnvisningar till lagstiftning, for-
arbeten och handbdcker hos Socialstyrelsen vilket ndmnden ser som
mycket viktigt d& fordndringar har skett och sker vildigt snabbt
inom omradet beroende av omvirldslédget och lagédndringar. Det &r
viktigt att staden arbetar enhetligt och samverkar inom dessa typer
av fragor for att folja med i utvecklingen och dven kunna stotta
varandra vid behov sdsom t.ex. en massflyktsituation.

Overformyndarforvaltningen vill passa pa att kommentera nigra
stycken i grundskrivelsen. I stycke 1.3 Begreppsforklaringar gors
definitionen av ensamkommande barn. Begreppet “ensamkom-
mande barn” har anvénts och anvénds 4n idag pa olika sitt i olika
sammanhang. Det finns olika definitioner av vad man menar med
ett ensamkommande barn vilket i vissa sammanhang kan fa konse-
kvenser som tenderar att paverka samarbetet mellan myndigheter,
kommuner och forvaltningar. Ett exempel dr hur man tolkar lagen
om god man for ensamkommande barn och vilka barn som omfattas
av lagen.
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Det har funnits en diskussion kring detta mellan 6verférmyndarf6r-
valtningen och socialtjansterna under framforallt 2022. Kommun-
fullmiktige gav dock i budget 2023, 6verférmyndarférvaltningen i
uppdrag att forordna god man 4t alla ensamkommande barn som
kommer till Stockholm stad i avvaktan p4 att barnet ska fa en SFV.
Hir menar man tillika &ven kvotflyktingar. Overformyndarforvalt-
ningen &r av asikten att dessa barn visserligen dr ensamkommande,
men inte omfattas av lagen utan istillet har rétt att f& en SFV (sér-
skild forordnad vardnadshavare). SKR (Sveriges kommuner och
regioner) har tagit stillning i fragan och menar pa att lagen om god
man for ensamkommande barn inte kan tillimpas. Socialtjdnsterna i
staden bor dirfor ha en beredskap och forbereda for att snabbt
kunna ansdka till tingsratten om SFV for de kvotflyktingbarn som
staden vet att man kommer ta emot.

Synpunkter pa stycke 4.3 God man och sdrskild forordnad vard-
nadshavare. 1 stycket beskrivs att §verformyndaren kan fatta beslut
om att den gode mannens uppdrag ska upphdra om barnet flyttar till
annan kommun och att socialtjinsten i den nya kommunen ska med-
dela verformyndaren dér barnet dr placerat att behov finns att utse
ny god man. En omskrivning bor géras i stycket da det i detta fall
inte dr aktuellt att besluta om upphorande av godmanskap utan kor-
rekt &r att ett beslut om byte av god man kan fattas av den nya an-
svariga kommunens §verférmyndarndmnd. Ett barn kan alltsé inte
ens under en kort period st utan en god man i véntan pa en ny utan
den tidigare gode mannen byts istillet ut direkt mot en ny.

P4 samma sitt bor en omskrivning goras i ndstkommande stycke dér
det beskriv i vilka fall en 6verférmyndarndmnd kan fatta beslut om
att ett uppdrag som god man ska upphora. I sista punkten stér att
ldsa: Ndr en god man misskoter sitt uppdrag.

Det &r visserligen korrekt att ett uppdrag kan upphora vid misskot-
sel, men det bor dndras till att den gode mannen kan bytas uf mot en
ny. Det vill siga ett upphorande foljs alltid av ett forordnande av en
ny god man samtidigt som det gamla férordnandet upphér.

Synpunkter pa text s 45. Overformyndarforvaltningen fattar beslut
om arvode till SFV och administrerar utbetalning av arvoden till
SFV for barn som #r placerade i Stockholms stad. Detta kan vara
barn som #r anvisade till staden men det kan ocksé vara barn som &r
anvisade till andra kommuner i landet men placerade i staden. Se-
dan 2015 har 6verfsrmyndaren ett budgetuppdrag att arvodera SFV
nér barnet 4r folkbokfort eller vistas i staden. Overformyndaren ska
betala ut arvode for bade formyndarskapsdelen och vérdnadsha-
vande delen. Detta skiljer sig fran andra kommuners hantering dar
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overformyndarndmnden endast betalar ut arvode i férmyndarskaps-
delen.

[ stycke 4.3.2 beskriver riktlinjerna omradet géllande SFV, sdrskilt
forordnad vardnadshavare. Som dven riktlinjerna tar upp, finns idag
inget lagstod for att en SFV har rétt till erséttning i den del som av-
ser vardnaden av barnet, undantagsvis om den utsedda vardnadsha-
varen samtidigt dr familjehemsforidlder. Endast den del som avser
formyndarskapet finns stadgat om arvode i 12 kap. 16§ FB. Det &r
overférmyndarférvaltningen som fattar beslut om arvode avseende
formyndarskapet.

2014 gjordes en utredning i staden som ledde till att §verférmyndar-
forvaltningen frdn och med budget for 2015 fick i uppdrag att han-
tera hela arvodet f6r SFV dér barn dr boende 1 staden. Arvodet ska
motsvara det en god man fér innan barnet har uppehallstillstdnd.
Detta for att det fanns skillnader i staden avseende arvode som ut-
gick fran socialtjénsterna. Detta uppdrag fungerar sa ldnge barnet ar
bosatt i staden men kranglar till det om barnet byter kommun. SFV
riskerar att bli utan arvode for vardnadshavande delen om barnet
flyttar d& andra kommuner inte har samma hantering. Overférmyn-
darforvaltningar i andra kommuner har inte, i likhet med Stock-
holms 6verférmyndare, samma uppdrag vilket leder till manga fra-
gor och besvikna SFV som inte far arvode och inte léngre vill ta
uppdrag. Overférmyndarforvaltningen i Stockholm har under flera
ar lyft denna frdga och kommer i budget for 2025 6nska att en dnd-
ring gors dér uppdraget istéllet laggs tillbaka pa socialtjansterna i
staden for att likna andra kommuners hantering. Samtidigt behdver
socialtjénsterna i staden fa tydliga instruktioner om hur detta ska
hanteras, vilket bor skrivas in pa sikt i dessa riktlinjer for att garan-
tera en enhetlig hantering.

Bilagor
1. Riktlinjer for handldggning av drenden gillande ensamkom-
mande barn och unga

2. Tjéansteutlatande — Reviderade riktlinjer for handldggning av
drenden gillande ensamkommande barn och unga



