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Inledning

For den som behdver god man eller forvaltare dr det avgdrande att den som utses
ar lamplig for uppdraget. Den som utses ska vara réttradig, erfaren och i ovrigt
lamplig. Av betydelse for vem som ska utses till god man eller forvaltare ar
huvudmannens behov av hjilp, men ocksa hans eller hennes grundliggande
rattigheter och krav pé att fa leva ett sa virdigt och gott liv som mojligt.

Av Riksrevisionens rapport Tillsyn av stéllforetrddare och dverformyndare, RiR
2017:33, framgar att Gverformyndare kontrollerar en persons ldmplighet pa skilda
satt runt om 1 landet. Det kan exempelvis handla om att dverformyndarna har
olika syn pa vilken betydelse det har att en stéllféretrddare redan har ménga andra
pagaende uppdrag eller mer generellt pa vad som ingar nér lamplighets-
beddmningar av stillforetrddare genomfors. Regeringen har darfor uppdragit at
lansstyrelserna att gemensamt ta fram riktlinjer for hur 6verféormyndare bor
kontrollera en persons ldmplighet som stéllforetrddare.

Syfte

Syftet med dessa végledande riktlinjer &r att uppna en mer enhetlig tillimpning 1
overformyndarnas kontroll av en stéllforetradares ldmplighet.

Riktlinjerna bor tillimpas som utgdngspunkt vid 6verformyndarens kontroll av en
persons ldmplighet som stéllforetrddare. Riktlinjerna &r inte bindande och heller
inte uttommande.

Definitioner

I riktlinjerna anvands f6ljande begrepp utifrdn nedanstdende definitioner.

Overformyndare
e Overférmyndarnimnd

e Overformyndare

Stallforetradare
e En god man med forordnande enligt 11 kap. 14 §§ FB.
e En forvaltare med forordnande enligt 11 kap. 7 § FB.

e En forordnad formyndare, det vill sdga en sérskilt forordnad formyndare
eller en medférmyndare.

e En god man med férordnande enligt 2 § lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn.



Huvudman

e Vuxen person som har god man enligt 11 kap. 1-4 §§ FB eller forvaltare
enligt 11 kap. 7 § FB.

e Barn som har en férordnad formyndare.

e Barn som har god man enligt 2 § lag (2005:429) om god man for
ensamkommande barn.

Forkortningar
e FB — foridldrabalken

e JO — Riksdagens ombudsmin (Justitiecombudsmannen)
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1. Kontroll av stallforetradarens
lamplighet

1.1. Lamplighetsprovningen
Enligt 11 kap. 12 § FB ska god man eller forvaltare vara rattradig, erfaren och i

ovrigt lamplig. Innan ndgon forordnas till god man eller forvaltare ska hans eller
hennes lamplighet kontrolleras i den utstrackning som behovs.

Overférmyndaren méste gora en aktiv efterforskning av stillforetridarens
lamplighet, det vill sdga inhdmta underlag samt vid behov stilla fragor till
stdllforetrddare och huvudman. Pé sé sitt sikerstills att den som utses ér
kompetent att klara av uppdraget. Risken for att huvudmannen utnyttjas av
stillforetridaren minskas om dverformyndaren gor den utredning som behdvs. !

Overformyndaren ska gora en limplighetsprovning:

e Nir overformyndaren inhdmtar utredning till rdtten enligt 10 kap. 14 §
och 11 kap. 17 a § FB.

e [ érenden gillande byte av stéllforetradare enligt 11 kap. 4 och 7 §§ FB.

¢ Innan beslut om férordnande om tillfélligt godmanskap enligt 11 kap.
1-3 §§ FB.

e Innan beslut om férordnande av god man for ensamkommande barn.

Samma utredningskrav giller oavsett den tilltdnkta stéllforetrddarens relation till
huvudmannen. Att huvudmannen sjdlv har foreslagit nagon till stallforetradare
innebdr inte att dverformyndarens kontroll bor vara mindre noggrann. Utgangs-
punkten maste alltid vara att dverformyndaren kontrollerar att den som utses har
formaga att se till huvudmannens bésta.?

Ur JO:s beslut den 14 december 2009 med dnr 2195-2008:

“Till god man ska enligt 11 kap. 12 § FB utses en rdttradig, erfaren och i évrigt ldmplig
man eller kvinna. For att kunna avgéra om en person uppfyller dessa krav mdste
overférmyndaren vidta vissa utredningsdtgdrder. Hur omfattande dessa ska vara far
avgéras fran fall till fall. Hinsyn mdste naturligtvis tas till uppdragets omfattning. Om
det rér sig om en person som inte tidigare haft uppdrag som stdllféretréidare kréivs en
mer omfattande utredning dn om den tilltéinkte stéllféretrédaren sedan tidigare dr kénd
fér att skéta sina uppdrag vdl. Om den blivande stdllféretrédaren inte dér kdnd bér
overférmyndaren t.ex. alltid kontrollera om han eller hon férekommer i belastnings-
registret eller Kronofogdens register. Aven betrdffande stéllféretriddare som tidigare haft
vdlfungerande uppdrag bér éverférmyndaren enligt min mening dterkommande
genomféra en sadan registerkontroll. Hur ofta en sadan kontroll bér ske far bedémas
fran fall till fall.”

! Prop. 2013/14:225, s. 34
2 |bid s. 35 f.



1.2. Bedomning i varje enskilt fall

Uppdraget som stéllforetrddare kan variera i mycket stor utstrickning. De
egenskaper och kunskaper som stéillforetradaren behover for att kunna utféra
uppdraget behdver stimma &verens med huvudmannens behov. Overformynd-
arens provning av stéllforetrddarens ldmplighet bor darfor ske med utgdngspunkt 1
det enskilda uppdraget.

1.3. Fornyade kontroller av stallforetradare

Lopande lamplighetskontroller i friga om den som &r formyndare, god man eller
forvaltare kan goras vid behov. Uppgifter fran belastningsregistret gédllande
drenden om ldmplighetsprovning ska ldmnas ut till 6verformyndaren om det ar
frdga om brott som lett till nagon annan pafoljd &n penningboter, se 11 § p. 14 b
forordningen (1999:1134) om belastningsregister. Aven kontroll hos Kronofogden
och socialndmnden kan goras 16pande, se 16 kap. 10 § FB.

Om overformyndaren nyligen forordnat stillforetradare i ett annat drende och
aven provat dennes ldmplighet kan 1dmplighetsprovningen i det nya drendet
forenklas.?

Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor regelbundet, forslagsvis en ging per ar,
kontrollera stdllforetrddarens lamplighet genom att inhdmta utdrag ur
belastningsregistret.

e Overformyndaren bor dven prova stillforetridarens limplighet vid
indikationer att ndgot inte star rétt till.

1.3.1. Entledigande

En god man eller forvaltare som gor sig skyldig till missbruk eller forsummelse
vid utévandet av sitt uppdrag eller som kommer pa ekonomiskt obestdnd och pa
grund av detta dr oldmplig for uppdraget eller som av ndgon annan orsak inte
langre ar lamplig att inneha uppdraget, ska entledigas i1 enlighet med 11 kap. 20 §
FB.

Det kan bli aktuellt med ett entledigande trots att det inte foreligger nagon
kvalificerad oldmplighet till grund, exempelvis om stillforetradarens redovisning
av forvaltningen &r bristfillig eller om stéllforetradaren haft flera uppdrag men
blivit entledigad frén dessa pa grund av inkomna klagomal t.ex. fran bade
huvudmin och personal for huvudmin.*

3 Prop. 2013/14:225 s. 44

4 Hovratten for Ovre Norrland, mal nr OA 967-12, den 11 oktober 2013, och Svea Hovratt mal nr OA 9695-12
den 8 mars 2013.



2. Stallforetradares kvalifikationer

2.1. Kraven enligt 11 kap. 12 § FB

En stallforetriadare ska vara:

Réttradig

Erfaren

I 6vrigt lamplig
e Myndig
e Fri fran forvaltare

Kraven géller vid beslutet att forordna stéllforetrddare och géller 4ven fortlopande
s lange uppdraget pagar.

2.2. Formella forutsattningar

For att kunna bli stéllforetradare maste denne vara myndig och inte sjilv ha
forvaltare.

Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor kontrollera stillforetridarens identitet genom
att inhdmta personbevis eller motsvarande.

e Overformyndaren bér inte férordna en person som har god man till
stallforetradare.

e Overformyndaren bor kontrollera sina egna register for att sikerstilla
att tilltankt stallforetrddare inte sjdlv har forvaltare eller god man.

e Overformyndaren bor inhdmta forvaltarfrihetsbevis om den tilltéinkte
stéllforetrddaren ar folkbokford 1 en annan kommun.

2.3. Rattradig

For att kontrollera rittradigheten hos en tilltdnkt stéllforetrddare ska
overformyndaren begira ett utdrag ur belastningsregistret, se 11 § forordningen
om belastningsregister. Overformyndaren fir begira utdrag ur belastningsregistret
gillande den person som dverformyndaren avser att forordna eller avser att foresla
for ritten att forordna till stillfretridare. Overformyndaren har samma mojlighet
avseende stillforetrddare som redan har uppdrag (se avsnitt 1.3. om Idpande
kontroller).



Overférmyndaren ska bedéma om en stéllforetridare dr rittradig i varje enskilt
fall. Brottslighet bor dock i regel diskvalificera en person fran att férordnas som
stéllforetrddare. Undantag skulle kunna goras om det ror sig om mindre allvarlig
brottslighet som inte inverkar pa lampligheten. I praxis har dock &ven mindre
allvarlig brottslighet, som ror formdgenhetsbrott med fangelse i straffskalan,
beddmts gora en person oldmplig.

Ur Hovriitten for Skdne och Blekinges mdl den 12 mars 2018, nr OA 3177-2017:

”En god man hade under tiden for sitt forordnande gjort sig skyldig till snatteri i en affér
och godkdnde ett strafféreldggande rérande brottet. Da det var frdga om ett
férmégenhetsbrott med féngelse i straffskalan - Gven om det inte hade skett inom ramen
fér hennes uppdrag och det hade varit frdga om ett enstaka tillfélle med endast béter
som féljd - ansdgs intresset av att allmdnhetens fértroende fér gode mdn upprdétthdlls
medféra att den gode mannen inte Idngre var ldmplig fér uppdraget, varfér hon
entledigades.”

Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren ska alltid inhimta utdrag ur belastningsregistret och
kontrollera att stillforetrddaren inte domts for nagot brott som kan
inverka pd uppdraget.

e Overformyndaren ska alltid gora kontrollen vid ett forordnande och bor
aven goras I6pande, som en del av 6verformyndarens tillsyn av att
stallforetrddaren skoter sitt uppdrag.

2.4. Erfaren

En stdllforetradare ska vara erfaren, det innebér att han eller hon ska vara lamplig
for det aktuella uppdraget. Om uppdraget t.ex. innefattar forvaltning av
fastigheter, bor kunskaper pa detta omrade finnas. Uppdragets karaktar far séledes
avgora vilka mer speciella kunskaper som behovs.>

Vid lamplighetsprovning ska éverformyndaren se till att den som forordnas har
forutséttningar att klara av uppdraget. I detta ligger ocksa ett ansvar for att erbjuda
utbildning till de som har behov av det och se till att n6dvéndig information nar
stillforetridarna (se 19 kap. 18 § FB).® Kunskapsnivan hos en stillforetridare kan
ha betydelse vid lamplighetsprovningen. Denna bestimmelse ar dven tillimplig i
forhallande till gode mén som f6érordnats for ensamkommande barn, se 12 § lag
om god man for ensamkommande barn.

5 Prop. 2013/14:225 s. 44 och NJA 1991 s. 545
% Prop. 2013/14:225 s. 21
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Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor informera en stéllforetridare om uppdragets
karaktdr och om det kan komma att krivas specialkunskaper. Vid
behov kan 6verféormyndaren kalla en stillforetradare till intervju eller
personligt mote, for att dverformyndaren ska kunna bedéma
stéllforetradarens erfarenhet och kunskaper i relation till det som krévs
for uppdraget.

2.5. | ovrigt lamplig

Overférmyndaren ska bedéma om en person ir i dvrigt limplig for uppdraget. For
att bedoma om en tilltidnkt stéllforetrddare i Gvrigt dr 1amplig for sitt uppdrag kan
overformyndaren inhimta referenser’ samt genomfora intervjuer. Overfor-
myndaren bor dven viiga in om det finns nagra intressekonflikter.® Stillfore-
tradaren ska inte heller vara pd ekonomiskt obestand eller vara aktuell hos
Kronofogden.” Aven det faktum att stillforetridaren innehar forsérjningsstdd har
beddmts vara oldmpligt.'® Overférmyndaren méste i sin beddmning se till det
enskilda drendet och utreda vad huvudmannen har for behov av hjilp.

Vid pagéende uppdrag kan ldmpligheten ifragaséttas t.ex. nar det foreligger
samarbetssvarigheter eller djupgdende meningsskiljaktigheter. Det kan ocksé vara
friga om att stdllforetrddaren hamnat i en javssituation gentemot huvudmannen,
som inte kan avhjilpas med en tillfillig god man enligt 11 kap. 2 § FB.!! Se mer
om jav under avsnitt 2.5.2. I dessa fall kan det bli fraga om entledigande av

stillforetrddaren. Overformyndaren ska dock gora en bedomning i det enskilda
fallet.

Téink pa!

e Overformyndaren kan dven inhdmta annan utredning for att utreda
stallforetradares 1amplighet. Socialndmnder och andra myndigheter &r
skyldiga att pa begiran ldmna dverférmyndaren de uppgifter som behovs
for overformyndarens tillsynsverksambhet, se 16 kap. 10 § FB.

7 Prop. 2013/14:225 s. 44

8 Ibid s. 35

% Prop. 2013/14:225 s. 34, jfr aven 11 kap. 20 § FB

10 Hovratten fér Ovre Norrland, mal nr OA 603-14, den 27 februari 2014.

I Hovratten for Nedre Norrland, mal nr OA 703-17, den 27 april 2018 och 5 juni 2018.
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Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor kontrollera om stillforetridaren forekommer hos
socialndmnden, och bedoma om det finns ndgon uppgift som gor att
lampligheten kan ifragasittas.

Antal uppdrag

Det finns ingen faststélld grins for hur manga uppdrag en stillforetradare fér ha.
En stdllforetradares formaga att klara av flera uppdrag ér beroende av dennes
skicklighet och erfarenhet samt uppdragens komplexitet.!?

Det finns en risk for att en stéillforetrddare som tar pa sig alltfor manga uppdrag
inte klarar av att tillgodose samtliga huvudméns intressen. Vid den ldmplighets-
provning som dverformyndaren ska gora ingar att bedoma om den som forordnas
har forutsittningar att klara av uppdraget. Det ar viktigt att den som utses har
tillriickligt med tid for att tillgodose huvudmannens behov. 3

Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor kontrollera antalet uppdrag exempelvis genom
overformyndarens register samt genom att begira upplysning frén den
tilltdnkta stallforetrddaren.

o Overformyndaren kan i atagandeblanketten ha en kolumn dér
stéllforetrddare kan ange om denne har uppdrag i annan kommun och i
sa fall hur ménga uppdrag samt i vilken kommun, for att dverfor-
myndaren ddrefter ska kunna bedoma ldmpligheten utifran det totala
antalet uppdrag.

2.5.1. Javsforhallanden

I beddmningen av om stéllforetrddaren &r i ovrigt lamplig bor olika former av
intressekonflikter vigas in.'* Overformyndaren ska gora en bedémning av
omstindigheterna i det enskilda fallet. En stillforetriddare far inte foretrdda
huvudmannen vid en rittshandling eller rattegang mellan huvudmannen och
stallforetradaren, stillforetradarens make eller sambo eller annan som
stéllforetradare foretrader, se 12 kap. 8 § FB.

12 Prop. 2013/14:225 5. 35
13 Ibid s. 44
14 Prop. 2013/14:225, s. 35 och 44
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Det finns situationer dir det inte finns négra legala hinder for att stallforetrddaren
ska kunna foretrdda sin huvudman, men dér det 4ndd kan anses som oldmpligt.
Exempelvis:

e Om en huvudman har en stillforetradare som ocksé dr personlig
assistent. >

e Om huvudmannens stéllforetradare samtidigt dr vardpersonal vid den
enhet dir huvudmannen ir vérdtagare. '°

e Om en stéllforetradare arbetar inom socialtjdnsten och samtidigt har hand
om huvudmannens érende. !’

¢ Om en stéllforetradare samtidigt har uppdrag som ledamot i ett utskott
inom den kommunala socialforvaltningen i den kommun dér
huvudmannen bor. '

Lansstyrelsens rekommendation

e Overformyndaren bor beakta risk for intressekonflikt dels vid den
16pande kontrollen av redan forordnade stéllforetrddare, dels vid nya

uppdrag.

e Om det inom huvudmannens slékt finns motsattningar som paverka
formagan hos en slékting att utfora uppdraget som stéllforetrddare pd
bista sitt, kan det vara lampligt att dverformyndaren dvervdger om en
utomstéende stillforetrddare bor forordnas (jfr Hovrétten for Nedre
Norrland, mal nr OA 621-17, den 28 februari 2018).

2.6. God man for ensamkommande barn

Gillande 1dmplighet hos god man f6r ensamkommande barn finns bestimmelser 1
lagen om god man for ensamkommande barn. Dér anges att frdgan om ldmplighet
ska provas enligt reglerna i 11 kap. 12 § FB men att det utver den vanliga
lamplighetsbeddmningen, vid val av god man for ensamkommande barn, ska
laggas sdrskild vikt vid den utsatta situation som barnet befinner sig i, se 4 § lag
om god man for ensamkommande barn.

Det ensamkommande barnets speciella levnadsomstidndigheter gor att ytterligare
krav maste stéllas pa den som ska forordnas till god man for barnet. Den gode

15| 4s mer om detta i Hovrétten for Vastra Sverige, mal nr OA 2130-13, den 7 maj 2013, och SOU 2004:112 s.
794 - 796. Socialstyrelsen, Personlig assistent och god man. Ar rollerna férenliga? 2014, 2014-01-17, Holmgard
— Wallgren, "God man, férvaltare och formyndare”, 2015, s. 182 f, Sveriges kommuner och landsting —
framstallan till justitiedepartementet, 2009-12-07, dnr 09/5558.

16 SOU 2004:112, s. 796
17 Ibid.
18 Svea Hovratt, mal nr OA 7522-16, den 7 november 2016
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mannen maste ha férmaga att ta tillvara barnets intressen, exempelvis i
forhallande till de myndigheter och organisationer som barnet kan komma i
kontakt med. Den gode mannen ska kunna agera utan risk for intressekonflikter,
vilket forutsatter att den gode mannen 4r oberoende av sdidana myndigheter och
organisationer som barnet kan komma i kontakt med. Den gode mannen ska dven
ha god kidinnedom om det svenska samhéllet. Denne ska d@ven ha kunskap om
barns och ungdomars behov i olika aldrar. Det dr en fordel om den gode mannen
kan tala barnets sprik, detta &r dock inget krav. En slédkting till barnet, bosatt i
Sverige, kan forordnas som god man forutsatt att denne vistas i landet varaktigt
och 1 ovrigt uppfyller de krav som stills. 19

19 Prop. 2004/05:136 s. 36
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