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Sammanfattning

I budget for 2024 har kommunstyrelsen fétt i uppdrag att revidera
Stockholms stads inkdpsprogram for perioden 2020-2023. Fokus ska
ligga pé att motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. Programmet ska anpassas till den 6kade
strategiska betydelsen av inkop, 6kat arbete med beredskap, sékerhet,
vilfardsbrott, arbetsréttsliga villkor och etisk handel. Programmet har
aven reviderats med utgédngspunkt i olika handelser i omvérlden, sdsom ett
foréndrat sékerhetsldge, klimatfordndringar och behov av
resurseffektivitet, samt behov av uppfoljning och kontroll.

Forvaltningen anser i likhet med utredaren att det 4r motiverat att revidera
nuvarande program med de tilligg som gjorts. Det dr positivt att
tillimpningsanvisningar ska tas fram.

Forvaltningen vill poédngtera att det finns stora skillnader i staden och
mellan forvaltningar och stadsdelar avseende mgjlighet att sjdlva inneha
resurser och kompetens for att gora egna direktupphandlingar vid behov
och hélla sig uppdaterade kring avtalshantering och inkdpsregler. Har
behovs ett aktivt stod till en ldg kostnad for de mindre forvaltningarna
som gor farre upphandlingar och darmed ofta inte har kompetens eller



erfarenheten. Det kan handla om direktstdd i upphandling och ink&p fran
serviceforvaltningen eller forfragan om att delta i andra forvaltningars
upphandlingar.

Bakgrund

I budget 2024 gavs kommunstyrelsen i uppdrag att revidera
Stockholms stads program for inkop 2020-2023. 1 enlighet med
uppdraget ska ett sérskilt fokus finnas pa hur namnder och
bolagsstyrelser kan arbeta proaktivt och strukturerat for att
motverka ekonomisk brottslighet och oegentligheter inom
upphandlade verksamheter. Aven fragor kopplade till beredskap
inom inkdp och upphandling ska beaktas.

Arendets beredning

Arendet beretts av staben.
Arendet

Forslaget till det reviderade programmet for Stockholms stads inkop ar ett
styrdokument som anger inriktningen for inkdpsarbetet inom hela
kommunkoncernen. Programmet ska stddja hallbar samhéllsutveckling
med inkop som verktyg, i linje med Agenda 2030. Huvudmaélen for inkop
ar ratt kvalitet, sunda affarer och kostnadseffektivitet.

De viktigaste fordndringarna jaimfort med det tidigare programmet é&r:

e Nya eller forstarkta avsnitt har lagts till om vilfardsbrott, miljo,
sékerhet, riskanalys, och uppfoljning.

e Behovet av samordning och samarbete inom staden har lyfts fram.

e Betydelsen av avtalsforvaltning, uppfoljning och kontroll, samt
samarbete for effektivt inkdpsarbete betonas.

Sammanfattningsvis understryks vikten av att varje ndimnd och
bolagsstyrelse sikerstiller tillrickliga resurser och kompetens for att
uppna stadens inkopsmal.

Forvaltningens synpunkter
Overférmyndarnimnden tillstyrker forslagen i remissen.

Forvaltningen har i jimforelse med andra forvaltningar forhéllandevis fa
ink6p och direktupphandlingar. Det handlar till stor del om inkdp inom
IT, konsulter, livsmedel, utbildningar, konferenstjanster m.m.
Forvaltningen nyttjar i storsta mojliga utstrackning stadens gemensamma
avtal. Det dr da viktigt att stadens gemensamma avtal lever upp till
stadens skarpta inkdps och upphandlingskrav. Dilemma uppstér dock nér
ramavtal 16per ut och inget nytt finns eller nér en direktupphandling ar
nddvéndig. Den enda storre upphanlig som forvaltningen genomfort géller



en upphandling av ett drendehanteringssystem. Vid detta tillfdlle kopte
forvaltningen upphandlingsstod av serviceforvaltningen.

Forhallandet mellan varans kostnad, viarde och hallbarhet eller livslangd
pa varan jaimfort med den administrativa kostnaden forvaltningen far for
att uppfylla kraven kan bli orimliga. Inte séllan slutar det med att de
administrativa kostnaderna blir hogre dn vad varan ar vard. Tidsatgangen
blir ocksa hogre for en liten forvaltning med knappa personalresurser att
hinna med och ha kompetensen for att upphandla. Ett konkret exempel pa
detta kan vara nér en liten forvaltning méste upphandla en specifik typ av
varor, till exempel kontorsmaterial. For att folja upphandlingsreglerna
maéste forvaltningen skapa detaljerade kravspecifikationer, genomfora
annonsering och anbudsprovning, samt dokumentera alla steg i processen
for att sikerstélla att upphandlingen &r korrekt och transparent.

De administrativa kostnaderna omfattar tid och resurser for att:

¢ Utforma anbudsdokument och kravspecifikationer.

e Analysera och utvirdera anbud.

e Sikerstilla att upphandlingen foljer alla lagstadgade krav,
inklusive dokumentation for att undvika rittsliga pafoljder.

e Hantera eventuella 6verklaganden eller fragor fran leverantorer.

Saledes blir den administrativa bordan pa en liten forvaltning
oproportionerlig i forhallande till varans vérde och de faktiska
resursbehoven, vilket skapar en ineffektiv anvéindning av personalens tid
och okar kostnaderna for upphandlingen utan att nodvéndigtvis ge
motsvarande virde tillbaka i form av kvalitet eller hallbarhet.

Kontroll och uppf6ljning &r ocksé en utmaning for en liten forvaltning.
Péminnelsefunktioner finns i upphandlingssystemet Commerce och
ekonomisystemet Agresso om att avtal 16per ut. Dock finns inget IT-st6d
for att f6lja upp villkoren for avtalen och sikerstélla leverans. Ett centralt
stod till en lag kostnad behdver finnas att kdpa for mindre forvaltningar
om de ska kunna efterleva stadens skérpta krav nér det géller
vélfardsbrott, miljo, sdkerhet, riskanalys, och uppf6ljning.

Forvaltningen ser det som mycket positivt att bli tillfrdgad om att delta i
stadens gemensamma upphandlingar. Mindre forvaltningar skulle dven
kunna delta nér storre forvaltningar gér upphandlingar.

Bilaga
1. Bilaga - Stockholms stads program for inkop
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3. Foljebrev Revidering av program for inkop, KS 2024/553
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