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Inledning

De ménskliga réttigheterna omfattar alla, alltid och overallt. Alla
ndmnder och bolagsstyrelser har ansvar for att sdkerstilla de
manskliga réttigheterna i sina verksamheter och arbetet ska vara
systematiskt och sammanhallet. Stockholms stads program for de
manskliga réttigheterna (MR-programmet) ger viagledning 1 arbetet.

De ménskliga rattigheterna dr odelbara och ingen réttighet ar
viktigare dn ndgon annan. Samtidigt dr det viktigt att synliggora och
arbeta utifran kunskapen om att individer och grupper har olika
levnadsvillkor och méjligheter. Till MR-programmet tillhor dérfor
ett antal handlingsplaner. Denna handlingsplan fokuserar pa arbetet
for att sdkra nationella minoriteter och urfolket samernas rittigheter
1 Stockholms stad. Handlingsplanen stracker sig till ar 2030.

(- )

Handlingsplanens évergripande mal:

Staden sakerstiller att nationella minoriteter och urfolket
samerna har full tillging till sina rittigheter.

\_ J

I Sverige finns fem erkénda nationella minoriteter: judar, romer,
samer, sverigefinnar och tornedalingar. Samerna &r ocksa ett urfolk.
De nationella minoriteterna och det samiska folket har sirskilda
rittigheter kopplat till bland annat sprik och kultur samt delaktighet
och inflytande i frdgor som berér dem. Dessa réttigheter ar
faststdllda bade i svensk lag och i olika internationella
overenskommelser. Denna handlingsplan ger vigledning till stadens
ndmnder och bolagsstyrelser i arbetet med att sdkerstélla att dessa
rattigheter tillgodoses. Handlingsplanen riktar sig till samtliga
ndmnder och bolagsstyrelser.

Handlingsplanen utgar frin MR-programmets tre fokusomréden.
Dessa utgor tillsammans grundliaggande forutsittningar for att
staden ska kunna bidra till jdmlika levnadsvillkor for alla
stockholmare och sdkerstélla att de méinskliga rittigheterna efterlevs
i stadens verksamheter. De tre fokusomrddena ar:

e Kunskap och information
e Vilfird och service
e Delaktighet och inflytande

Till varje fokusomrade hor ett antal mél uppdelade 1 effektmal och
resultatmal. Effektmélen beskriver den 6vergripande och
langsiktiga fordndring som efterstrdvas. Resultatmélen dr den
direkta fordndring som ska genomforas i stadens verksamheter.



Stockholms
stad

Handlingsplan for nationella minoriteter och
urfolket samernas rattigheter 2030

Handlingsplan
Sida 3 (20)

Milen avser att skapa en tydlig styrning och samtidigt en flexibilitet
for nimnder och bolagsstyrelser att utifrén sina
verksamhetsomriden sjdlva ta fram aktiviteter for att uppna mélen.
En och samma aktivitet kan bidra till uppfyllelsen av flera mal.
Under mélen finns dven exempel pé atgirder och véigledning 1
arbetet med mélen. Dessa exempel ska dock inte forstas som en
uttommande sammanstédllning av mojliga atgirder som ndmnder
och bolagsstyrelser kan vidta for att nd malen.

Under framtagandet av handlingsplanen har synpunkter inhdmtats
fran Kommunstyrelsens rad for nationella minoriteters rattigheter
och stadens forvaltningar. Staden har 4ven genomfort en
konsultation med foretrddare for det samiska folket.

Samerna &r bade ett urfolk och en nationell minoritet. I denna
handlingsplan kommer begreppen urfolk eller det samiska folket att
anvindas i samband med réttigheter eller dtgarder som dr specifika
for samerna som urfolk. Begreppet nationell minoritet kommer att
anvindas i samband med de rittigheter eller dtgidrder som géller pa
samma sétt for bdde samer och andra nationella minoriteter.

Andra styrdokument

Denna handlingsplan har berdringspunkter med flera andra
styrdokument. Detta medfor att handlingsplanen avgrénsas 1 relation
till andra handlingsplaner och program som ocksé bidrar till att
uppfylla de ménskliga réttigheterna, déaribland de andra
handlingsplanerna som knyter an till MR-programmet.

Rasism, diskriminering och hatbrott, ddribland antisemitism,
antiziganism och rasism mot samer, utgor allvarliga hinder for
ménga som tillhdr en nationell minoritet att tillgodose sina
minskliga rittigheter. Atgirder for att motverka alla former av
rasism, inklusive antisemitism, antiziganism och rasism mot samer,
tas i forsta hand upp i stadens handlingsplan mot rasism.
Handlingsplanen for nationella minoriteter och urfolket samernas
rattigheter Gverlappar dven delvis stadens handlingsplan for romsk
inkludering. Insatser som riktas specifikt mot den romska
minoriteten tas i forsta hand upp 1 handlingsplanen for romsk
inkludering.

Andra exempel pd program som bidrar till att uppfylla de ménskliga
rittigheterna ar:

e Program for tillgénglighet och delaktighet for personer med
funktionsnedséttning,

e Stockholms stads program mot vald i ndra relationer,
hedersrelaterat vald och fortryck, prostitution,
ménniskohandel for sexuella &ndamél samt sexuellt véald
oberoende relation,
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e Handlingsplan for en dldrevénlig stad.

Stockholms stads kvalitetsprogram beskriver hur staden ska arbeta
med okad kvalitet 1 verksamheterna; 1 implementeringen av detta
bor arbetet med ménskliga rittigheter vara en del.

Bakgrund

Sverige ratificerade ar 2000 Europaradets ramkonvention om skydd
for nationella minoriteter och erkénde da fem nationella minoriteter:
judar, romer, samer, sverigefinnar och tornedalingar.

For att rdknas som en nationell minoritet i Sverige ska en grupp ha:

e en uttalad samhorighet och en (till antalet i forhallande till
resten av befolkningen) icke dominerande stillning i
samhadllet,

e en religios, spriklig, traditionell och/eller kulturell
tillhdrighet,

e en vilja och strdvan att behalla sin identitet och

e historiska eller langvariga band med Sverige.!

Ar 2000 ratificerade Sverige dven den europeiska stadgan om
landsdels- eller minoritetssprak och erkénde dé fem nationella
minoritetssprak: finska, jiddisch, meénkieli, romani chib och
samiska.

Europaradet definierar landsdels- eller minoritetssprdk som sprak
som av hivd anvinds inom ett visst territorium i en stat av en grupp
medborgare som dr mindre dn resten av befolkningen, och som
skiljer sig frdn de officiella spraken i den staten. Sprk som inte
uppfyller kravet pa historisk anknytning till ett visst territorium kan
erkinnas som territoriellt obundna minoritetssprak. I Sverige ér
finska, mednkieli och samiska erkidnda som territoriellt bundna
sprak medan jiddisch och romani chib har erkidnts som territoriellt
obundna sprik. For de territoriellt bundna spraken géller ytterligare
utdkade rattigheter att anvdnda spraket i vissa samhédllsomraden i1 de
geografiska omraden dir spréaket 1 frdga anvénts av havd och
fortfarande anvénds i tillrackligt stor utstrickning.? I Sverige
bendmns dessa geografiska omrdden som forvaltningsomraden for
finska, meénkieli respektive samiska.

Ar 1977 erkiinde Riksdagen samerna som ett urfolk i Sverige. En
vanlig definition av urfolk &r att de harstammar fran folkgrupper
som levde i landet eller i ett geografiskt omrade som tillhor landet,
vid tiden for erovring, kolonisation eller faststdllandet av nuvarande

! Prop. 1998/99:143.

Handlingsplan for nationella minoriteter och 2 Prop. 1998/99:143.

urfolket samernas rattigheter 2030



Stockholms
stad

Handlingsplan
Sida 5 (20)

statsgranser samt att de har en vilja att bevara, utveckla och
overfora sin etniska identitet, kultur och sina traditioner och
levnadssatt till framtida generationer.?> Sverige har stillt sig bakom
Forena nationernas deklaration om urfolks rittigheter.*

Nationella minoriteter och urfolks réttigheter nimns dven i1 Forenta
nationernas konvention om barnets réttigheter> och Forenta
nationernas konvention om medborgerliga och politiska réttigheter®.

De nationella minoriteterna och urfolket samernas rattigheter ar
faststéllda i1 svensk lag.

I regeringsformen, en av Sveriges grundlagar, bestdms att det
samiska folkets och etniska, sprékliga och religiosa minoriteters
mdjligheter att behélla och utveckla ett eget kultur- och samfundsliv
ska framjas.”

Lagen (2009:724) om nationella minoriteter och minoritetssprak
(minoritetslagen) beskriver réttigheter som de nationella
minoriteterna har i hela landet, och sérskilda réttigheter som géller
inom de geografiska omradden som utgdr forvaltningsomride for
finska, meénkieli och samiska. Stockholm stad ingar i samtliga tre
forvaltningsomréaden.

Enligt minoritetslagen dr staden skyldig att anta mal och riktlinjer
for sitt minoritetspolitiska arbete.® Kommunernas arbete med
minoritetslagstiftningen, inklusive kommunernas mal och riktlinjer,
foljs upp av ansvarig uppfoljningsmyndighet. Denna handlingsplan
utgor Stockholms stads mal och riktlinjer for stadens
minoritetspolitiska arbete.

Andra bestimmelser med relevans for de nationella minoriteternas
rattigheter finns 1 Spraklagen (2009:600), Skollagen (2010:800),
Socialtjinstlagen (2001:453) och Bibliotekslagen (2013:801).
Lagen (2022:66) om konsultation 1 frdgor som ror det samiska
folket reglerar det samiska folkets ritt till inflytande dver sina
angeldgenheter.

3 Sametinget, 2024, Samerna i Sverige, 2025-05-28.

4 United Nations Digital Library, 2007, United Nations Declaration on the Rights
of Indigenous Peoples, 2025-05-28.

5 Se artikel 30, SFS 2018:1197.

6 Se artikel 27, International Covenant on Civil and Political Rights.

7Se 1 kap. 2§, SFS 1974:152.

Handlingsplan for nationella minoriteter och g Se 5b§ SES 2009:724.

urfolket samernas rattigheter 2030
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Den svenska minoritetspolitiken bygger pa sjdlvidentifikation. Det
innebdr att varje person har rétt att vélja om den identifierar sig som
tillhérande en nationell minoritetsgrupp.

Ansvarsfordelning

Alla ndamnder och bolagsstyrelser har ansvar for att sékerstélla att de
nationella minoriteterna och urfolket samerna far sina réttigheter
tillgodosedda. En central metod for genomforandet &r att utveckla
ett rittighetsbaserat arbetssétt som hjdlper verksamheten att
fokusera pé individer och grupper som riskerar att inte f sina
rittigheter tillgodosedda och som riskerar att lamnas utanfor enligt
principen i Agenda 2030.

Malen i handlingsplanen pekar pa forflyttningar som staden
forvintas gora. Nagra mal ar tydligare riktade mot vissa
verksamheter, ndimnder och bolagsstyrelser &n andra. Varje
resultatmal i handlingsplanen innehéller information om sérskilt
ansvariga nimnder och bolagsstyrelser. Ménga mal kriaver
samverkan mellan flera nimnder och/eller bolagsstyrelser.

Kommunstyrelsen ansvarar for dvergripande samordning, stéd och
uppf6ljning i implementeringen av handlingsplanen.

Forskolendmnden, socialndimnden och dldrendmnden har ett sarskilt
ansvar att stodja och samordna stadsdelsndmndernas arbete med
malen inom sina respektive verksamhetsomraden. Aven
kulturndmnden ska vid behov erbjuda stod till stadsdelsndimnderna
och andra fackndmnder inom ramen for sitt ansvarsomrade.

Samtliga stadsdelsndmnder, forskolenimnden, kulturndmnden,
servicenimnden, utbildningsndmnden och dldrendmnden ska ha en
kontaktperson gentemot kommunstyrelsen for arbetet med
nationella minoriteters rittigheter. I kontaktpersonens uppdrag ingér
att ansvara for den lokala samordningen av statsbidraget for
kommuner i forvaltningsomrade for finska, meédnkieli och samiska
samt att vid behov bistd kommunstyrelsen med information om
ndmndens minoritetspolitiska arbete, till exempel i anslutning till
kommunstyrelsens samrad eller olika myndigheters
uppfoljningsarbete. Naimnderna kan avgdra i vilken utstrackning
som rollen som kontaktperson kan integreras i1 redan befintliga
samordnarroller, exempelvis inom ménskliga réttigheter.

Pa stadens intranit finns forslag pd utbildningar och material som
ger ytterligare stod i arbetet 1 nimnder och bolagsstyrelser.
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Uppfoljning

Stockholms stads arbete med handlingsplanen ska utga fran
ordinarie processer samt frdn kunskap om stockholmarnas
levnadsvillkor och tillgang till de ménskliga réttigheterna. Arbetet
ar tvérsektoriellt och har betydelse for samtliga
verksamhetsomrddesmal i stadens budget.

Néamnder och bolag ska i samband med ordinarie
uppfoljningsprocesser synliggdra resultat och utmaningar i arbetet
med nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter.

Utifrén stadens program for ménskliga réttigheter gor
stadsledningskontoret vartannat ar en bedomning av stadens arbete
med ménskliga rittigheter som sammanstélls i en rapport till
kommunfullméiktige. I arbetet ingar att f6lja upp de handlingsplaner
som dr kopplade till programmet.
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Fokusomrade: Kunskap och information

I Stockholms stads program for de minskliga réttigheterna lyfts att
stadens alla verksamheter behdver ha grundliggande kunskap om
nationella minoriteter och urfolket samernas réttigheter och att vissa
verksamheter ddrutdver kan behova olika former av fordjupad
kunskap, beroende pa verksamhetens uppdrag och mélgrupp.
Staden ska ocksé enligt programmet informera om de réttigheter
som stockholmarna har samt om hur vi arbetar for att sékerstilla
dessa.

Stadens skyldighet att informera de nationella minoriteterna om
deras rittigheter och det allménnas ansvar framgar dven av lagen
om nationella minoriteter och minoritetssprak.’

Staden erbjuder idag flera olika utbildningar om nationella
minoriteter och deras rittigheter riktat till stadens medarbetare och
chefer, bade fysiskt och digitalt. Utbildningarna finns 1 olika format
och riktade till olika malgrupper — bdde mer generella och
specialiserade. Staden har dven producerat och spridit
informationsmaterial riktat till nationella minoriteter och
allménheten.

Flera foretrddare for de nationella minoriteterna har i samrad lyft att
de har kunnat se en 6kad medvetenhet om de nationella
minoriteternas rattigheter och levnadsvillkor bland stadens
medarbetare, men de har ocksé konstaterat att utvecklingsbehov
kvarstér. Foretrddare for de nationella minoriteterna har bland annat
lyft att stadens medarbetare saknar tillricklig kunskap om de
nationella minoriteternas historiska och samtida utsatthet for rasism
och diskriminering for att kunna identifiera och motverka uttryck
for fordomar, hat och hot i stadens verksamheter. Vikten av insatser
riktat mot skolan har betonats sérskilt. I samrad har det dven
efterfragats ytterligare insatser for att na ut med information om de
nationella minoriteternas réttigheter for att gora det mojligt for fler
stockholmare att ta del av sina réttigheter.

Rasism och diskriminering, inklusive antisemitism, antiziganism
och rasism mot samer har i rapporter framtagna av bade staden och
andra aktorer pekats ut som ett hinder for individer att fa sina
rittigheter tillgodosedda. Flera av dessa rapporter lyfter vikten av
kunskapshdjande insatser, bland annat riktat mot larare.!”

% Se 3§, SES 2009:724.

10 Se t.ex. Stockholms stad, 2022, Antisemitismen i Stockholms skolor: En
rapport om skolpersonals och elevers upplevelser och tankar kring antisemitiska
uttryck i skolmiljon; Region Stockholm, 2021, Att vara same i storstad: Psykisk

Handlingsplan for nationella minoriteter och /2dlsa, vdrderfarenheter och virdbehov; Lénsstyrelsen i Stockholm, 2021, Stolt
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Kunskap och information utgér grundforutséttningar for arbetet
med att sdkerstilla nationella minoriteter och urfolket samernas
rattigheter. Staden ser darfor fortsatta behov av insatser for att
sakerstdlla goda kunskaper om de nationella minoriteterna och
urfolket samernas rittigheter och levnadsvillkor bland stadens
medarbetare och for att sprida information till rattighetsbiararna om
deras réttigheter.

Kunskap och information
Mal 1:

Stadens medarbetare bemdter nationella minoriteter respektfullt
och anpassat efter individens behov samt kénner till det
offentligas sérskilda skyldigheter gentemot de nationella

minoriteterna och urfolket samerna.

Stadens medarbetare har god kunskap om nationella minoriteter och
urfolket samernas réttigheter och vad det innebér for verksamheternas
skyldigheter.

Sdrskilt ansvariga: samtliga nidmnder och bolagsstyrelser.

Stadens medarbetare har god kunskap om historiska skeenden som
paverkat de nationella minoriteterna och om minoriteternas samtida
utsatthet for rasism och diskriminering.

Sdrskilt ansvariga: samtliga ndmnder och bolagsstyrelser.

Kunskapshdjande insatser kan se ut pé flera olika sétt beroende pa
verksamhetens forutsattningar och behov. Nagra exempel pa
kunskapshojande insatser ar:

e deltagande i stadens egna utbildningar,

e deltagande i andra myndigheters utbildningar,

e utveckling av egna foreldsningar eller utbildningsinsatser,

e studiebesok och studieresor,

e spridning av relevanta rapporter och

e dialog och samarbeten med relevanta civilsamhéllesaktorer.

Kommunstyrelsen, forskolendmnden, kulturnimnden,
utbildningsnimnden och dldrendmnden har ett sérskilt ansvar att
bevaka och informera om utbudet av utbildningar och stodmaterial

men ofta otrygg, Forum for levande historia, 2024, Redovisning av uppdrag att
kartldgga kunskapen om antiziganism i grundskolan och gymnasiet,

Handlingsplan for nationella minoriteter och - g,y mbyudsmannen, 2021, Om barns och ungas utsatthet for rasism.

urfolket samernas rattigheter 2030



Handlingsplan
g%ggkhdms Sida 10 (20)

inom omradet samt att vid behov utveckla nya kunskapshdjande
insatser.

Kunskap och information

Mal 2:

Staden nér personer som tillhor en nationell minoritet och
urfolket samerna med information om deras rittigheter.

Stadens verksamheter provar och anvinder olika metoder for att sprida
information om de nationella minoriteterna och urfolket samernas
rattigheter.

Sdrskilt ansvariga: forskolendmnden, idrottsndmnden, kulturndimnden,
socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
stadsdelsndmnderna.

Exempel pa informationsspridande insatser ar:

e uppsdkande verksamhet,

o lattillgénglig information pa stadens hemsida,

e information i samband med ansékan om dldreomsorg,
forskola eller andra stédinsatser,

e synlig information i publika verksamheter och

e annonsering i tidningar, sociala medier eller stadstavlor.

Vid utformning av insatser bor verksamheter prioritera mélgrupper
som kan vara sarskilt svéra att né.

Handlingsplan for nationella minoriteter och
urfolket samernas rattigheter 2030
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Fokusomrade: Valfard och service

I Stockholms stads program for de minskliga réttigheterna anges att
stadens vilfdrd och service ska planeras och utformas for att
sdkerstélla att ménskliga réttigheter respekteras. Stadens
verksamheter erbjuder en bredd av vilfird och service till
stockholmarna. Genom att anpassa verksamheterna efter
malgruppens behov kan arbetet for de nationella minoriteternas
rattigheter stdrkas och staden sdkerstélla ett likvardigt och
respektfullt bemdtande av alla stockholmare.

De nationella minoriteterna har vissa sdrskilda rattigheter kopplat
till sprak och kultur som stadens verksamheter ar skyldiga att
tillgodose. Grunden ér det allmédnnas skyldighet att frimja de
nationella minoriteternas maojligheter att behélla och utveckla sin
kultur och att frimja anvidndningen av de nationella
minoritetsspraken. Barns utveckling av en kulturell identitet och
anvindning av det egna minoritetsspraket ska fraimjas sarskilt.!!
Barn som tillhor en nationell minoritet har dven en utdkad ratt till
modersmalsundervisning i minoritetssprak 1 grundskolan och
gymnasiet. Forskolor ska stddja barn som tillhor de nationella
minoriteterna i sprakutvecklingen av deras nationella
minoritetssprak och framja utvecklingen av barnens kulturella
identitet. Insatser 1 forskolan for att frimja barnets utveckling av det
egna modersmalet eller minoritetsspraket bendmns ofta som
modersmalsstod.

Att frimja de nationella minoriteternas sprék och kultur krdver bade
insatser som riktas direkt till minoriteterna, men dven synliggorande
insatser som riktas till allménheten. Detta for att motverka féordomar
och osynliggérande som annars kan hindra de nationella
minoriteterna fran att uttrycka och utveckla sin sprakliga och
kulturella identitet.!?

Pa flera hall i staden genomfors redan olika insatser for att fraimja
och synliggdra de nationella minoriteternas sprak och kultur. Manga
aktiviteter har dock tagit formen av punktinsatser. I samrad
efterfragas regelbundet en 6kad langsiktighet och ett ndrmare
samarbete mellan staden och civilsamhéllet. Ett ndrmare och mer
systematiskt samarbete med civilsamhallet skulle mojliggora for
staden att ta del av minoriteternas kunskap och erfarenheter och
erbjuda storre mojligheter till delaktighet och inflytande.

11'Se 4 §, SES 2009:724.

12 Se t.ex. Kulturdepartementet, 2022, Handlingsplan for bevarande och

Handlingsplan for nationella minoriteter och ., de qv de nationella minoritetssprdken.
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En annan utmaning kopplat till frimjandet av de nationella
minoriteternas sprak och kultur &r utformningen av
modersmélsundervisning. Manga elever som dr beréttigade till
modersmalsundervisning i minoritetssprak utnyttjar inte den
rittigheten.!3 I samrad lyfts bland annat praktiska hinder
associerade med undervisningens forldggning och utformning som
anledningar till detta.

I samrad lyfts dven aterkommande mojligheten for elever att fa
ledigt fran skolan 1 samband med religiosa eller kulturella hogtider
som inte sammanfaller med ledigheter i den svenska kalendern som
en viktig forutséttning for barns mojlighet att utveckla sin kulturella
identitet. Rektors mojlighet att bevilja ledigheter bestdms av
skollagen. En elev i forskoleklassen, grundskolan, anpassade
grundskolan, specialskolan eller sameskolan far beviljas kortare
ledighet for enskilda angeldgenheter. Tva exempel pd sddana
enskilda angeldgenheter dr familjehogtider eller religiosa hogtider.
Det ér rektor som beslutar om ledighet for en elev och beslutet ska
grundas pé en samlad beddmning av elevens situation.

Utover det generella ansvaret att framja de nationella minoriteternas
sprak och kultur sa har staden sirskilda skyldigheter kopplade till de
nationella minoritetssprdken inom tre sektorer: forskola,
dldreomsorg och drendehandlaggning.

Stockholms stad ingér 1 forvaltningsomrade for finska, meankieli
och samiska. Det innebdr att enskilda enligt minoritetslagen har ratt
att fa viss service pa finska, meédnkieli och samiska och att enskilda
pa begdran ska erbjudas dldreomsorg och forskola pé dessa sprék.
Med service avses hir kontakt mellan staden och enskilda 1 drenden
1 vilka den enskilde &r part eller stallforetrddande for part. Staden ar
aven skyldig att pa begéran erbjuda dldreomsorg pé jiddisch och
romani chib om det finns befintlig personal som behérskar
spraket.'* Enligt socialtjanstlagen ska staden utéver detta verka for
att det finns personal med kunskaper i finska, jiddisch, meénkieli,
romani chib eller samiska dir detta behdvs 1 omvirdnaden om dldre
manniskor. 3

I samrdd med de nationella minoriteterna har det lyfts att det pa
grund av en lang sprakbytesprocess finns ménga personer som inte
behirskar minoritetssprak, men som dnd4 identifierar sig med en
nationell minoritetsgrupp. Virdet av insatser som mojliggor
utveckling och upprétthallande av en kulturell identitet oberoende

13 Lansstyrelsen i Stockholm, 2024, Minoritetspolitikens utveckling 2023.
14 Se 8-12 och 17-18 §§, SFS 2009:724.
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av sprak inom forskolan och dldreomsorgen har diarfor betonats av
minoritetsforetradare.

En betydande utmaning nir det kommer till att erbjuda service,
forskola och dldreomsorg pa minoritetssprak ér att bedéma och
prognosticera efterfragan.

Staden ser ett behov av fortsatta insatser for att sékerstilla att de
rittigheter som foljer av minoritetslagen tillgodoses och for att
stirka stadens arbete med att frdmja och uppméarksamma de
nationella minoriteternas sprak och kultur.

Vilfird och service
Maial 1:

Stadens verksamheter synliggor och framjar de nationella
minoriteternas sprak och kultur.

Stadens verksamheter synliggdr och frémjar regelbundet de nationella
minoriteternas sprak och kultur inom den ordinarie verksamheten.

Sdrskilt ansvariga: kommunstyrelsen, forskolendmnden,
kulturndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden,
stadsdelsndmnderna.

Staden utvecklar métesplatser utifran minoriteternas behov.

Sdrskilt ansvariga: kulturndmnden, stadsdelsndmnderna.

Stadens verksamheter har langsiktiga samarbeten med civilsamhéallet
kring atgérder som synliggor och framjar de nationella minoriteternas
sprak och kultur.

Sdrskilt ansvariga: forskolendmnden, kulturndmnden, dldrendmnden,
stadsdelsndmnderna.

Skolor har ett tillgéngligt och malgruppsanpassat erbjudande for
modersmalsundervisning.

Sdrskilt ansvariga: utbildningsndmnden.

Forskolor arbetar med modersmalsstod for nationella minoriteter utifran
behov.

Sdrskilt ansvariga: forskolendmnden, stadsdelsnimnderna.

Insatser for att synliggora och frdmja de nationella minoriteternas
sprak och kultur kan bland annat omfatta:
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e placering av de nationella minoriteternas flaggor eller
symboler synligt i publika verksambheter,

e uppmirksammande av hégtids- och minnesdagar samt
lokala och nationella temaveckor pd sociala medier eller
fysiskt 1 stadens verksambheter,

e kulturevenemang och aktiviteter om och med de nationella
minoriteterna samt pd de nationella minoritetsspraken,

¢ utstillningar med anknytning till de nationella minoriteterna,

e traditionell mat frin de nationella minoriteternas kulturer pa
stadens matsedlar,

e inkOp av litteratur om och av nationella minoriteter eller pa
nationella minoritetssprék,

e synliggorande av de nationella minoriteterna 1 stadsbilden,

e uppmirksamma och uppmuntra flersprékighet och nationella
minoriteters sprak och kultur 1 forskolan,

e prova och anvinda olika metoder for modersmalsstdd i
forskolan, till exempel med hjilp av digitala verktyg och
material pa nationella minoritetssprak,

¢ informationsoverforing fran forskola till skola om barn som
har haft modersmalsstdd inom ett nationellt minoritetssprak,

e motesplatser sdsom Oppna forskolor, seniortraffar vid
stadens Oppna triaffpunkter, samtalsgrupper, studiecirklar
och sprakcaféer samt

e insatser for att frimja nationella minoriteters organisering
och civilsamhille.

Vid utformningen av insatser for att synliggora och framja de
nationella minoriteternas sprak och kultur, inklusive motesplatser,
bor verksamheterna efterstriva att vara lyhorda for malgruppernas
behov och om mgjligt ha langsiktiga samarbeten med civilsamhillet
kring aktiviteter och atgérder. Detta kan till exempel goras i form av
gemensamt framtagna arshjul 6ver aterkommande aktiviteter,
gemensam planering och genomforande av atgérder, idéburet
offentligt partnerskap (IOP) eller inrédttande av stdende
referensgrupper.

Aktiviteter och métesplatser for barn och unga bor prioriteras
sdrskilt. Staden bor efterstriava att erbjuda moétesplatser for samtliga
minoritetsgrupper.

Vid utformandet av formerna fér modersmélsundervisning bor
malgruppens behov och 6nskemal beaktas. Ndgra exempel pé
variabler att reflektera kring &r:

¢ val av undervisningsform, fjdrrundervisning eller
undervisning pa plats,

e tidpunkt for modersmalsundervisning och

o tillgdng till modersmélslirare som behdrskar samma varietet
av minoritetsspridket som eleverna.
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Vilfard och service

Mal 2:

Service, forskola och dldreomsorg erbjuds pa nationella
minoritetssprak och ger de nationella minoriteterna majlighet att
uppritthélla och utveckla sin kulturella identitet.

Staden har en aktuell bild av utbud och efterfragan av verksamheter
inom dldreomsorg och forskola pa nationella minoritetssprak eller med
en kulturell inriktning med koppling till de nationella minoriteterna.

Sdrskilt ansvariga: forskolendmnden, dldrendmnden,
stadsdelsndmnderna.

Stadens verksamheter har kinnedom om befintlig personal med sprak-
och/eller kulturkompetens samt verkar for att stadens behov av
sprakkompetens tillgodoses.

Sdrskilt ansvariga: kommunstyrelsen, forskolendmnden,
servicendmnden, socialndmnden, stadsbyggnadsndimnden,
utbildningsndmnden, dldrendmnden, éverformyndarndmnden,
stadsdelsndimnderna.

Staden utvecklar behovsanpassade 10sningar inom forskola och
dldreomsorg for att ge de nationella minoriteterna mojlighet att utveckla
och upprétthalla sin kulturella identitet.

Sdrskilt ansvariga: forskolendmnden, dldrendmnden,

stadsdelsndmnderna.

Service, forskola och dldreomsorg ska i erbjudas helt eller till
vésentlig del pa de minoritetssprak som staden ingér i
forvaltningsomrade for. Om efterfrdgan och sprakkunnig personal
finns ska dock dldreomsorg dven erbjudas pa dvriga
minoritetssprak. Andra anpassningar for att ge de nationella
minoriteterna mojlighet att utveckla och uppritthalla sin kulturella
identitet inom forskolan och dldreomsorgen kan, om behov finns,
med fordel genomforas for samtliga nationella minoriteter.

Information om utbud och efterfragan av verksamheter inom
dldreomsorg och forskola pa nationella minoritetsspréak eller med en
kulturell inriktning med koppling till de nationella minoriteterna bor
sa langt som det dr mgjligt samlas in och foljas upp inom ramen for
ordinarie system for att undvika merarbete och bortfall.

Verksamheter som arbetar med drendehandlédggning, forskola eller
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befintlig personal inom den egna verksamheten som kan och vill
anvinda sig av sin sprakkompetens i minoritetssprak i sitt arbete.
Detta kan till exempel goras genom enkdter till medarbetare eller
system dér privata utforare kan anmila befintlig personal med
sprékkompetens.

Forskolendmnden och dldrendmden ansvarar for att sammanstélla
och f6lja upp den statistik som insamlas inom deras sakomraden av
stadsdelsndmnderna.

Utformningen av verksamhet inom forskola och dldreomsorg som
ger de nationella minoriteterna mojlighet att utveckla och
uppritthalla sin kulturella identitet kan se olika ut beroende pa
verksamheten och malgruppernas olika behov och forutsittningar.
Négra exempel pé anpassningar ir:

personal med sprak- och kulturkompetens,

inredning inspirerad av minoritetskulturer,

traditionell eller typisk mat for en viss minoritetsgrupp,
aktiviteter med inslag av minoritetskultur,

inkdp av litteratur om och av nationella minoriteter eller pd
nationella minoritetssprak,

flersprékiga skyltar i verksamhetens lokaler och

e uppmirksammande av hogtidsdagar.
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Fokusomrade: Delaktighet och inflytande

I Stockholms stads program for de manskliga réttigheterna framgér
att stadens verksambheter ska erbjuda stockholmare mdjlighet till
delaktighet och inflytande, sdrskilt grupper och personer som
riskerar att 1dmnas utanfor. Detta dels for att skapa tillit och
fortroende for det demokratiska systemet och stadens verksambheter,
dels for att inkludera invanares kunskap och erfarenheter i stadens
utvecklingsarbete.

De nationella minoriteterna och urfolket samernas ritt till
delaktighet och inflytande &r dven faststdlld i1 flera lagar och
forordningar.

Staden har enligt minoritetslagen en skyldighet att ge de nationella
minoriteterna mdjlighet till delaktighet och inflytande 1 frdgor som
berdr dem och sé ldngt som mojligt samrada med minoriteterna i
sddana fragor. Staden ska sérskilt framja barn och ungas mojlighet
till inflytande och samrad samt anpassa formerna for detta.!®
Eftersom staden ingar i forvaltningsomrade for finska, meénkieli
och samiska sé ska staden tillsammans med de nationella
minoriteterna kartldgga de behov som finns i staden av atgérder till
stod for anviandningen av finska, meénkieli respektive samiska.!”

Enligt lagen om konsultation i frdgor som ror det samiska folket
(konsultationsordningen) ar staden skyldig att konsultera samiska
foretrddare innan beslut fattas i drenden som kan f4 sérskild
betydelse for samerna.'®

Stockholms stad har under en langre tid erbjudit de nationella
minoriteterna mojlighet till delaktighet och inflytande genom olika
former av samrad. Samrad har genomforts bade centralt av
kommunstyrelsen och av olika nimnder. Antalet och formerna for
samrad har dock varierat dver tid och varit svara att Gverblicka. I
syfte att tydliggora formerna for samrad pa stadsovergripande niva
inrdttades i1 juni 2024 Kommunstyrelsens rad for nationella
minoriteters rattigheter. Tva r efter radets inrédttande ska dess
funktion utvérderas i en rapport till kommunfullmaktige.!®

I samrdd med foretriddare for de nationella minoriteterna har flera
utvecklingsbehov kopplat till stadens samrad lyfts. Behoven ser
delvis olika ut hos olika minoritetsgrupper, dir vissa upplever en
tung samradsborda och behover tacka nej till deltagande 1 vissa
samrad, medan andra efterfragar fler och titare samrad, med fler
aktorer 1 staden. Flera foretradare 6nskar mer strukturerade uppliagg
pa samrdden som erbjuder reella mojligheter till inflytande samt
mer information om samradens syfte och upplagg infér motena. Det
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process for att sékerstilla det
samiska folkets ratt till
inflytande i d&renden som kan
fa sarskilt betydelse for
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kan ske bade skriftligen och
muntligen. Vid en
konsultation foretrdds det
samiska folket av
Sametinget, en sameby
och/eller en samisk
organisation. En konsultation
i ett drende ska fortsitta tills
enighet eller samtycke nétts,
eller tills den
konsultationsskyldige eller
den samiska foretrddaren
forklarar att samtycke eller
enighet inte kan nas.
Konsultationsforfarandet
beskrivs nirmare i lagen om
konsultation 1 frigor som ror
det samiska folket.!
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efterfragas dven aterkoppling kring hur samrédsrepresentanternas
synpunkter paverkar stadens beslut.

Staden saknar idag former for delaktighet och inflytande som riktas
sarskilt till barn och unga som tillhor en nationell minoritet.
Rapporter och végledningar fran Barnombudsmannen och
Myndigheten for ungdoms- och civilsamhéllesfragor betonar vikten
av att anpassa arbetet med delaktighet och inflytande for att svara
mot barn och ungas forutsittningar och behov for att sikerstilla
deras rittigheter enligt bdde minoritetslagen och
barnkonventionen.?

Med bakgrund i detta tar staden nu fram en sammanhéllen struktur
for arbetet med de nationella minoriteterna och urfolket samernas
delaktighet och inflytande.

Delaktighet och inflytande
Maial 1:

Nationella minoriteter och urfolket samerna har delaktighet och
inflytande i fradgor som ber6r dem.

Staden genomfor samrdd med de nationella minoriteterna och
konsultationer med urfolket samerna utifran stadens struktur for
delaktighet och inflytande och minoriteternas behov och dnskemal.
Sdrskilt ansvariga: kommunstyrelsen, forskolendmnden,

kulturndmnden, utbildningsndmnden, dldrendmnden och samtliga
stadsdelsndmnder.

Samtliga nimnder ansvarar for att identifiera och moéta behov av
samrad 1 fragor som sirskilt berér de nationella minoriteterna.
Samrad kan till exempel vara aktuella i samband med projekt eller
utredningar som syftar till att frimja minoriteternas tillgang till sina
rittigheter, sprak eller kultur, eller infor inrdttande eller
avvecklande av verksamheter med minoritetsinriktning. Vid
beddmningen av om en fraga motiverar ett samrad bor onskemal
frdn minoriteterna och deras foretrddare beaktas. I de fall

17 Se 8§, SFS 2009:1299.
18 Se SES 2022:66.

19 For narmare beskrivning av radets uppdrag och form, se Kfs 2024:10
Instruktion for kommunstyrelsens rad for nationella minoriteters réttigheter.

20 Barnombudsmannen, 2023, Kartldggning av barn och ungas erfarenheter av
delaktighet och inflytande i minoritetspolitiken; MUCF, 2022, Vigledning for att
ge barn och unga frdan nationella minoriteter inflytande.
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forutsittningarna och dnskemalen skiljer sig 4t mellan olika
minoritetsgrupper kan det motivera olika 16sningar for olika

grupper.

Samrad ska utformas och planeras pé ett sitt som ger de nationella
minoriteterna reella mojligheter till inflytande. Detta innebér bland
annat att samrad behover ske innan eventuella beslut fattas i den
aktuella frdgan. Stadens ndmnder ska vara lyhorda for de nationella
minoriteternas forutsittningar och behov i utformningen av samrad.

Samtliga ndmnder ansvarar for att genomfora konsultationer 1
arenden med sérskild betydelse for det samiska folket i enlighet
med kraven i konsultationsordningen.?! Nér en konsultation
genomfors ska stadsledningskontoret informeras.

Utover samrad om enskilda aktuella fragor som berdr de nationella
minoriteterna ska de nationella minoriteterna dven erbjudas
mdjlighet att fa insyn i och ldmna synpunkter pa 16pande arbete och
utvecklingsprocesser, bade nar det géller stadsdvergripande fragor
av strategisk karaktér och tematiskt kopplat till centrala
rattighetsomrdden inom minoritetspolitiken sdsom forskola,
dldreomsorg, modersmélsundervisning, sprakrevitalisering och
kultur. For att mojliggora en god representation och tillgang till en
mangfald av perspektiv ska staden anvinda sig av olika former av
samrad. Nedan beskrivs kommunstyrelsen och fackndmndernas
ansvar for att mojliggora detta.

Kommunstyrelsen ansvarar for att regelbundet genomfora samrad
med foretrddare for de nationella minoriteterna som mojliggor
inflytande 1 fragor av stadsovergripande och strategisk karaktér, 1
forsta hand inom ramen for Kommunstyrelsens rdd for nationella
minoriteters rattigheter men vid behov dven genom andra samrad.
Kommunstyrelsen ska samordna och genomfora ett arligt samrad
med foretrddare for de minoriteter som berdrs av stadens arbete
inom forvaltningsomrédena for finska, meénkieli och samiska for
att kartldgga behoven av insatser for att frimja anvéndningen av
spraken. Kommunstyrelsen ska sékerstélla att urvalet av foretrddare
for de nationella minoriteterna som bjuds in till samrad sker pa ett
transparent sitt och mojliggor en bred representation. Andra
ndmnder och forvaltningar ska vid behov foredra pa
kommunstyrelsens samrad.

Forskolendmnden, kulturndmnden, utbildningsndmnden och
dldrendmnden ansvarar for att regelbundet arrangera dppna samrad
for att mdjliggora inflytande i stadens arbete med de nationella
minoriteternas réttigheter inom ndmndernas respektive sakomraden.
De 6ppna samraden kan genomforas i samverkan med flera
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ndmnder, inklusive stadsdelsndmnder. I utformningen av de 6ppna
samraden bor de nationella minoriteternas 6nskemal sarskilt
beaktas.

Kulturndmnden och utbildningsndmnden ansvarar for att utveckla
och anvénda former for delaktighet och inflytande for barn och
unga som tillhdr en nationell minoritet. Formerna ska anpassas efter
barn och ungas villkor och behov, till exempel genom att méta barn
och unga inom ramen for verksamheter dir de befinner sig i sin
vardag och genom att fokusera pd konkreta eller vardagsnéra fragor.
Former for delaktighet och inflytande kan erbjudas i samverkan
med andra ndmnder, inklusive stadsdelsndmnder.

Oavsett samradsform ér det vidare viktigt att samrad genomfors pa
ett transparent sitt. Infor samrad bor syftet med métet och vilka
mojligheter till inflytande som ges beskrivas. I samband med eller
efter att ett samrdd har genomforts bor aterkoppling géllande hur de
nationella minoriteternas synpunkter tas vidare ges.

Formerna for de nationella minoriteternas mojligheter till
delaktighet och inflytande behover 16pande utvérderas och
utvecklas utifran de nationella minoriteternas 6nskemal och stadens
behov.

Delaktighet och inflytande
Mal 2:

Verksamheter som moter medborgare har god kunskap om
nationella minoriteters upplevelser av stadens vilfard och service.

Staden inhdmtar systematiskt erfarenheter fran individer som nyttjar
verksamheter som berdr nationella minoriteter och vidtar atgérder
utifran det.

Sdrskilt ansvariga: kulturndmnden, utbildningsndimnden,
stadsdelsndmnder.

Inhdmtning av erfarenheter fran individer som nyttjar verksamheter
som berdr nationella minoriteter ska ses som ett mdjligt
komplement till strukturerade samrad. Detta kan till exempel handla
om att inhdmta erfarenheter fran elever som deltar i
modersmalsundervisning i minoritetssprak, fordldrar vars barn gar i
forskolan med minoritetsinriktning eller personer som deltar vid
nagon av stadens motesplatser med minoritetsinriktning.
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