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SAMMANEFATTNING

En ny detaljplan foreslas for tastigheten Fatburen
1. Pa fastigheten ligger idag Soderhallshuset och
Bjorkhallshuset som dr byggda under 1990-talets
borjan. Byggnaderna pé fastigheten har bliklas-
sats av Stockholms stadsmuseum. Det betyder

att de har ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde. Blaklassning dr den hogsta klassningen av
byggnader. Fastigheten ligger i riksintresse for
kulturmiljévarden inom en virdekdrna (Medbor-
garplatsen). Planen innebir en rad exteridra och
interidra fordndringar, bland annat tillkommer
tva tillbyggnader, tre pabyggnader, rivning av del
av byggnad samt fasaddndringar.

1. Framfor Saluhallshuset tillkommer en ny
paviljong i Saluhallshusets huvudfasad. Denna
ticker delar av Saluhallens fasad. Ett av de tyd-
ligaste exemplen pa postmodern handels- och
nojesarkitektur i Stockholm férsvagas, da byggna-
dens arkitektur dndras. Aven entrén in till S6dra
stationsomradet forsvagas och en del av stadens
arsringar bedéms paverkas. Stadsdelen 4r ett av
de tydligaste exemplen i landet pa postmodernt
stadsbyggande. Saluhallen representerar en tydlig
grins, som fond pa Medborgarplatsen och ett riks-
intressant uttryck fér den offentliga och demokra-
tiska staden.

2. Planforslaget innebdr att Saluhallsbyggnaden
byggs pa med en pabyggnad pa taket. Denna be-
doms inte paverka stadsbilden i stérre omfattning
eftersom den utférs med en storlek och utbred-
ging anpassad till Saluhallshuset.

3. Restaurangpaviljongen framfor Bjorkhallshuset
ersitts med en ny. Denna utfors i en anpassad ut-
formning med utgangspunkt fran de ursprungliga.

4. Bjorkhallshuset byggs pa med tva vaningar. Pa-
byggnaden innebir att byggnadens hojd okar med
uppskattningsvis cirka 1/3. Denna den paverkar
stadsbilden i storre omfattning. Pabyggnadens
storlek, hojd och form gestaltar inte ett tak, utan
snarare en ny, separat byggnad ovanpa den ur-
sprungliga byggnaden. Genom pabyggnaden kom-
mer byggnaden upplevas 6ka i hojd med knappt
10 meter. Byggnaderna pa fastigheten dr uppférda
likt en enhet, ddr Saluhallshuset ska utgéra den
mer framtridande byggnaden av de tva.

Genom pabyggnaden pa Bjorkhallshuset sker en
torskjutning fran Saluhallshuset. Pdbyggnaden
kommer att bli synlig fran stora delar av ndrom-
radet, bland annat fran delar av Fatbursparken
och bryta den betydelsefulla taklinjen pa Bofills
béage. Pabyggnaden dr sa hog att den kommer att
resa sig 6ver bebyggelse vid Medborgarplatsen.
Bjorkhallshuset kommer bli ett tydligare blickfang
genom den nya volymen och Medborgarhusets
stédllning i stadsrummet fordndras. Pabyggnaden
innebdr ddrmed en negativ paverkan pa ett stads-
rum som utgdr virdekdrna i riksintresset. I vyer
tran Bjorns tradgard och ldngs Katarinabergets
sluttningar framtrider pabyggnaden pa Bjork-
hallshuset som en stor volym bakom, éver och
invid Medborgarhuset.

! Orintering
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Riksintressets uttryck for det moderna vilfards-
samhillet och dess stadsbyggnad blir i och med
pabyggnaden pa Bjorkhallshuset svérare att utldsa
och uppleva, och forsvagas ddrmed.

5. Tjarhovsgrind byggs pa med trapphus i del mot
Vistgotagrand. Tva vaningar byggs ovanpa be-
fintlig spang. Pabyggnaden beddms inte innebéra
negativ paverkan pa miljon eller byggnadernas
kulturhistoriska egenskaper.

6. Den monumentala trappan mot Medborgar-
platsen férandras och en ny terrass tillskapas som
tacker en del av fasaden, den kaklade fontdnen
forsvinner. Entrén till anldggningen paverkas
genom dndringen.

Fasader mot Vistgotagrand dndras, nya entréer
Oppnas framst i Bjorkhallshuset mot Viastgo-
tagriand och Fatburstrappan. Dessa dndringar kan
innebdra att funktionella floden aktiveras och fler
tar mojlighet att ta del av byggnadens varden.

I savil Saluhallen som Bjérkhallen sker en rad

interidra dndringar. I Bjorkhallshuset innebar pa-
byggnaden att taket i Bjorkhallen lyfts tva vaning-
ar, ljusinsldppet ersatts av en glaslanternin. Bjork-
hallens dagsljusinsldapp kommer att férdandras da
lanterninen byggs om. De interidra dndringarna
innebar savél positiva som negativa effekter.
Interidrerna har mycket hdga kulturhistoriska
véarden. Genom att underlitta for floden och besok
som leder till 6kade saluhallsverksamheter kan
byggnadens funktion sdkras och utvecklas pa ett
dndamalsenligt sitt. Samtidigt kan kulturhistoris-
ka vdrden skadas om autentiska material tas bort,
barande interidra egenskaper skyddas genom
plan.

Detaljplanen innehéller skydd fér kulturhistoriska
védrden genom skyddsbestimmelser och varsam-
hetsbestimmelser. Bestimmelserna dr detaljerade
och ger en tydlig bild av vad som planen avser

skydda.
Storst paverkan pa de skyddade och utpekade

kulturhistoriska virdena innebar pabyggnaden pa
Bjorkhallshuset. Atgirden innebar att kulturmil-
jons egenskaper paverkas negativt och att ut-
tryck for riksintresset forsvagas. Pibyggnaden
leder till svéarigheter att uppleva den homogena
vérdefulla kulturmiljon som dr en av Stockholms
tydligaste arsringar fran postmodernismen och en
betydande risk for forvanskning av bebyggel-
sens exterior och de angrinsande stadsrum-
mens kraftfulla karaktir, sdrskilt vad giller
viardekdrnan Medborgarplatsen och Medbor-
garhuset som uttryck for den offentliga och
demokratiska staden. Detta innebir at planen
inte skyddar de kulturhistoriska virdena pa
ett tillrdckligt sdtt. Tillbyggnaden till Saluhalls-
huset innebér en féridndring av byggnadens hu-
vudfasad, ddr den ursprungliga karaktéren pafres-
tas men dér barande sirdrag bibehalls.

Ovriga atgdrder beddms inte innebéra att pé-
verkan i storre omfattning pa riksintresset eller
byggnadernas kulturhistoriska vérde.

De tydligt utformade och detaljerade skydds- och
varsamhetsbestimmelserna i planen ger goda for-
utsdttningar for att bibehalla 6vriga kvaliteter och
att ett anpassat utférande, i kommande skeden.

Sammantaget bedoms planen innebdra
mattliga-stora negativa konsekvenser for
kulturmiljon.



UPPDRAG OCH SYFTE

Uppdraget

Stadsbyggnadsndmnden i Stockholms stad fattade
den 11 februari 2019 beslut att paborja detaljpla-
nearbete for Fatburen 1, Soderhallarna i stadsde-
len S6dermalm.

Planen syftar till att forbattra byggnadernas an-
vandning och utveckla métet mellan byggnaderna
och omgivande offentliga rum. Intentionen &r att
eventuella tilldgg ska gestaltas med stor hdnsyn
och omsorg till arkitektoniska och kulturhistoris-
ka vérden, ljusforhallanden, radande taklandskap
och lokalklimat pa Medborgarplatsen.

Fastigheten planeras att byggas pa med tre pa-
byggnader samt byggas till med en tillbyggnad
mot Medborgarplatsen. Projektet omfattar dven
en rad fasaddndringar och eventuellt interiéra
andringar.

Planforslaget bedoms medféra risk for betydande
miljépaverkan ur kulturmiljoaspekt. En strate-
gisk miljobedomning ska dérfor upprattas med
tillhérande miljokonsekvensbeskrivning (MKB).
Forevarande dokument utgér MKB tillhorande
detaljplanen.

Syfte

Syftet med att genomféra en miljobedémning &r
enligt 6 kap. 1 § miljobalken (MB) "att integrera
miljéaspekter i planen sé att en héllbar utveckling
framjas”. Miljobedémningen ska fungera som stod
for arbetet med att hitta en lamplig utformning av
planen. Den ska framja 6kad miljchdnsyn och gora
det mojligt att redan tidigt i planarbetet identifie-
ra méjligheter att inarbeta varden och hinsyn.

En miljébedomning ska enligt miljobalken iden-
tifiera och virdera den betydande miljopaverkan
som en plan eller ett program kan antas medfora.
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PLANPROCESSEN

Planprocessen fran planbestillning tills det att en
detaljplan vinner laga kraft innefattar en rad steg.
Detaljplanen for nya Séderhallarna befinner sig
nu i samradsskedet. Det innebdr att planforslaget
och tillhérande MKB ska ga ut pa granskning.

Under samradstiden finns majlighet f6r bade
allmédnhet och berérda myndigheter att ldmna
synpunkter pa planhandlingar inklusive MKB.
Planfdrslaget och dess MKB remitteras till berrda
myndigheter, sakdgare och andra berdrda parter.
Inkomna synpunkter sammanstélls i en sa kallad
samradsredogorelse i vilken synpunkter pa de-
taljplan och MKB redovisas tillsammans med svar
pa varfor en synpunkt beaktats eller inte.

Efter genomfort samrad revideras och dndras
planférslag och MKB utifrdn behov och inkomna
synpunkter. Dérefter fortloper planprocessen och
planen med tillhérande MKB halls tillginglig for
s& kallad granskning. Aven under granskningsti-
den finns majlighet att lamna skriftliga synpunk-
ter pa planen till kommunen. Efter granskningen
kan planférslag och MKB aterigen komma att revi-
deras. Det ursprungliga planférslag som gar ut pa
samrad kan saledes komma att justeras i tva steg
innan dess att den slutliga detaljplanen gér for an-
tagande av kommunfullméktige. Nar detaljplanen
vunnit laga kraft kan sjdlva genomférandepro-
cessen med detaljprojektering, upphandling och
anldggningsarbeten pabdrjas.

Miljéfragor i planprocessen

For att avgora om genomférandet av planfor-
slaget ger upphov till betydande miljopaverkan
har kommunen gjort en undersdkning avse-
ende betydande miljopaverkan. Den visade att
planférslaget kan antas medféra betydande
miljépaverkan. Lansstyrelsen delar kommunens
uppfattning om betydande miljopaverkan vil-
ket redovisas i ett samradssvar fran 2020-05-28.
Detta innebdr att en strategisk miljcbedomning
enligt 6 kap. MB ska genomforas och att en MKB
ska upprittas, se faktaruta.

(Behov av miljobeddmning )
For att avgdra om en detaljplan ska miljobedo-
mas eller inte maste det forst géras en under-
sokning. | undersékningen beddms om planen
kan antas medfora betydande miljopaverkan.
Beddmningen utgar fran kriterier i férordning
(2017:966) om miljdbeddmningar. Ar kriterierna
uppfyllda och planen antas medfdra betydande
miljdpaverkan ska en strategisk miljobeddm-
ning géras enligt bestammelserna i 6 kap. 3-19
8§ MB.

Undersdkningen ska aven innefatta att kommu-
nen samrader i fragan om betydande miljopa-
verkan med de kommuner, lansstyrelser och
andra myndigheter som pa grund av sitt sarskil-
da miljdansvar kan antas bli berdérda av planen
eller programmet.

Om planen antas medféra betydande miljopa-
verkan ska kommunen, i ett sa kallat avgrans-
ningssamrad, samrada med lansstyrelsen om

hur miljdkonsekvensbeskrivningen ska avgran-
\sas sett till omfattning och detaljgrad. W,
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METOD OCH BEDOMNINGSGRUNDER

Metod f6r miljkonsekvensbeskrivning

Det grundldggande syftet med en miljobedomning
ar att "miljoanpassa” detaljplanens innehall. En
del miljoanpassningar kan vara ambitioner eller
avsikter i planen, det vill sdga att det inte &r helt
sakert att de uppfylls, medan andra resulterar i
atgdrder som faststélls som planbestdmmelser.
Konsekvensbedémningen gors frimst med beak-
tande av de atgidrder som faststélls som planbe-
stdmmelser eftersom de dr bindande. Utéver det
innehaller MKB:n atgardsforslag som redovisas
under rubriken forslag pa atgarder eller skade-
mildrande atgirder.

Det dr forslag pa ytterligare miljéanpassningar
eller atgdrder att 6verviga infor den efterfoljande
projekteringen eller i byggskedet.

For att beskriva planforslagets miljokonsekven-
ser anvinds ofta begreppen paverkan, effekt och
konsekvens. I vanligt tal 4r dessa ord delvis syno-
nymer till varandra men i MKB-sammanhang kan
det vara viktigt att sdrskilja begreppen.

Paverkan dr den fordndring av fysiska eller bete-
endemdssiga forhallanden som planens genomfor-
ande medfor.

Effekt dr den fordndring i miljon som paverkan

medfor, som till exempel forlust av vardefulla
naturmiljGer, buller eller luftféroreningar.

10

Konsekvens dr den verkan de uppkomna effekter-
na har pa en viss foreteelse, till exempel klimatet,
ménniskors hilsa eller biologisk mangfald.

Vid bedomning av konsekvenser vigs ingreppets
omfattning och det berérda objektet/omradets
vérde in. Om ett omrade med hogt vérde stors i
stor omfattning innebar det stora negativa konse-
kvenser medan smé storningar i ett omrade med
lagt védrde innebdr sma negativa konsekvenser.
Princip for bedémning visas i tabell nedan till
vanster.

Bedomningsgrunder
For att beskriva konsekvenserna anvinds féljande
skala:

Stora, mattliga eller smd negativa konsekvenser
Varken positiv eller negativ konsekvens
Stora, mdttliga eller sma positiva konsekvenser

Beddmningen av paverkan och konsekvens gors i
torhallande till nuldget om inget annat anges.
Effekter och konsekvenser av planforslaget kan i
vissa fall paverkas av hur omgivande omraden &r
eller forandras. Dessa forandringar kan i samspel
med férdndringar som planforslaget medfor leda
till sa kallade kumulativa effekter. I miljobalken
beskrivs kumulativa effekter som de samlade
effekter som uppstar niar manga var for sig sma
bidrag samverkar och ldggs till varandra.

Osidkerheter

Miljokonsekvensbeskrivningar ar alltid forknip-
pade med osidkerheter. Det finns osdkerheter i alla
antaganden om framtiden och det finns osdkerhe-
ter forknippade med kunskapslédge. Osdkerheter
ligger exempelvis i att de underlag som anvénts
for miljobedomningen. I de bedémningar som
gors i denna MKB har sadrskild hdnsyn tagits till
eventuella osdkerheter i underlag och kunskapsla-
get kopplat till nuvarande planforslag. Detta i en-
lighet med forsiktighetsprincipen i 2 kap. 3 § MB.

I de fall det finns kunskapsluckor eller andra osa-
kerheter antas ddrfor konsekvenserna bli negativa
fram till dess att osdkerheten kan avskrivas.

Generellt finns det osdkerheter gillande omfattning-
en av paverkan pa interidrer i planskedet. Det géar

att utforma goda skydd for kulturhistoriska varden i
interidrer forutsatt att de utgors av fast inredning. Den
16sa inredningen kan inte skyddas och dndring av 16s
inredning kan innebéra en negativ paverkan pa det
kulturhistoriska vardet.
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Konsekvensbedoma kulturmiljé

For att bedoma konsekvenserna for kulturmiljon
anvands i forsta hand Riksantikvariedmbetets
“Handbok f6r kulturmiljévardens riksintresse”.
Metodiken f6r konsekvensbedémningar har an-
passats for att fungera tillsammans med MKB-me-
todiken dér paverkan, effekt och konsekvens be-
skrivs utifrdn handbokens olika fragestéllningar.

Handbokens metodik beskriver bedomningar av
forandringar i riksintresse for kulturmiljévarden.
Det grundldggande kriteriet 4r mdjligheten att
forsta och uppleva det riksintressanta kulturhisto-
riska sammanhang som ligger till grund f6r utpe-
kandet centralt. Detta handlar om méjligheten att
ldsa och uppleva miljon. Detta kriterium kan dven
appliceras pa annan kulturmiljé for att konstatera
hur kulturmiljons varde férandras.

Riksintresse for kulturmiljovarden enligt miljcbalken
Enligt 3 kap. 6 § MB ska mark- och vattenomraden
och den fysiska miljon i 6vrigt som har betydelse
fran allmén synpunkt pa grund av deras natur-
vérden eller kulturvirden sd langt mojligt skyd-
das mot dtgdrder som kan patagligt skada dessa
miljGer.

Plan- och bygglagen

I plan- och bygglagens (PBL) andra kapitel pre-
ciseras ett antal allminna intressen. Dar anges
bland annat att man ska ta hinsyn till stads- och
landskapsbilden och platsens natur- och kultur-
vérden. Enligt 2 kap. 6 § PBL ska ett bebyggelse-
omrades sarskilda historiska, kulturhistoriska
miljémassiga och konstnirliga virden skyddas.
Befintliga karaktarsdrag ska respekteras och tas
tillvara.

< Foérandring >
Omradetsvirden
kommer att: Foradlas Forokas Forstarkas Forbli Forsvagas
oférandrade
Innebérd Forbdttring Ingen pdverkan Skada
Inspirera
Forhallningssatt Hdnsyn Hindra-Lindra
Berika
Brukavarsamt Minimera
skadan

Handlingsutrymmet vid tillimpning av hushallningsbestimmelsen - fran att stdrka det 6nskvérda
till att forhindra det otillatna, RAA Handbok for riksintressen

Avgransning

Utifran kommunens bedémning och genomfort
avgransningssamrad bedéms kulturmiljé vara den
enda betydande miljéaspekten. De miljGeffekter
som bedoms ligger huvudsakligen inom planom-
radets geografiska avgransning. Gillande planens
péaverkan pa kulturmiljé och stadsbilden i stort,
blir den geografiska avgransningen storre. Den-
na har under arbetets gang frimst avgrénsas till
stadsrummet kring Medborgarplatsen och vyer
fran Katarinaberget och Bjorns tradgard samt
stadsrummet kring Fatbursparken.

Horisontaret for vilken bedomningarna av mil-
jopéaverkan gors dr satt till ar 2040. Vid den tid-
punkten forvintas bebyggelsen enligt detaljpla-
nen vara fullt utbyggd.

Ett avgransningssamrad har genomforts och

lansstyrelsen delar kommunens bedémning om
avgransningen av miljcbedémningen, 2020-05-28.

11
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NULAGE OCH ALTERNATIV

Planomradet ligger pa Sodermalm och bestar av
fastigheten Fatburen 1 samt en mindre del av
S6dermalm 9:1. Fatburen 1 utgors av tvd samman-

byggda byggnader uppférda i borjan av 1990-talet.

Den norra byggnaden, Saluhallen, innehéller buti-
ker, restauranger och kontor. Den sédra byggna-
den, Bjorkhallen, innehaller biograf, systembolag,
apotek, restauranger och kontor. Séderhallarna
har cika 60 hyresgéster.

Fastigheten har en byggnadsarea pa ca 5 200 kva-
deratmeter och sammanlagd bruttoarea pa cirka
27 000 kvadratmeter. Byggnaderna ligger i suter-
rang och Bjorkhallen dr 6 vaningar och Saluhal-

len 5 vaningar fran Medborgarplatsens niva. Pa

fastigheten S6dermalm 9:1 finns en monumental
entrétrappa och en restaurang i en enplansbygg-

nad. Fastigheten &dr bebyggd till fastighetsgrinsen.

Under Fatburen 1 16per Séderledens sodermalms-
avfart. S6derhallarna avgransas av Medborgar-
platsen, Fatburstrappan, Fatbursfaret, Vastgo-
tagrand och Torinertdppan/Folkungatrappan.

14

Soderhallarna &r beldget i knutpunkten mellan
Gotgatans sydliga nord- strak och det strak som
kopplar samman Sodermalms centrala delar med
Fatbursparken och Sédra Stationsomradet. Runt
Medborgarplatsen och i Séderhallarna finns servi-
ce, flertalet restauranger och ett rikt kulturliv.
Séderhallarna utgér Medborgarplatsens vistra
fondbyggnader. Medborgarplatsen &r ett av sta-
dens storsta torg. Platsen &r helt hardgjord och
saknar vegetation da ddr ocksa finns ett under-

byggt garage.

Speciellt for omréadet dr att markhojderna varie-
rar mellan olika historiska utbyggnadsperioder
som i sin tur hérrér fran de olika naturliga for-
utsdttningarna pa platsen. Gotgatans strickning
langs med Stockholmsasen ligger hdgre dn nivan
i Fatbursparken, som &r anlagd pa den torrlagda
Fatburssjon. S6derhallarna &r beldget i nivaskill-
naden mellan Medborgarplatsen och Fatburspar-
ken.

Andra planer och program

RUFS 2050

I den regionala utvecklingsplanen for Stockholms
ldn (RUFS 2050) finns planeringsmal f6r hela
regionen. I RUFS 2050 redovisas regionala priori-
teringar for/mellan olika intressen samt hur mark
och vatten bor anvindas. I RUFS 2050 ligger aktu-
ellt planomréade inom ett omrade som dr redovisat
som centrala regionkdrnan. Nuvarande planfor-
slag bedoms dérfor vara i linje med RUFS 2050.

Oversiktsplan

I Stockholm stads 6versiktsplan antagen 2018 &r
planomrédet utpekat som “omrade dir komplet-
tering kan prévas inom ramen for befintlig mar-
kanviandning och med utgdngspunkt i kunskap om
nuvarande karaktir, kvalitet och behov”.

Aktuellt planforslag bedoms vara férenligt med
beskrivningen i 6versiktplanen.

Angrénsande detaljplaner

I angrdansande omrade finns tva planer som inne-
bir pdbyggnad/dndringar av befintliga byggna-
der. Det forsta dr kvarteret Nattugglan 14 dar be-
fintligt kontorshus ersitts med ett nytt. Den nya
byggnaden blir huvudsakligen fem till sju vaning-
ar hogt, med handel i bottenviningen mot Folk-
ungagatan. Den andra planen avser Géta Ark som
nyligen fatt en planidndring dir planen majliggor
en till- och pabyggnad av fastigheten Géta Ark 18
med drygt 40 bostédder, 3 000 kvadratmeter kontor
och 1 000 kvadratmeter publika lokaler.
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Alternativ

en miljobedomning ska innehalla en beskrivning
av miljon inom planomradet vid horisontaret om
projektet inte genomfors. I miljobedémningen ska
dven tidigare alternativ som forkastats beskrivas.

Tidigare alternativ

Foreslagen dndring har utarbetats under en lingre
process dar olika forslag har testats, utifran saval
kulturhistoriska varden som ur andra aspekter. I
denna process har kulturmiljckompetens deltagit
fran Nyréns arkitektkontor. Framtagandet av for-
slaget har ddrmed i huvudsak skett utanfor ramen
tor planprocessen.

I samband med att planprocessen och MKB-arbe-
tet startats och fortskridit har anpassningar av
det ursprungliga forslaget gjorts. Tillbyggnaden
till Saluhallshuset har minskat i omfattning for att
frigéra mer av den ursprungliga fasaden. Detta for
att minska paverkan pa de kulturhistoriska varde-
na.

Nollalternativet

Nollalternativet innebér att foreslagen detaljplan
med dess nuvarande form och syfte inte antas och
torverkligas. Befintliga detaljplaner/stadsplaner
inom omradet for kvarteret kommer da fortsatt
att reglera markanviandningen. Géllande de-
taljplan fér Fatburen 1 medger kontor och handel.
En mindre del av Fatburen 1 omfattas av plan som
endast medger handel.

Ett nollalternativ som innebér att bebyggelseut-
vecklingen inom fastigheten stannar upp bedéms
osannolikt men nollalternativet och nuldget be-
doms dnda kunna bli relativt likartade i fraga om
stadsrummets utveckling.

I nollalternativet bedéms de lagakraftvunna bygg-
rdtterna i de angrinsande kvarteren Nattugglan
och Géta ark vara uppforda. Det foreligger idag ett
behov av upprustning och renovering av bygg-
naderna pa aktuell fastighet. I nollalternativet
raknas med att interidra och mindre extericra at-
gdrder vidtas. Eftersom skyddsbestimmelser och
utokad lovplikt saknas i befintlig plan kan dock
flertalet dtgdrder utféras utan byggnadsndmndens
insyn och risker finns att virden gar férlorade.
Valet av en varsam upprustning kan innebira en
vésentlig skillnad utifran ett kulturmiljéperspek-
tiv.

Med b_orgarplaté-en\‘.\

: Orientering
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RIKSINTRESSET

Riksintressen for kulturmiljévérden dr samman-
hingande kulturmiljéer av stor betydelse ur ett
nationellt perspektiv. Det 4r omraden som pekats
ut av Linsstyrelsen och Riksantikvarieambetet
gemensamt.

Till varje omrade eller ansprdk som pekats ut som
riksintresse for kulturmiljévard finns en riksin-
tressebeskrivning, som redogor for anspraket.
Det dr den delen av anspraken som regleras enligt
3 kap. 6 § MB. Ett riksintresse kan bara vigas

mot andra riksintressen, inte mot intressen som
kommunen bedémer som viktiga i allménhet.
Forbudet mot att vidta atgdrder som kan patagligt
skada riksintresset géller oberoende av om den
planerade atgédrden vidtas inom eller utanfor det
utpekade riksintresseomradet.

Det &r atgirdens paverkan pa omradets riksin-
tressanta varden som ska bedémas och som avgor
atgdrdens tillatlighet. Lansstyrelsen kan upphdva
en detaljplan som innebar pataglig skada och ska
senast vid granskningen ldmna besked om in-
vandningar som kan leda till ett ingripande. Om
ldnsstyrelsen bedomer att en atgdrd kan medféra
pétaglig skada bor linsstyrelsen sa tidigt som méj-
ligt ange hur atgédrden riskerar att inte tillgodose
riksintresset. Darigenom skapas forutsattningar
for att atgirden ska kunna justeras under plane-
ringsprocessen sa att pataglig skada undvikas.

16

Riksintresset Stockholms innerstad med Djur-
garden

Fatburen 1 dr beldget inom riksintresseomradet
Stockholms innerstad med Djurgarden.

Kvarteret dr inte utpekat som en sa kallad var-
dekidrna inom riksintresset, diremot angransar
kvarteret till virdekdrnan Medborgarhuset med
Medborgarplatsen som &r ett uttryck for temat
"den offentliga och demokratiska staden”.
Riksintressebeskrivningen, och den férdjupade
riksintressebeskrivningen i Lansstyrelsens publi-
kation ”Alla tiders Stockholm” samt Stadsmuseets
klassificeringskarta pekar ut 6vrig skyddsvard
bebyggelse i omgivningen.

Motivering till riksintresset:

Storstadsmiljo, praglad av funktionen som lan-
dets politiska och administrativa centrum sedan
medeltiden och de mycket speciella topografiska
och kommunikationsméssiga forutsattningarna
for handel, samféirdsel och férsvar. Utvecklingen
inom stadsplane- och byggnadskonsten har fatt
sarskilt tydliga uttryck med alla epoker fran med-
eltiden till nutid vél representerade. Residensstad,
domkyrko- och universitetsstad samt viktig sj6-
farts- och industristad. (Stiftsstad, Skolstad).
Efter motiveringen féljer ett langre avsnitt som
beskriver vilka uttryck som ger riksintresset sitt
innehall.

Sa\uha\\ens nuvaramde entre fram Med borgarp\atsem
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Nedan féljer ett urval av uttryck for riksintresset
som kan kopplas till den aktuella platsen:

¢ Nya typer av offentliga byggnader, folkrérelsebygg-
nader och -miljéer, kommunaltekniska anldggning-
ar och parker.

o Uttryck for det moderna valfdardssamhallet och dess
stadsbyggande.

Medborgarplatsen, som &r en virdekdrna inom
riksintresset, skapades pa 1930-talet och beskrivs
som véldigt och monumentalt. Byggnaden for
folkbildning, idrott och bad dr ett av de forsta
medborgarhus som byggdes i landet. Valfardssam-
hillet var i en uppbyggnadsfas och torget dr ett
uttryck for den offentliga och demokratiska sta-
den. Medborgarhusets gestalt dominerar platsen
och symbolvérdet dr starkt. "Medis” dr ett vdlkdnt
begrepp.
¢ Handelsstaden med handelns och ndringslivets
byggnader.

¢ Ndjeslivets, samvarons och rekreationslivets bygg-
nader och miljger.

Soderhallarna dr en exponent for den postmoder-
na tiden dar ett rikare och mer integrerat stadsliv
efterfragades. Farska matvaror skulle aterigen
exponeras och goras tillgdngliga enligt traditio-
nella forebilder. S6dermalm fick en saluhall efter
70 ar utan. Ett utbud av butiker och restauranger
samt kontor var funktionsblandade i en och sam-
ma anldggning. Saluhallen var en plats for rorelse
medan Bjorkhallshuset var tankt som en lugnare
milj6 for samvaro. Saluhallens fasaduttryck av
postmodernt palats och lekfulla interiérer med
internationella referenser berittar om tiden da
uteliv och konsumtion, resor, néjen och handel
blev ett tilldgg till Medborgarhusets “en sund sjal i
en sund kropp”.

Vy frén Stockholms moské mot Saluhallen och Medborgarplatsen.

Vyerna fran viktiga utsiktspunkter, blickfang

¢ Stadssiluetten med den begrinsade hushgjden dar i
stort sett bara kyrktornen och offentliga byggnader
tillatits hoja sig 6ver médngden.

Medborgarplatsen &r ett stort torg, det dr dven
platsen framfér Bofills bage. I vyer och blickfang
ar Medborgarhuset, Bofills bage och det hogre
bostadshuset Séder torn dominerande. Ovrig
bebyggelse runt omkring har en ldgre eller rela-
tivt homogen héjd. Bebyggelsen inom Fatburen

1 dr synlig fran manga olika platser sdsom Bjorns
tradgard och Sédra stationsomradet. Medborgar-
husets volym och héjd samt Bofills biges obrutna
takkontur dr av stor betydelse for upplevelsen av
stadssiluetten och vyer fran viktiga utsiktspunk-
ter.

*  De tydligt avlisbara "arsringarna” i stadsvixten.

Fatburen 1 16ser det viktiga métet mellan den
dldre staden och Soédra Station. Ytan framfor
Soderhallarna utvecklades som forplats och som
en utvidgning av Medborgarplatsen. Overgangen
fran Medborgarplatsens torgbeldggning berattar
om situationen fore 1980-talet nir Sodergatan
passerade i niva med torget. Nu lI6per Soderleds-
tunneln under marken i samma stréckning.
Séderhallarna bildar entré in till den postmoderna
stadsdelen Sodra stationsomradet. Saluhallen re-
presenterar dirmed en tydligt ldsbar grans mellan
uttrycken for den offentliga och den demokratiska
staden, men dven som avgransning gentemot den
traditionella &dldre stenstaden. 17
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KULTURMILIOUNDERLAG

Kulturmiljutredning

Fastighetens kulturhistoriska varde dr utrett i en
kulturmiljoutredning fran 2018 framtagen av Atri-
um Ljungberg och Nyréns arkitektkontor. Denna
kulturmiljéutredning ingick sedan som ett under-
lag for Stadsmuseets stdllningstagande angéende
kulturhistorisk klassificering ar 2018. Dessa tva
dokument har utgjort underlag fér denna miljs-
bedémning.

Kdnslighet och talighet

De hdga kulturhistoriska virdena kopplas i Nyréns
kulturmiljéutredning till en analys av kénslighet och
talighet for forandringar. Dels vad giller den yttre mil-
jon, dels vad giller fastighetens fasader och intericrer.

18

Analys av kanslighet och talighet — yttre miljo

Figur fran Nyréns analys av omradets kanslighet och talighet.

Kanslighet och talighet: yttre miljo

Denna karta &r en dversiktlig sammanstalining. For
komplett beddmning hanvisas till beskrivande text.

utgdr de ett i hantering av
yttermiljén vid bygglov eller i planarbete.

Overordnadirumsiig niva:

Hég kanslighet for éndringar och

tilligg som tydligt inverkar negativt pa
dvergripande rumsligheter och riktningar

I

Detaljniva/markplaneringsnivé:
Hog kanslighet for &ndringar

- Kansligt for andringar
G

Taligt for &ndringar

Litterering (ytomna)

Vy (med I8pnummer)
"b 9 Siktlinje, hog kanslighet

— Siktlinje, knslig
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=———— =1 Birande karaktdrsdrag Konsekvensanalys

= | Nyréns arkitektkontor beskriver i sin kulturmiljéut- Under det pagaende planarbetet, infér samrad

redning ett antal av byggnadernas birande karaltdrs- — med ratburen 1 gav Atrium Ljungberg AB (ALAB)
& Jer Nyréns Arkitektkontor i uppdrag att som kun-
skapsunderlag ta fram en konsekvensanalys.

Tjrhowsgrand

% , |+ Saluhallens tydligt avslutade volym i unik postmo-

I : i_ | dern stil. Ett palats med unika fasader och karakta- )

[ =1 = 1 ristiska emaljerade halvklot och gestaltat takracke Syftet med analysen var att beddma det fram-
\ - === |

== kring takets krona/lanternin. Sockel och pilastrar tagna forslagets paverkan pa platsens och fastig-
e —— Ay ey i granit. hetens kulturhistoriska varde. Analysen gjordes
«  Bjorkhallshusets enklare arkitektur som ger plats utifran det forslag till utveckling av fastigheten
T SRR IRT TR SR SR SN at de mer uttrycksfulla byggnaderna i omgiv- som arkitektkontoret Dinell-Johansson framtagit
= =1 — ningen. Fonstersattning och glasade, utstickande pa fastighetsigarens uppdrag.
‘r = bursprak. Volymen dr blockliknande och fasaderna

| praglas av detaljering i form av materialval (granit,

=il sandsten och 1 dvrigt ljus "blond” firgskala), ett I rapporten utreds planforslagets konsekvenser

== =1, . . . for omradets kulturmiljé i sin helhet och péaver-
6 T : . spetsigt, glasat horn samt en utskjutande takfot. K ‘b den. 1 J f5p riksi It) ;
= . |+ De publika rummen, an pa byggnaden. Inom ramen ?r riksintresse
= oA —— |+ Funktionsblandning med mat och dryck, ndjen, Stockholms innerstad med Djurgarden beskrivs
= =F=Tr - = handel och kontor dven planforslagets paverkan pé stadsbilden med
IR N 2 *  De stora postmoderna ljusgardarna med lanterni- hanvisning till kdrnvirdet Medborgarplatsen.
- ner.

Exterisrer (fasader och taly For byggnaden speciella ytskikt, armaturer, rack-

Fasad, hog kinsighe Warrngama rgorda p usprungiga en, golv, materialval och konst - en genomférd
byggfovs\(ttqrngai. De skr/{gr sig ndgot mcr utforda .
Fasac tanctet o iga oarin it Bpnaion postmodern estetik.
Tak g Kansighet Bjorkhallen: tematiken med stiliserad bjérk med
N grenverk och krona, vdggar klddda i bjorkpaneler
och dppna balkonger. Glasade hissar med sten-
Gatuplan (plan 5) SOCklar.
Saluhallens rymd med réda pelare, salustdnd med
K o oo Sahalon, hog kinsighet skdrmtak och postmoderna detaljer.
Kopplingar/riktningar, k&nsliga Bisrhalishusot och
'I']j:lhwsgrﬁnd, kansligt
Ljusgardama/inomhustorgen
Bjorkhallen och Saluhallen, hog
kanslighet
Sekundért tillkommen entré mot
stder (Bjbrkhallshuset) och
karuselldérr mot Medborgarplatsen
(Saluhallsbyggnaden), taliga
19
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KOMMUNALA SKYDD

Gillande detaljplan

Fastigheten Fatburen 1 regleras genom gillande
detaljplan Dp 8454A. Planen &r den ursprungliga
fran uppforandet av bebyggelsen pa Fatburen 1
och innehar ddrmed inga sdrskilda skydd for kul-
turmilj6 géllande de tva byggnaderna. Angransan-
de byggnad Medborgarhuset har skyddsbestam-
melser med bendmningen Kulturreservat.

Stockholms stadsmuseums klassificeringskarta
Stockholms stadsmuseum har klassificerat stora
delar av bebyggelsebestandet och delat in det i
tre klasser utifrdn kulturhistoriskt virde. De tre
klasserna ar tydligt kopplade till lagstiftningens
krav dar lagsta klassen gul innebér att byggnaden
har ett miljoskapande virde. Den gulklassade be-
byggelsen kan ddrmed vara barande i en sarskilt
vardefull bebyggelsemiljo. Den gronklassade be-
byggelsen bor betraktas utgora sarskilt vardefulla
byggnader. De blaklassade bebyggelsen dr den
bebyggelse som fatt hogsta klass, denna bebyg-
gelse har sadana kulturhistoriska virden att den
motsvarar ett synnerligen hogt kulturhistoriskt
vdrde och bor dven den betraktas utgora sarskilt
vardefull bebyggelse.

20

Stadsmuseet markerar Fatburen 1, Saluhallsbygg-
naden och Bjorkhallshuset i blatt. Det innebar
bebyggelse med synnerligen hogt kulturhistoriskt
virde; av byggnadsminnesklass. Klassificeringen
géller hela fastigheten Fatburen 1 inklusive entré-
trappan och restaurangpaviljongen.

I angrdnsande omrade kring medborgarplatsen
har flertalet av byggnaderna bla klass, det vill sdga
hogsta kulturhistoriska virde. Bland annat bygg-
naderna Bofills bage och Medborgarhuset.

Enligt Stadsmuseets bedomning tillhér Séderhal-
larna Stockholms viktigaste, mest vilbevarade
och allra bésta representanter for 1980-talets
postmoderna arkitekturstil. Bdda byggnaderna pa
fastigheten har saledes synnerligen hoga virden.
Fatburen 1 dr vidare av stor betydelse for stads-
bilden vid Medborgarplatsen och en betydelsefull
lank mellan den &ldre kvarterstaden och det nyare
Sodra Stationsomradet. Stadsmuseet skriver vi-
dare att Saluhallshuset ar ett betydelsefullt fond-
motiv med den 6ppna, obebyggda 6vergangen

till Medborgarplatsen samt att taklandskapet och
utomhusmiljéerna ses som viktiga att vdrna. Nar
det géller interidrernas kulturhistoriska virden
lyfts ljusgardarna med taklanterniner fram liksom
ursprungliga ytskikt, material och platsspecifik
konst. Varden kopplas dven till byggnadernas
bidrag till stadslivet med funktioner i kontinuitet.

/Skydd av virdefulla byggnader

De gron- och blaklassade byggnaderna bor
betraktas ha ett sddant virde som motsvarar
plan och bygglagens begrepp sarskilt virde-
fullt.

Sarskilt virdefulla kulturmiljoer skyddas ge-
nom férvanskningsforbudet 8 kap. 13 § PBL.
For att undvika en férvanskning ska barande
karaktirsdrag, egenskaper och sdrarter vér-
nas och utgéra grund for alla dndringar och
eventuella tilldgg i miljon.

Enligt 8 kap. 17 § PBL géller varsamhetskra-
vet for alla miljoer och byggnader obero-
ende om de dr sdrskilt vardefulla eller inte.
Varsamhetskravet skyddar byggnaders och
omradens karaktir.

Kulturmiljon &r ett starkt allménintresse och
skyddas genom de avvdgningarna mellan
allménna och enskilda intressen som kom-
munen ska gora. Vid dndringar som kraver
tillstand enligt plan- och bygglagen ska kul-
turmiljon och landskapsbilden skyddas
enligt 2 kap. 6 §.
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Miljobedomning
Kulturmiljo

23
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2. Ritning av fastigheten enligt planférslaget, de
delar som kommer att forandras ar markerade med
bokstaverna A-F.

Planforslaget

- Vad forsvinner och vad tillkommer?
Foreslagen forandring av fastigheten Fatburen 1 inne-
bir en rad exteridra och interidra atgirder, se illustra-

tion. Ett utkast till detaljplan har granskats 2020-12-18.

Exteriora forandringar
De exteritra dndringarna domineras av tvé tillbyggna-
der, tre pabyggnader, rivning av del av byggnad samt

markerad med A pa ritning nedan. Tillbyggnaden &r
centralt och symmetriskt placerad i Saluhallshusets
huvudfasad. De tva yttersta fasadfacken &r fria men i
ovrigt tdcks 3 fack. Den tillkommande volymen técker
ddrmed cirka 3/5 av fasad i byggnadens entréplan.
Enligt illustrationer utfors tillbyggnaden i mycket
transparenta glaspartier och med flackt och transpa-
rent tak. Tillbyggnaden innebar att entrén till Saluhal-
len dndras.

fasaddndringar.
B Pabyggnaden pa Saluhallen

Planforslaget innebir dven att Saluhallsbyggnaden
byggs pa med en pabyggnad pé taket, markerad med
B pa ritning. Pabyggnaden dras inte ut till takfot utan
dr indragen med terrasser runt om och utfors i glas.

A Tillbyggnaden till Saluhallen
Framfor Saluhallshuset tillkommer en ny volym, en
sa kallad paviljong/saluhallsservering, férandringen
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Befintlig takbyggnad bevaras dir denna dr hogre dn ny
pabyggnad men ticks till stor del. Rdcken runt taket
bevaras.

C Nya paviljonger framfor Bjorkhallshuset
Restaurangpaviljongen framfor Bjérkhallshuset ersitts
med en ny rdcka med mindre paviljonger i glas med
plattak, markerad med C pé ritning. Tillkommande
paviljongbyggnader har likvirdig omfattning som den
befintliga som rivs.

D Pabyggnaden pa Bjorkhallshuset

Bjorkhallshuset byggs pad med tva véningar och bygg-
naden ges en valmad takform, markerad med D pa
ritning. Pdbyggnaden dr ndgot indragen fran befintlig

takfot och delas av med tva fonsterband. Taket ticks
med plét. Pabyggnaden innebdr en volymdkning av
byggnaden i hojdled med uppskattningsvis cirka 1/3.

E Pabyggnaden pa trapphus, Tjdrhovsgrind
Tjarhovsgrand byggs pa med trapphus i del mot Vist-
gotagrand, markerad med E pa ritning. Enligt illustra-
tionsforslaget behalls befintlig gestaltning, men tva
vaningar byggs ovanpa befintlig spang.

F Ombyggnation av entrétrappan, Medborgarplatsen
Den monumentala trappan mot Medborgarplatsen,
markerad med F pé ritningen, fordndras och forldngs
genom terrasserade trappavsatser. En vistelseyta
byggs ut fran trappan som méter den foreslagna

— } AN av{det goda

1. Andring av Trappan till Tjarhovsgrand
2. Pabyggnaden mot Vastgodtagrand
3. Tillbyggnaderna Bjorkhallshuset
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tillbyggnaden. Ytan bildar en terrass i jamnhgjd med
invédndig golvniva. Férldngningen av trappan innebar
att en ursprunglig font4n som inte &r i bruk rivs. Ett
ursprungligt konstnirligt utformat réacke bevaras.

Fasadférandringar gors i fasader mot Vistgotagrand.
Nya entréer Sppnas framst i Bjorkhallshuset mot
Vistgotagriand och Fatburstrappan. Totalt tas sju
storre glasparter upp i fasad. Delar av Bjorhallshusets
fasad rivs ddrmed i delar i Bjorkhallshusets tva nedre
vaningar. Ny entré 6ppnas dven i Saluhallshuset men
detta innebdr inga omfattande rivningar av fasad. I
ovrigt bevaras de ursprungliga fasaderna.

Interiora férandringar
I Saluhallen byts glaspartier pa de dvre vaningsplanen
mot ljushallen till nya glaspartier med mer sméackra
profiler. Dispositionen i Saluhallen férdndras dar nytt
rorelsestrak upprittas, vissa befintliga diskar rivs
eller omplaceras med en mer symmetrisk uppstall-
ning. Planlésningen forandras ddrmed i Saluhallen
och butlksplanet omvandlas fran pubhkt butiksplan

till kontorsytor. Exempel pa andra interidra dndringar
ar att rulltrappa flyttas och renoveringar av tekniska
installationer innebdr att golv bryts upp.

[ Bjorkhallshuset innebar pabyggnaden att taket i
Bjorkhallen lyfts tvd vaningar, sidoljusen forsvinner
och ersitts av en glaslanternin.

Den symboliska bjérken i ljushallen, vars grenar ser ut
att bdra upp taket med ett l6vverk av gron plat, kom-
mer att dndras och anpassas till den nya takpabygg-
naden. P4 platsen for den ursprungliga Fiskartrappan,
som idag &r riven, uppfors en ny trappa med liknande
utférande som den rivna. En rulltrappa installeras i
Bjorkhallen med anslutning till den nya entrén mot
Vistgotagrind. Befintliga hissutformningar och
hisskorgar bevaras, men trapphus och hissar forlangs
uppat.

Planens skydd av kulturhistoriska virden

1. Fasaddndringarna mot Véstgotagrand

2. [llustration av Bjorkhallen

3. Illustration av Saluhallen

e ﬁ‘ﬂ
Hﬂ ﬂﬁ

Detaljplanen innehaller ett omfattande skydd for kul-
turhistoriska virden. Dels genom skyddsbestimmelser
som skyddar savil enskilda byggnadsdelar som bygg-
nadens helhetsegenskaper. Aven varsamhetsbestim-
melser finns som fortydligar vilka karaktirsdrag som
ar av betydelse f6r varsamhetskravet, samt hantering
av dessa. Bestimmelserna ar detaljerade och ger en
tydlig bild av vilka egenskaper karaktdrsdrag och sa-
rarter som planen avser skydda.

—
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Ar paverkan funktionell eller visuell?
Paverkan pa kulturmiljon kan bedémas vara savil
funktionell som visuell.

A Tillbyggnaden till Saluhallen

Paviljongbyggnaden mot Medborgarplatsen innebar
en viss fordndring av det lokala stadsrummet. Torgy-
tan minskar nagot i omfattning och Saluhallens gestalt
mot Medborgarplatsen blir férandrad. Tillbyggnaden
innebdr dven att den ursprungliga karusellentrén rivs
och trappan till Tjarhovsgrind dndras. Tillbyggnaden
kan innebdra en forstiarkning av rorelsestraket fran
Medborgarplatsen och in i hallen. D4 en del av torget
tas i ansprak innebdr paviljongen en permanent funk-
tionell férandring fran allmén yta till privat. Tilltdnkt
verksamhet gar i linje med byggnadens nuvarande
funktion. Entrén till den postmoderna staden och den
tydliga griansen mellan uttrycken for riksintressets
arsringar dndras till viss man visuellt, ndr en autentisk
postmodern byggnads uttryck delvis dndras. Genom
tillbyggnaden forindras Saluhallbyggnadens avslut
mot marken, dér pilastrarna som utgor birande ge-
staltningsméssiga element i fasaden till viss del ticks
over. Aven om tillbyggnaden utférs i genomsiktigt
material kommer denna tydligt att framtrada, sarskilt
nér volymen moblerats eller om glasen inte halls rena.

B Pabyggnaden pa Saluhallen

Pabyggnaden innebdr paverkan pa ett stérre omrade
och kan komma att framtrada tydligt fran platser kring
Bjorns tradgard samt i vyer fran SGdra stationsomra-
det. Den kommer dven delvis att framtrdda i det lokala
stadsrummet vid Medborgarplatsen. Saluhallshusets
gestalt kommer delvis att fordndras genom att den
ursprungliga takbyggnaden som utformats karaktéris-
tiskt som en pagod delvis byggs for. Endast den 6versta
delen av pagoden kommer vara synlig, denna kommer
dock fortsdttningsvis utgéra byggnadens hogsta punkt
och krona. Viss paverkan pa dagsljusférsérningen till

28

Saluhallen kan férvéntas. Pabyggnadens utformning
och omfattning innebir inte ndgon mer omfattande
paverkan pa dessa stadsrum och den sammantagna
stadsbilden. Den funktionella paverkan innebdr att Sa-
luhallens tak aktiveras vilket tidigare inte varit fallet.
Detta kan stdrka miljons attraktionskraft och bedém-
ningen &r att det i 6vrigt inte innebér nagon paverkan
pa funktionella samband eftersom tilltdnkt verksam-
het gar i linje med byggnadens nuvarande funktion.

C Nya paviljonger framfor Bjorkhallshuset
Paviljongsbyggnaden innebir en funktionell paverkan
genom att en ursprunglig byggnadsdel rivs och ersitts
med en ny. Funktionen som restaurang dr dock tankt
att kvarsta. Den nya volymens omfattning ar likvardig
med den ursprungliga men utformningen av tillbygg-
naden skiljer sig i viss man. En viss visuell fordndring
forvintas darfoér uppkomma.

D Pabyggnaden pa Bjorkhallshuset

Pabyggnaden innebir ingen funktionell paverkan

da tillkommande volym har samma funktion som
befintlig kontorsbyggnad. Pabyggnaden bedéms ha
en visuell paverkan 6ver stora delar av angransande
stadsrum. Pdbyggnaden framtrader dock i olika méan i
olika vyer, sirskilt bedéms pabyggnaden framtrida i
vyer dver Medborgarplatsen fran norr och fran Bjérns
tradgérd. Pabyggnaden bedéms utgdr en ny hogsta
ho6jd om cirka +55 meter. Det skiljer sig fran den annars
relativt sammanhallna bebyggelsehsjden som dr om-
kring +46 meter, undantaget Séder torn. Stadsmiljon
kring Medborgarplatsen paverkas dirmed genom att
en ny skala adderas till stadsrummet. Pabyggnaden
medfdr att Bjorkhallshuset blir hogre dn Medbor-
garhuset. Det medfdr att huset blir synligt fran flera
platser dér det inte &r synligt idag.

Fran Fatbursparken bedéms pabyggnaden vara synlig.
Det medfdr att en nya visuellt pataglig volym kommer
att bryta Bofills bages dominans och paverkar dess

sdarpraglade uttryck som understryks av avsaknad av
dominerande bakomliggande uppstickande volymer.
Om de tvé tillkommande planen &r belysta bedéms
pabyggnaden framtrida sdrskilt tydligt i morker. Detta
innebdr att byggnaden kommer vara sarskilt i 6gonfal-
lande fran Fatbursparken, 6ver Bofills bage, ddr parken
har gestaltats med en sparsam belysning.

Pabyggnaden innebir dven en betydande volymfor-
dndring av den enskilda byggnaden. Det medfor att
den visuella volymverkan i den ursprungliga arkitek-
turen dndras. Detta paverkar férutom stadsrummet
dven forhallandet mellan Saluhallshuset och Bjork-
hallshuset.

E Pabyggnad pa trapphus, Tjdrhovsgrdnd
Pabyggnaden av trapphus innebér ingen funktionell
paverkan pa det kulturhistoriska virdet. Pabyggnaden
innebir en viss visuell pdverkan men férutsatt att den
behaller sin takfot under Saluhallshusets takfot och
utformas i en anpassad, lik befintlig, utformning blir
det endast en viss visuell paverkan.

F Ombyggnation av entrétrappa, Medborgarplatsen
Forandringen av Saluhallens entrétrappa innebir en
viss visuell paverkan da dess genomténkta utformning
och monumentalitet dndras. Funktionellt paverkas
sjdlva entrén eftersom den enligt forslaget dndras fran
allmin entré till att framst fungera som kontorsin-

gang.

De dvriga fasaddndringarna som de nya entréerna
medfor innebir en viss funktionell paverkan. De nya
entréerna medfor att fléden till och i byggnaden
fordndras. Den visuella paverkan kan sammanfattas
utgdra en viss forandring av byggnaderna. Férandring-
en innebdr dock inte att deras uttryck férandras.
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Ar péverkan tillfillig eller bestdende?

Under byggskedet kan paverkan pa kulturhistoriska
vérden uppsta. Tillfdllig paverkan genom byggetable-
ring, byggstallningar och liknande &r att forvintas un-
der begrinsad tid, dven verksamheten och byggnadens
funktion paverkas genom att delar av verksamheten
tillfalligt stangs ner. Mojligheten att uppleva virde-
fulla uttryck i kulturmiljon kan komma att paverkas
under byggskedet. Byggskedet bedéms dock ske under
en begrénsad tid och effekterna som uppstar bedoms
inte bli patagliga.

Ovrig beskriven paverkan férvintas vara permanent.

k. E“ﬂ\z.m{iﬁ"—'}z
- L

Renoveringsarbetena vid Medborgarhuset

Ar péverkan direkt eller indirekt?

Den beskrivna paverkan bedéms vara direkt men plan-
forslaget bedoms dven medféra indirekt paverkan.

Att bygga inom en kulturhistoriskt vardefull milj6 kan
fa foljdeffekter och staden ska tillimpa likabehand-
lingsprincipen. Principen innebdr att nir en ny typ av
atgdrd tillats kan liknande atgdrder forvéntas tillkom-
ma i ndromradet. Pabyggnaderna pa Fatburen 1 kan
ses som en foljdeffekt av de pabyggnader som vunnit
laga kraft i kvarteret Nattugglan och pa Géta ark. Vida-
re kan dven pabyggnaderna pé Fatburen stirka denna
trend och ddrmed innebdra att fler byggnader byggs
pé i ndromradet. Om flera pabyggnader genomfors
innebir det en permanent fordndring av stadsrummet.
Att bedéma vilka effekter som den indirekta paverkan
kan innebdra blir dock litt spekulativt, eftersom stora
osdkerheter foreligger. Dessa osdkerheter bor hante-
ras for att otillborlig paverkan pa den kulturhistoriskt
vérdefulla miljon ska kunna undvikas.

Fordndringar av en blaklassad, kulturhistoriskt intres-
sant byggnad kan innebéra indirekt paverkan genom
att byggnader med samma virde tillats paverkas pa ett
liknande sitt. Bebyggelse med tydlig postmodernistisk
gestaltning &dr ovanlig i sdvil Stockholm som resten av
landet. Det gor att viardet pa sddana byggnader &dr hogt.
De kumulativa effekterna av detta kan saledes i for-
ldngningen innebdra att en av stadens drsringar, det
postmoderna byggnadsbestandet, pdverkas negativt
och ddrmed blir svérare att utldsa i framtiden.

= \

lllustration av pabyganad pa kvarteret Nattugglan
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Vilka egenskaper paverkas?

De foreslagna atgarderna innebér paverkan pa kultur-
miljon. Nedan beskrivs hur och genom vilka atgarder
paverkan sker pa Saluhallshusets och Bjorkhallshusets
kulturhistoriskt virdefulla egenskaper.

A Tillbyggnaden till Saluhallen

Tillbyggnaden till Saluhallen innebér att delar av
Saluhallens fasad tédcks 6ver och dess uttryck i form
av avslutad solitdr arkitektur och det postmoderna
palatset frdandras. Atgirden innebir att fasaden till
viss man blir permanent skymd. Ddrmed &ndras och
forsvagas ett av de tydligaste exemplen pa postmodern
handels- och néjesarkitektur i Stockholm. Forslag till
tillbyggnad framfér huvudfasaden mot torget kan
dven innebdra att entrén in till S6dra stationsomradet
forsvagas.

Egenskapen som en del av stadens arsringar bedéms
dven paverkas. Hela arsringen och stadsdelen Séder-
malm &r idag vdlbevarad och utgor ett av de tydligaste
exemplen i landet pa postmodernt stadsbyggande.
Saluhallen representerar en tydlig grans, som fond pa
Medborgarplatsens uttryck for den offentliga och de-
mokratiska staden, men dven som avgransning gente-
mot den traditionella dldre stenstaden.

B Pabyggnaden pa Saluhallen

Pabyggnaden pa Saluhallen bedéms inte paverka
stadsbilden i stérre omfattning eftersom den utfors
med en storlek och utbredning anpassad till Saluhalls-
huset. Forutsatt att transparens och genomsiklighet
garanteras kan tilldgget betraktas underordna sig Salu-
hallshusets ursprungliga arkitektoniska idé. Pabyggna-
den fdljer dven till viss man de ritningar och illustra-
tioner som legat till grund for Saluhallens utférande.
Saluhallens avslut mot himlen och delvis dess gestalt

fordndras dock. Dessa forandringar framtrider extra
tydligt i siklinjer pa avstand, exempelvis fran Bjérns
tradgérd. Planforslaget innebir att ricket pa taket
bevaras, nya glaspartier dras in fran ricke och takfot.
Lanterninen och "kronan” kommer &ven fortsatt att
vara mojliga att uppleva da padbyggnaden inte helt
ticker befintlig takbyggnad.

C Nya paviljonger framfor Bjorkhallshuset

De nya paviljongerna framfor Bjérkhallshuset innebdr
att egenskaper paverkas genom att ursprungliga, men
dven till delar utbytta, byggnadsdelar rivs. De tillkom-
mande paviljongerna utfdrs i en anpassad gestalt med
utgdngspunkt fran de ursprungliga. Denna liknande
volymverkan jamfort med dagens situation blir inte
framtriddande i stadsrummet, och bedémningen &r att
virdefulla egenskaper inte blir paverkade.

D Pabyggnaden pa Bjorkhallshuset

Nar det géller exteridrerna kan det konstateras att
det framst dr pabyggnaden pa Bjorkhallshuset som far
storre stadsbildsmissiga effekter.

Pabyggnaden som foreslés for Bjorkhallshuset knyter
svagt an till arkitekturen. Storlek, h6jd och form ge-
staltar inte ett tak, utan snarare en ny, separat bygg-
nad ovanpa den ursprungliga byggnaden. Bjorhallshu-
sets volym dndras i betydande omfattning. Det tidigare
platta taket med indrag till lanterninen medférde att
volymen visuellt upplevdes avslutas vid takfot. Med
den nya takformen kommer byggnaden upplevas dka
i hojd med knappt 10 meter. Pabyggnaden tar dven
bort férhallandet mellan Bjérkhallshusets byggnads-
kropp och tak. Forslaget till indrag fran takfoten &r
bra, men pa grund av volymens storlek och hojd ar

atgdrden inte tillrdcklig for att bryta ner volymverkan.
Byggnaderna pa fastigheten dr uppférda likt en enhet,
ddr Saluhallshuset ska utgéra den mer framtridande
byggnaden av de tva. Genom volymférindringen av
Bjorkhallshuset paverkas hela fastigheten Fatburen 1.

Eftersom pabyggnaden innebdr en pataglig 6kning av
Bjorkhallshusets hojd kommer den att bli synlig frdn
stora delar av ndromradet. Bland annat kommer pa-
byggnaden framtridda fran delar av Fatbursparken och
bryta den betydelsefulla taklinjen pé Bofills bage. Pa-
byggnaden &r sa hog att den kommer att resa sig 6ver
bebyggelse vid medborgarplatsen. Byggnadshojden
for Medborgarhuset &r cirka +46 med stora indrag till
takets volymer, vilket understryker byggnadens platta
tak. Pabyggnaden pé Bjorkhallshuset far en nockhéjd
om cirka + 55 med ett brant sluttande tak, vilket 4r
négot indraget fran takfot. Detta innebdr att Medbor-
garhusets egenskap av dominant i stadsrummet for-
dndras. Bjorkhallshuset kommer fa en annan position
i stadsrummet och bli ett tydligare blickfang genom
den nya volymen. P4 grund av storlek och arkitektur
innebdr pabyggnaden ddrmed en negativ paverkan pa
ett stadsrum som utgor vardekdrna i riksintresset. I
vyer fran Bjorns tradgérd och lings Katarinabergets
sluttningar framtrader pabyggnaden pa Bjorkhallshu-
set som en stor volym bakom, 6ver och invid Medbor-
garhuset. Detta far negativa effekter pa stadsrummets
siluett och den nuvarande visuella dynamiken dar
Medborgarhuset i dagsldget helt dominerar. Paverkan
pé stadsrummet bedoms som sérskilt stor i morker da
fonsterbanden i pabyggnaden kommer att vara upplys-
ta vilket leder till att pdbyggnaden kommer att fram-
trada mycket tydligt. Riksintressets uttryck for det
moderna vilfirdssamhillet och dess stadsbyggnad blir
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i och med pabyggnaden pé Bjorkhallshuset svarare att
utldsa och uppleva, varvid uttrycket férsvagas.

E Pabyggnad trapphus Tjdrhovsgrdnd

Forslaget och illustrationer visar en vélanpassad
utformning av pabyggnaden av trapphuset. Den
tilltdnkta pdbyggnaden bedoms inte innebara negativ
paverkan pa miljon eller byggnadernas kulturhistoris-
ka egenskaper.

F Ombyggnation av entrétrappa, Medborgarplatsen
Entrén till anldggningen paverkas genom dndringen.
Symmetrin bryts upp vilket innebdr negativ paverka,
men dess monumentala uttryck vintas besta.

Ovriga fasadéindringar

Ovriga fasaddndringar enligt planférslaget kan inneba-
ra att funktionella fléden aktiveras och fler far majlig-
het att ta del av byggnadens virden. Detta forutsitter
dock att savil materialverkan som gestaltning i detalj
sker med hog kvalitet och utifran byggnadens biarande
karaktdrsdrag.

Interiora dndringar

De interidra dndringar som dmnar stédja kommu-
nikation och vistelse i husen innebér savil positiva
som negativa effekter. Interidrerna har mycket héga
kulturhistoriska véarden.

Genom att underldtta for fléden och besck som leder
till 6kade Saluhalls-verksamheter kan byggnadens
funktion sikras och utvecklas pa ett indamalsenligt
sdtt. Flytt av rulltrappor &r en atgird som inte paver-
kar byggnadens kulturhistoriska vérde i ndgon storre
omfattning. Andringar av fléden och funktioner enligt

forslaget dr saledes acceptabelt forutsatt att de utprag-
lade postmoderna rummen bevaras och underhalls, till
helhet savil som i detaljer. Forslaget innebdr att rorel-
semonstret blir mer axialt vilket medfér att en del av
den befintliga fasta inredningen i Saluhallen kommer
att mobleras om.

Vissa mindre dndringar kan goras forutsatt att rum-
mens karaktdr kvarstar utan att de negativa effekterna
blir omfattande. I kulturmiljutredningen liksom i
utvecklingsstrategin och planférslaget for Fatburen 1
finns redovisat vilka byggnadsdelar, material, ytskikt
och fast inredning som har hog prioritet.

Ateruppbyggnaden av den tidigare rivna Fiskartrap-
pan i Bjorkhallen dr visserligen inte en rekonstruktion
utan en nagot friare tolkning av trappans funktion.
Trots det fungerar ateruppbyggnaden stirkande for
det kulturhistoriska vérdet.

Pébyggnaden pa Bjorkhallshuset innebér att interior-
erna paverkas, Bjorkhallens dagsljusinslapp kommer
att fordndras dé lanterninen byggs om,

Vissa delar av forslaget innehéller forandrade funk-
tioner. Bland annat handlar detta om butiksplanen. En
sddan fordndring bor inte innebéra att balkongvaning-
en i Bjorkhallen glasas eller byggs igen. Att de befintli-
ga glasen i Saluhallen byts mot moderna glas med mer
smickra profiler kan betraktas som positivt da bygg-
nadens mer 6ppna och ursprungliga struktur till viss
del kan &terstillas.

Nuvarande paviljongdel utanfor Bjorkhallshuset
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Hur paverkas milj6éns virde?

Foreslagen detaljplan innebar negativ paverkan pa
kulturhistoriska vdrden. Storst paverkan pé de skyd-
dade och utpekade virdena innebar pabyggnaden pa
Bjorkhallshuset. Atgdrden innebdr att kulturmiljéns
egenskaper paverkas negativt och att uttryck for riks-
intresset forsvagas. Bjorkhallshuset fr en mer fram-
tradande position i det kédnsliga stadsrummet i och
kring en av riksintressets virdekdrnor. Pabyggnaden
pa Bjorkhallshuset kommer att resa sig 6ver centrala
mirkesbyggnader som Bofills bage och Medborgarhu-
set. Huset kommer ddrmed framtrdda tydligare och
dominera 6ver byggnader som dr centrala for riksin-
tresset och dess uttryck. Pabyggnaden leder ddrmed
till svarigheter att uppleva vardekirnans uttryck for
riksintresset. Det nya Bjorkhallshuset innebér dven en
negativ paverkan pa den sarskilt vardefulla kulturmil-
jon pé platsen - Stockholms tydligaste postmoderna
arsring. Pabyggnaden pa Bjorkhallshuset innebér en
betydande risk for férvanskning av bebyggelsens ex-
terior da byggnadens volymverkan och sammantagna
arkitektur férandras. Den foreslagna utformningen av
pabyggnaden har en karaktir som avviker fran fastig-
hetens gestaltning som helhet vilket inte bevarar, utan
andrar dess sdrdrag.

Vid planldggning ska bebyggelseomridets sarskilda
historiska, kulturhistoriska, miljomassiga och konst-
nérliga vdrden skyddas. Kulturmiljon ska sa langt
mojligt skyddas mot dtgirder som patagligt kan skada
miljon. Den tillkommande byggritten for pdbyggnad
av Bjorkhallshuset innebér inte att kulturvirdena
skyddas pa ett tillrdckligt satt.

Nuvarande entréhiss till Saluhallen och Bjorkhallshuset.

Tillbyggnaden till Saluhallshuset innebéar en forand-
ring av byggnadens huvudfasad, dir den ursprungliga
karaktdren pafrestas men dér barande sardrag bibe-

hélls.

Ovriga atgédrder beddms inte innebira nigon stérre
paverkan pa riksintresset eller byggnadernas kultur-
historiska varden. Atgarder som framjar anvindning-
en av byggnaderna dr positiva, om de genomfors med
hinsyn till byggnadernas sirart, om forandringarna
stdrker kulturhistoriska virden och om tillginglig-
heten kan 6ka. De tydligt utformade och detaljerade
skydds- och varsamhetsbestimmelserna i planen ger
goda forutsattningar for att bibehalla angivna kvali-
teter med anpassade utféranden i kommande skeden,
vilket starker mojligheterna att bibehalla kulturhisto-
riska vérden.

Baseline

I nollalternativet ses en viss férdndring av stads-
rummet dir pabyggnaden av Gota ark kan forvéntas
framtrida. Tillbyggnaden pé Gota ark dr indragen fran
fasad och liknar Medborgarhuset i totalh6jd mot Med-
borgarplatsen. Aven i kvarteret Nattugglan gérs en
pabyggnad, denna forvintas dock inte framtrédda fran
varken Fatbursparken eller fran Medborgarplatsen.
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Den féreslagna detaljplanen bedéms sammantaget innebdra mattliga-stora negativa

konsekvenser.

Den foéreslagna detaljplanen omfattar en pabyggnad som innebar att vissa av riksintres-

sets uttryck férsvagas.

Pabyggnaden pa Bjorkhallshuset samt till viss man tilloyggnaden framfér Saluhallshuset
innebar att byggnadens egenskaper och sarart forandras och det kulturhistoriska vardet
sanks. Risk for forvanskning av Bjoérkhallshuset foreligger.

Detaljplanen ger delvis de kulturhistoriska vardena pa fastigheten ett valutvecklat skydd

[ XX X
o [ ]
o [ ]
o [ )
Omradetsvirden °
kommer att: Foradlas Forokas Forstarkas Forbli Forsvadls
oférandrade L]
®
Innebord Forbdttring Ingen pdverkan Skada
Y
°
Inspirera Y
Forhallningssatt Hdnsyn Hindra- Lgdra
°
Berika °
Brukavarsamt Minimega
skadqgg
[ Y
°
[llustration fran RAAs handbok for riksintressen teee
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VIDARE ARBETE

Skademildrade atgirder

For att mildra den negativa paverkan och ddrmed dven
effekter samt graden av negativa konsekvenser kan
skademildrade &tgdrder vidtas.

Den storsta konfliktpunkterna mellan foreslagen
foérandring och de kulturhistoriska vdrdena utgors av
pabyggnaden pa Bjorkhallshuset.

+  Genom att férdndra foreslagen pdbyggnaden pa
Bjorkhallshuset sa att den inte framtrider i vyer
fran Fatbursparken. Pabyggnaden bor ocksa utfs-
ras sa att den inte dominerar 6ver Medborgarhuset
och upplevs utgdra en betydande volymdkning av
byggnaden. Med dessa anpassningar kan paverkan
pa de kulturhistoriska virdena mildras.

Uppfoljning

Detaljplanen ger bra forutsittningar for bevarande

av de kulturhistoriska virdena. I planskedet gér det
dock inte att ta hojd for alla typer av férdndringar. En
detaljplan ger dérfor sillan ett fullgott skydd. I nulaget
saknas dessutom lagrum och proportionalitet for viss
typ av skydd och skrivningar. Detta medfor att uppfolj-
ning av kulturhistoriska virden under bygglovsskedet
ar viktigt.

Flertalet av bedomningarna utgar fréan illustrations-
materialet som bilagts plandrendet. I huvudsak &r pla-
nen utformad sa att illustrationsforslaget ska genom-
foras. Dock bedoms det inte som proportionerligt eller
hanterbart att i planen fastsld detaljerad utformning.
Detta stiller krav pa att det i bygglovsskedet sker en
uppfoljning for att sikerstilla att det som framgatt av
planbeskrivningen och illustrationsforslaget verk-
stélls. Under byggskedet &r det viktigt att det inte sker
en vidare paverkan pa bebyggelsens sammantagna
arkitektoniska kvalitet.
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MILJOKVALITETSC[\/IAL (Il
KULTURMILIOMAL.

Enligt 6 kap. 11 § MB ska en MKB innehélla uppgifter
om hur hénsyn tas till relevanta miljdmél och andra
miljéhénsyn. I Boverkets rapport 2019:2 "Férdjupad
utvirdering av god bebyggd miljo” anges att det rader
brister i hur bebyggelsens kulturvirden hanteras. For
detaljplanen Fatburen 1 har relevanta miljckvalitets-
mal avgrinsats till att innefatta malet God bebyggd
milj6 och i synnerhet preciseringarna Kulturvirden

i bebyggd milj6 och God vardagsmiljé. I Sverige finns
det dven 4 nationella kulturmiljomal som ska vara
vigledande for kulturmiljéarbetet pé regional och
kommunal niva. Som en del av miljsbedémningen har
en riktningsanalys genomforts vilken presenteras i
tabellen.

Riktningsanalys

Nedan ges en kort redogérelse f6r hur detaljplanens
genomforande bidrar till eller motverkar att uppfyl-

la relevant miljokvalitetsmél samt de fyra nationella
kulturmiljomalen. Bedémningar &r gjorda ur synpunkt
och tar inte hédnsyn till andra aspekters maluppfyllelse.
Pilarna betyder att detaljplanen:

/

; Varken bidrar eller motverkar till att uppfylla

malet

Bidrar till att uppfylla malet

Motverkar att uppfylla malet.

Miljékvalitetsmdl, riksdagens definition

God bebyggd miljé

Stader, tatorter och annan bebyggd miljo ska utgéra en god och halsosam livsmiljo samt medverka till en god regional och glo-
bal miljo. Natur- och kulturvarden ska tas till vara och utvecklas. Byggnader och anlaggningar ska lokaliseras och utformas pa ett
miljéanpassat satt och sa att en langsiktigt god hushallning med mark, vatten och andra resurser framjas.

Relevanta preciseringar

Riktning

Motivering

Precisering - Kulturvarden i bebyggd miljo

Det kulturella, historiska och arkitektoniska arvet i form av
vardefulla byggnader och bebyggelsemiljder samt platser och
landskap bevaras, anvandas och utvecklas

'

Planférslaget medger dtgdrder som
pdtagligt édndrar upplevelsen av stads-
rummet, huvudsakligen volymokning-
en pd Bjérksalshallen. Pdbyggnaden
gestaltas som en traditionell takvolym
som i skala anspelar pd Bjérkhallshusets
tydligt markerade taklist. Padbyggnaden
p& Bjérkhallshuset tar inte tillvara eller
utvecklar kulturvérden pd platsen men
for att mildra effekterna av den ska
material och kulérval studeras under
bygglovskedet. Planforslaget medger
dven en ombyggnation av en bldklassad
byggnad och iansprdktagande av en
del av den allmanna platsen Medbor-
garplatsen samt en tydlig volymdkning
vilken p&verkar upplevelsen av stadsrum-
met som delvis utgér en vardekdrna fér
riksintresset. Bedémningen dr ddrfor att
planforslaget motverkar uppfyllandet av
mdlet.

Precisering - God vardagsmiljo

Den bebyggda miljon utgar fran och stdéder manniskans behov,
ger skdnhetsupplevelser och trevnad samt har ett varierat utbud
av bostader arbetsplatser och kultur.

N

Planférslaget innebdr en aktivering av
byggnaden och Medborgarplatsen.
Férlaget innebdr att den delvis stokiga
miljon framfor Saluhallshuset ordnars,
vilket bidrar till ett trevligare stadsrum.

De nationella kulturmiljémdlen

Riktning

Motivering

Ett hallbart samhalle med en mangfald av kulturmiljéer som
bevaras, anvands och utvecklas.

En av stadens drsringar riskerar att pd-
verkas negativt genom att Idsbarheten
férsvagas. Positivt dr att byggnaderna
rustas upp och att planforslaget beddéms
medfora att de blir mer Idttillgdngliga.

Manniskors delaktighet i kulturmiljdarbetet och mojlighet att
forstd och ta ansvar for kulturmiljon.

Planen bedéms varken bidra till eller
motverka att mdlet uppnds.

Ett inkluderande samhalle med kulturmiljén som gemensam
kalla till kunskap, bildning och upplevelser.

Planen bedéms varken bidra till eller
motverka att mdlet uppnds.

En helhetssyn pa forvaltningen av landskapet som innebar att
kulturmiljon tas till vara i samhallsutvecklingen.

L 10%

Planférslaget medfér att stadsbilden
pdverkas negativt. Ddrmed gdérs beddm-
ningen att planen motverkar uppfyllan-
det av mdlet.

ST
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