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1. INLEDNING

Pégaende detaljplanearbete for Centralstationsomradet i Stockholm omfattar en plats
som kédnnetecknas av stor komplexitet avseende den samhillsviktiga verksamhet som
bedrivs och av den stora méngd méinniskor som passerar dagligen. Planen innebér bland
annat en overdidckning av sparomradet som mojliggor flera nya stadskvarter och en ut-
vecklad stationsfunktion. Syftet med planarbetet ar att prova en struktur for omradet
som ska bidra till:

att Centralstationsomrédet blir en mer integrerad del av city.
en sammanhallen stadsmiljo.

forbéttrade och mer tillgéngliga strak.

starkta offentliga rum.

varierad bebyggelse och innehall

Savil Plan- och bygglagen (PBL) som Miljobalken (MB) stiller krav pd att paverkan pa
samhillsviktig verksamhet beaktas i samband med planliggning av mark och vatten.! I
avgransningssamrad patalade Lénsstyrelsen ocksé ett behov av att beakta “Centralens
funktion som samhdllsviktig, hur sarbarheten for olyckor paverkas av planen och hur
vdr krisberedskap ser ut for att hantera en eventuell olycka hér”.* 1 dagsliget saknas
vigledning for hur analys av paverkan pa samhiéllsviktig verksamhet ska ske i den fy-
siska planeringsprocessen. Skydd av samhillsviktig verksamhet dr dock en central del i
kommuners krisberedskapsarbete, for att skapa formaga att motsta allvarliga storningar.
Sadant arbete sker primirt genom sa kallade risk- och sarbarhetsanalyser (RSA).? Plan-
projektet har darfor tagit stod 1 RSA-metodik, for att analysera riskerna for samhéllsvik-
tig verksamhet med en dverdidckning av Centralstationsomradet.

Dialogen med Lénsstyrelsen under 2017-2018 blev startskottet for arbetet med det som
kallats en platsspecifik RSA och den workshop som genomfordes under 2018 och doku-
menterades i en rapport*. I Linsstyrelsens yttrande i samband med Tidig planeringsdia-
log 2019 framfordes att den da paborjade platsspecifika risk- och sdrbarhetsanalysen var
en bra utgdngspunkt for fortsatt arbete, men att analysen behover fordjupas i det fort-
satta arbetet.> Det foranledde det arbete som inkluderat tre workshoppar under 2021 och
2022.

! Plan- och bygglag (2010:900) respektive Miljobalk (1998:808)

2 Rambéll (2017): Centralstationsomradet. Avgrénsning av miljokonsekvensbeskrivning for detaljplan. 2017-06-08.

3 Reglerat i Lag (2006:544) om kommuners och landstings atgérder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid och héjd bered-
skap

4 Structor (2019) Centralstationen - platsspecifik RSA. Slutgiltig handling v3/2019-04-03.<SEKRETESS OSL 18:13>.

3 Stockholms stad (2020) Samrddsredogorelse Tidig planeringsdialog, Detaljplan for Centralstationsomrddet i stadsdelen Norr-
malm, Dp 2016-17154.2020-01-13.
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Figur 1: Oversikt éver den workshopserie som genomforts i RSA-arbetet.

Arbetet syftade till att identifiera robusthetshdjande och sérbarhetsreducerande atgirder
till skydd for framst samhillets funktionalitet. Det avser sévél sddana dtgirder som kan
regleras 1 detaljplanen som saddana som behdver omhéndertas utanfor planarbetet. Det
senare kan handla om sddant som behdver hanteras i enskilda aktorers utveckling av
verksamheten, men dven 1 samverkan mellan olika aktorer. Genom att erbjuda aktorsge-
mensamma plattformar for dialog kan kunskap om ansvar, roller och perspektiv pa plat-
sen skapas. Ocksé 1 detta avseende dr RSA-metodik vl lampad som utgangspunkt, da
den ofta involverar verksamhetsexperter savil som beslutsfattare. Genom deltagande er-
bjuds ocksd en mojlighet att padverka detaljplanearbetet och utformningen av platsen.

Arbetet dr genomfort inom ramen for Structor Riskbyrans uppdrag som risksamordnare
1 planarbetet at Stadsbyggnadskontoret, Stockholms stad. Analysarbetet har (i uppstarts-
skedet) planerats i en arbetsgrupp med deltagare fran Stadsledningskontoret, Stock-
holms stad samt Enheten for samhillsskydd och beredskap, Lansstyrelsen Stockholms
lan. Denna rapport dokumenterar genomfort arbete. I enlighet med Structors ledningssy-
stem dr rapporten kvalitetssdkrad av en fran projektet fristdende person. Ansvarig for
denna granskning har varit Anna-Karin Davidsson, Structor Riskbyran.

1.1. Syfte och mal med rapporten
RSA-arbetet syftar till att beakta risker forknippade med Centralstationen som sam-
hillsviktig funktion, med utgédngspunkt i verksamheten som bedrivs pé eller i relation
till platsen. Resultatet ska utgora ett av underlagen for bedomning om dverdéckningen
fordndrar forutsattningarna for den samhéllsviktiga verksamheten och 1 forlangningen
om huruvida den foreslagna markanvindningen ar lamplig. Bedomningen kring mar-
kanvindningens lamplighet gors dock inte inom ramen for detta dokument utan kommer
att redovisas 1 andra planhandlingar. Arbetet har strickt sig ver flera &r och omfattat
flera workshoppar sedan 2018. Genomf6rande och resultat av det samlade arbetet redo-
visas 1 denna rapport.

Malséattningen ér ett underlag som beskriver det genomforda utredningsarbetet och den
dialog som deltagande aktorer haft, samt tydliggora vilka mojliga utformningsatgarder
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som identifierats. Det giller bade atgarder som kan hanteras i detaljplaneprocessen, lik-
som atgirder som behdver omhindertas utanfor planarbetet, for att reducera risker och
sarbarheter 1 samhallsviktig verksamhet som bedrivs inom planomradet.

Da information om samhéllsviktig verksamhet och eventuella brister i forméga skulle
kunna anvindas for att skada verksamheten och samhéllet, kan rapporteringen sekre-
tessbeliggas och hanteras enligt sirskilda rutiner.® I denna rapport redovisas enbart at-
girder att beakta 1 (och 1 viss méan utanfor) planprocessen och inte specifikt vilka sarbar-
heter de avser hantera eller vilka konsekvenserna blir om sarbarheterna inte dtgirdas.
Rapporten har dirmed skrivits med inriktningen att den inte ska behova omfattas av
sekretess. Den separata redovisningen’ av den forsta, kunskapshdjande, workshopen
som genomfordes hosten 2018 ar betydligt mer detaljerad och bedomts omfattas av
RSA-sekretess enligt Offentlighets- och sekretesslag (2009:400), 18 kap. 13 §.

1.2. Avgransningar
Arbetet syftade till att identifiera robusthetshdjande och sérbarhetsreducerande atgirder
till skydd for framst samhéillets funktionalitet. Rapporten avser att belysa perspektiv och
skyddsvérden som vanligen inte belyses i en teknisk riskbeddmning utifrén riskanalys-
metodik. Rapporten behandlar dock endast en delmingd av aspekter kopplat till sakom-
radet risk och sdkerhet i detaljplanearbetet. Annan riskpaverkan beskrivs 1 andra under-
lagsrapporter som tagits fram i planarbetet, se Figur 2 nedan. I PM Olycksrisker ska den
samlade bedomningen av planens konsekvenser inom omradet olycksrisker beskrivas
och vilka atgéarder som krévs for att detaljplanens markanvindning ska kunna bedémas
vara lamplig.®

SKYDDSVARDEN

Samhadllsviktiga verksamheter Manniskors hidlsa och sdkerhet Miljo

("Stadens funktionalitet") ("Individens trygghet & sdkerhet")  ("Miljé och egendom")
« Tekniska olyckor RSA TEMA 1 Farligt gods Riskbedémning Tekniska olycksrisker, |PM Olycksrisker & MKB
] (jarnvagsolyckor, brander, (Riskbedomning Tekniska Barridranalys & Sdkerhetsanalys (Riskbedomning Tekniska
£ etc.) olycksrisker, Sdkerhetanalys) (Sakerhetskoncept & Brandutredningar) |olycksrisker, PM Dagvatten)
[ 2
~
o
S Naturolyckor RSA TEMA 3 Skyfall PM Olycksrisker & MKB o
O (6versvimningar, extrem- ) ) (hanteras inte i dP-arbetet)
> gar, (PM Dagvatten, PM Geoteknik) (PM Dagvatten, PM Geoteknik)
Z véder, ras, skred, m.m.)
g Sociala olyckor
£ (terrorism, hot & vald, RSA TEMA 2 Antagonism RSA TEMA 2 Antagonism (hanteras inte i dP-arbetet)

skadegorelse, etc.)

Figur 2: Oversikt ver de utredningar som gors i planprojektet avseende olyckors piverkan pa olika skydds-
virden.’

¢ Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 18 kap. 13 §, anger att hela eller delar av en RSA kan sekretessbeldggas om det all-
ménnas mojligheter att forebygga och hantera fredstida kriser kan motverkas om uppgiften rojs.

71018-104 Centralstationen platsspecifik RSA Slutgiltig handling v3/2019-04-03

8 PM &r under framtagande

° Den sista typen av skyddsvirde i Stockholms stads sikerhetsprogram ”Grundliggande virden” beaktas inte specifikt i genomforda
underlagsutredningar. Detta skyddsvirde avser overgripande samhalleliga demokratifragor, réttssidkerhet och ménskliga fri- och
rattigheter och beaktas i stadens arbete for att upprétthalla det 6ppna samhéllet och medborgares fortroende for stadens verksam-
heter och dess myndighetsutdvning.
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I den méan foreslagna atgiarder har diskuterats och kunnat domas av som oldmpliga finns
de inte angivna i denna redovisning. Det kan handla om negativ paverkan pa annan
verksambhet eller att de dverfor risk pa ett oacceptabelt sitt, att de strider mot regelverk
eller att det 4r uppenbart att effekten av dtgarden skulle vara for 14g. Det betyder dare-
mot inte att de atgdrder som redovisas behdver genomforas i planarbetet.

1.3. Lasanvisning
Denna rapport redogor for syftet med det RSA-baserade analysarbetet, beskriver dess
genomforande och sammanfattar de resultat som erhallit genom en serie workshopar.

Rapporten ér strukturerad pé foljande sétt:

Kapitel 1 anger bakgrunden till analysen samt dess syfte, mal och avgransning.

Kapitel 2 beskriver viktiga begrepp och utgangspunkter for utformande av den plats-
specifika RSA:n

Kapitel 3 beskriver hur den platsspecifika RSA:n forhéller sig till den beskrivna me-
todiken, utifrdn nagra viktiga aspekter

Kapitel 4  beskriver genomforandet, dels overgripande, dels for de separata works-
hopparna som hallits

Kapitel 5 redovisar de resultat som framkommit avseende aktorernas dtaganden och
identifierade atgérder

Kapitel 6  diskuterar resultaten, utifrn olika aspekter som framkommit och redogor
for behov av fortsatt arbete

Kapitel 7  sammanfattar arbetet och de slutsatser som kan dras

Bilaga A visar ett urval av bilder som presenterats vid tema-workshoppen avseende
farligt gods-olycka

Bilaga B visar ett urval av bilder som presenterats vid tema-workshoppen avseende
antagonistiska angrepp

Bilaga C visar ett urval av bilder som presenterats vid tema-workshoppen avseende
skyfall
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2. UTGANGSPUNKTER

Projektet har haft som ambition att utnyttja strukturer for riskarbetet som dr befintliga
och vilbekanta for staden och 6vriga deltagande aktorer. I detta kapitel beskrivs kortfat-
tat utgadngspunkter for vald metodik for att analysera risker och identifiera atgarder som
skyddar samhéllsviktig verksamhet. Kapitlet inleds med en genomgéang av viktiga be-
grepp som anvénds i rapporten.

2.1. Viktiga begrepp
Sakomradet risk och sidkerhet omfattar en bred begreppsflora, ddr begreppen har olika
betydelse beroende pa vilket perspektiv och utifran vilken ansats en aktor dr van att
agera. Detta dr sdrskilt viktigt att beakta 1 ett sddant komplext projekt som Centralstat-
ionen. Flera aktorer med olika bakgrund, roller och ansvar behdver samverka och séker-
stélla att markanvindningen och platsen blir ldmplig med hénsyn till hilsa och sidkerhet,
samt risken for olyckor.

Arbetet med samhéllsskydd och beredskap ska bidra till savél individens som sam-
hillets och nationens sékerhet. De virden som ska skyddas, sé kallade skyddsvdrden, ut-
gér frdn méal formulerade av riksdag och regering:

minniskors liv och hilsa

samhdllets funktionalitet

demokrati, réttssdkerhet och minskliga fri- och réttigheter
miljo och ekonomiska vérden

nationell suverinitet. '

Samhéllets funktionalitet upprétthalls och sékerstélls av olika samhdllsviktiga verksam-
heter (inklusive tjinster eller infrastruktur). De dr nodvindiga for samhéllets grundlag-
gande behov, virden eller sikerhet.!! Vissa verksamheter ir av en sidan karaktir att en
svér storning snabbt kan leda till en mer omfattande samhallsstorning. Andra verksam-
heter dr vésentliga for att en redan intraffad kris ska kunna hanteras med sa smé skade-
verkningar som mojligt.

Riksintresse dr nationellt betydelsefullt omrdde for ett visst &ndamaél. Trafikverket har
ansvar for att gora riksintresseansprak for trafikslagens anldaggningar enligt miljobalken
3 kap. Enligt Boverkets vigledning &r ett kriterium att omradet behdvs for att genom-
fora eller uppréatthélla nationellt viktiga strukturer. Enligt 3 kap. Miljobalken har den an-
svariga nationella myndigheten har ett ansvar for att ange ansprak. Kommunen ska i

1© Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhéllsstorningar, MSB777, s. 15, reviderad 2018.
! Férordningen om statliga myndigheters beredskap, 6§. Enligt MSB ska detta forstds som ett vidare begrepp och inkludera exem-
pelvis dven anldggningar, processer, system och noder, Identifiera samhillsviktig verksamhet (msb.se), hdmtat 2023-03-13


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/samhallsviktig-verksamhet/identifiera-samhallsviktig-verksamhet/
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oversiktsplanen tala om hur man avser att tillgodose riksintressena efter en dialog med
lansstyrelsen.

Med extraordindr hdndelse avses en hiandelse som avviker fran det normala, innebér en
allvarlig storning eller 6verhdngande risk for en allvarlig storning i viktiga samhdlls-
funktioner (samhdllsstorning) och som kriver skyndsamma insatser av en kommun.!? I
detta arbete anvinds dven oonskad hindelse, olycka eller olycksrisk i motsvarande bety-
delse. En oonskad hdindelse beskrivs i RSA-metodik som en hindelse som kan fa nega-
tiva konsekvenser for sddant som #r skyddsvirt, dvs. méinniska, miljo och egendom.!? I
samhéllsplanering/MKB anvénds begreppet olycksrisk.

Kommuners geografiska omrddesansvar innebir att det inom det geografiska omradet
finns ett ansvar att verka for att aktérer uppnar samordning i de atgérder som vidtas. Det
géller 1 sévil planering och forberedelse som vid hantering av extraordinira hindelser
och samhillsstdrningar.'* P4 regional niva har linsstyrelsen ett motsvarande ansvar.

Ansvarsprincipen dr en grundliggande princip 1 svensk krishantering. Den innebér att
de som ansvarar for en verksamhet under normala forhallanden gor det ocksa under en
kris. Aven ansvaret att vid behov initiera och bedriva samverkan inbegrips. Det geogra-
fiska omradesansvaret utdvas saledes inom ramen for ansvarsprincipen. Likhetsprinci-
pen innebir att under en kris ska verksamheten fungera pa liknande sétt som vid nor-
mala forhallanden — sa langt det 4r mojligt. Ndrhetsprincipen innebér att en kris ska
hanteras dér den intréffar av dem som &r nérmast berérda och ansvariga.

Uttrycket risk- och sarbarhetsanalys (RSA) bestar av tva begrepp; riskanalys och sar-
barhetsanalys som var for sig har olika utgadngspunkter. Dessa beskrivs mer i avsnitt 2.3.
Viktiga begrepp 1 en RSA beskrivs 1 Tabell 1 nedan.

Ataganden Ataganden ir de uppgifter som en verksamhet har inom ramen for sitt ansvar.
Vid fortsatt arbete med samhéllsviktig verksamhet identifieras de prioriterade atagan-
den som alltid méste upprétthallas, ataganden &r mer generellt.

Beroenden Beroenden ar det som ar nddviandigt for att kunna bedriva verksamheten s& som el,
vatten, personal och teknik.

Hot Hot ar det som kan riskera att hindra en organisation fran att uppratthélla sina tagan-
den. Kan formuleras och beskrivas i form av tex. handelser eller risker.

Atgiirder Atgirder r vad som skulle kunna géras for att i forebyggande eller forberedande

syfte for att stirka formégan hos aktdrer och forhindra eller hantera ett hot

Tabell 1. Beskrivning av niagra begrepp som anvinds inom ramen for en RSA.

12 Lag (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 1 kap.
4§. Bedomningen av om héndelsen ar extraordinér gors av krisledningsndmndens ordférande, enligt Stockholms stads sékerhets-
program 2020-2023, Dnr KS 2019/1543, s. 18.

13 Handbok FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys, FOI-R--3288--SE

14 Lag (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap.

7§
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2.2. Stockholms stads sé@kerhetsarbete
Stockholms stad beskriver i sitt Sdkerhetsprogram arbetet med sékerhetsfragor under
perioden 2020-2023.'° Sikerhetsarbetet bedrivs for att skydda och vérna individens
trygghet och sékerhet, stadens funktionalitet, grundliggande virden samt miljé och
egendom (skyddsvérden). Mélet ska uppnas genom arbete i fokusomréden, vilka for pe-
rioden bland annat ir att forebygga olyckor och krisberedskap.'®

E i ﬁ % *
Stadens Individens Miljé och
funktionalitet trygghet egendom

och sdkerhet

2518

Grundldggande
virden

Figur 3. Individens trygghet och sikerhet utgor kiirnan i arbetet
inom Stockholms stads sikerhetsprogram for 2020-2023.

I programmet anges att ett sirskilt fokus i stadens olycksforebyggande arbete ska lidggas
pa riskbeddmningar och dtgirder vid samhéllsplanering samt ny- och ombyggnation. I
enlighet med plan- och bygglagen ska bebyggelse och byggnadsverk lokaliseras till
mark som &r ldmpad for Andamalet med hédnsyn till manniskors hilsa- och sikerhet, ris-
ken for olyckor med mera.!” Genom en god samhillsplanering kan vissa olyckor for-
hindras helt och forutsittningar for att hantera de olyckor som &ndé intriffar kan skapas.

I programmet anges ocksa att Stockholms stads krisberedskapsformaga skapas i alla sta-
dens verksambheter och det kriver ett aktivt och valforankrat arbete savil fore, under
som efter sddana hédndelser. Det forebyggande arbetet ska ha sin grund i aktuella och
verksamhetsanpassade risk- och sirbarhetsanalyser (RSA). Aven tematiska RSA:er kan
vid behov genomfdras for sirskilda risker. '8

!5 Dnr KS 2019/1543

1 De ¢vriga dr civilt forsvar, sikerhetsskydd och informationssikerhet, att forbygga otilliten paverkan samt hot och vald mot an-
stillda.

7 Dnr KS 2019/1543,'s. 10

18 Lag (2006:544) om kommuners och regioners tgirder infor och vid extraordinéra hindelser i fredstid och hojd beredskap, 2 kap.

1§
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Stockholms stad har tagit fram en modell for risk- och sérbarhetsanalyser, dir de allvar-
ligaste riskerna ska identifieras och tgirder for att minska riskerna utarbetas.'® Fér att
bedoma konsekvenser har en kriteriemodell utarbetats, med en femgradig skala frén be-
gransad till katastrofal for respektive skyddsvirde. Detta tillsammans med sannolikhets-
beddmningar utgor ett stod for att prioritera insatser for att minska riskbilden.

I kommuners lagstadgade geografiska ansvar ingér att samordna aktorers insatser infor
och vid en extraordinir hindelse som kan leda till en samhillsstérning.?° Informations-
inhdmtning frdn andra relevanta myndigheter och aktorer bedoms i Stockholms stads sé-
kerhetsprogram ocksa vara en nyckelfaktor for 6kad forméga att forebygga och hantera
oonskade hédndelser.

2.3. Risk- och sarbarhetsanalys (RSA)
En risk- och sarbarhetsanalys ar ett forsta steg i en kedja for att reducera risker, minska
sarbarheter och forbattra formégan att forebygga, motstd och hantera extraordinira hin-
delser och samhillsstérningar.?! Metodiken appliceras pé befintlig verksamhet och in-
volverar vanligen savil experter som beslutsfattare.

En RSA bestér av tva delar; riskanalys och sarbarhetsanalys som var for sig har olika ut-
gangspunkter. Risker kan beskrivas som en sammanviagd beddmning av vilka oonskade
héandelser som kan intrdffa, vad sannolikheten/frekvensen ar och vilka konsekvenserna
blir. Darfor passar riskanalysen for oonskade hindelser for vilka det finns visst statist-
iskt underlag att grunda bedomningarna pé (sdsom risker i tekniska system och miljoris-
ker). Sarbarhetsanalysen utgér fran ett skyddsvirt analysobjekt och analyserar formagan
att hantera en viss odnskad handelse. Den ldmpar sig bést for séllsynta hindelser eller
for hiandelser som kanske aldrig intréffat och det darmed ar svart att uppskatta sannolik-
het och konsekvens for. Genom en RSA vill man bdde fanga upp olika extraordinira
héndelser och skapa robusta verksamheter som klarar ett brett spektrum av dven oforut-
sedda hindelser.

Risk- och sarbarhetsanalyser kan genomforas med olika metodramverk.?> FORSA-mo-
dellen 4r en modell for genomforande av en RSA, framtagen av Totalforsvarets forsk-
ningsinstitut pd uppdrag av Stockholms stad. Modellen beskrivs i en handbok med till-
hérande rad for genomforandet.?? Arbetet inleds med en systembeskrivning av verksam-
hetens skyddsvérda aspekter, dvs. verksamhetens prioriterade dtaganden samt vilka kri-
tiska beroenden varje atagande har. Riskscenarier anvéinds sedan for att analysera sar-
barheten i dessa och vilka dtgidrder som kan minska denna. En hindelse kan sla direkt
mot skyddsvirden eller indirekt genom att paverka formégan att upprétthalla de priorite-
rade dtagandena. Det senare kan ske genom att paverka interna (exempelvis personal)
eller externa kritiska resurser (exempelvis el eller tillfartsvdgar). For att stiarka formagan

1 Stockholms stad: Risk- och sdrbarhetsanalys 2018 inklusive kriteriemodell RSA ny 2018.

20 Lag (2006:544) om kommuners och regioners atgirder infor och vid extraordinira hiandelser i fredstid och hdjd beredskap, 2 kap.
78

21 Risk- och sérbarhetsanalyser (msb.se), himtad 2023-03-14

22 Se exempelvis MSB:s webbplats, Stod i risk- och sarbarhetsanalys (msb.se)

2 Handbok FOI:s modell for risk- och sirbarhetsanalys, FOI-R--3288--SE


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/Risk--och-sarbarhetsanalyser/
https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/risk--och-sarbarhetsanalyser/stod-i-risk--och-sarbarhetsanalys/
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att forebygga, hantera och aterhdmta sig frdn storningar kan dtgirder behdva vidtas. Det
kan handla om atgérder for 6kat skydd, framtagande av kris- och/eller kontinuitetspla-
ner, utbildnings- och dvningsplaner for att hdja formagan samt etablerad samverkan
mellan samhéllsviktiga aktorer. Arbetsgdngen kan 6versiktligt beskrivas enligt Figur 4
nedan.

Figur 4: Den oversiktliga arbetsgingen for genomforande av en RSA enligt FORSA-modellen (bild linad fran
Handbok FOI:s modell for risk- och sarbarhetsanalys, FOI-R--3288--SE)
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3. EN PLATSSPECIFIK RSA

I brist pa etablerad metodik for att inom detaljplaneprocessen beskriva risker for och ét-
gérder till skydd av samhéllsviktig verksamhet behovdes ett lampligt angreppssatt iden-
tifieras. D4 RSA-metodik anvénds for att analysera paverkan pa samhéllsviktig verk-
samhet (enligt avsnitt 2.3), har projektet valt att basera arbetet pa en sadan 6vergripande
arbetsgang.

I detta fall ges metodiken en platsspecifik tillimpning, men framfor allt avser arbetet en
framtida plats och en framtida verksamhet. Att utgd frin RSA-metodik for att proaktivt
forsoka involvera och beakta det samhéllsviktiga i en detaljplaneprocess ér ett nytt an-
greppssatt. I detta kapitel redogors for ndgra av de aspekter som déarfor behdver belysas
1 samband med den platsspecifika RSA:n.

3.1. Platsen
Detaljplanen ramar in den geografiska plats som omfattas, dvs. den utgors av Central-
stationen och dess omgivande stadskvarter. Under planprocessen och de &r RSA-arbetet
pagétt, har utformningen av den framtida platsen detaljerats alltmer. Genom arkitekttav-
lingen Parallellt uppdrag har ett utformningsforslag valts ut, men utformning och design
utvecklas fortsatt, bland annat med hinsyn tagen till riskperspektivet utifrdn genom-
forda analyser. I de illustrationer som visades vid genomforda workshops och 1 denna
rapport syns darfor arbetsmaterial som 16pande uppdateras och justeras inom ramen for
projektarbetet, se exempel 1 Figur 5 och Figur 6 nedan.

Figur 5. Vy fran ovan med planomradesgrinsen ungeférligt markerad i rosa streckad linje (bild: Stadsbygg-
nadskontoret, 2019).
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Figur 6: Oversikt 6ver omradet illustrerat i en arbetsversion utvecklad fran det vinnande forslaget i parallellt
uppdrag, som var aktuellt vid genomforande av workshops 2022 (bild, Jernhusen 2022).

Centralstationen &r inte bara en fysisk avgrinsad plats, utan ocksé en del i ett dynamiskt
trafiksystem. Att beakta floden av trafik, ménniskor, och nérliggande samhallsviktig
verksamhet blir viktigt eftersom det dr helheten som paverkas vid en ombyggnation av
platsen. Platsens funktion utgdrs inom ramen for projektet av summan av de dtaganden
som de olika aktdrerna har pé platsen. Centralstationen kallas ibland ”Sveriges mest
centrala plats”, som knutpunkt for sdvil lokal, regional som nationell kommunikation.
Arbetet behover darfor involvera dven aktorer som har ett perspektiv utdver det lokala.

Centralstationen har saledes beaktats bade i forhallande till dess omgivning i staden och
regionen och i forhallande till dess nationella strategiska betydelse.

3.2. Temahandelserna
Genom en RSA vill man fanga upp olika extraordinira hdndelser for att skapa en bredd
av atgarder till skydd for samhéllsviktig verksamhet. I Plan- och bygglagen ges en in-
riktning avseende vilka hdndelser som kan vara intressanta att belysa, da den anger att
marken ska vara lamplig med hénsyn till bland annat ménniskors hélsa och sikerhet och
risken for olyckor, dversvimning och erosion.?* Myndigheten for samhillsskydd och
beredskap MSB, beskriver vidare ”olycka” som en plotsligt intrdffad hédndelse som har

2#PBL2kap.5§
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medfort eller kan befaras medfora skada. En foreslagen indelning av typer av olyckor
som beaktas inom riskarbetet i planprocessen #r efter karaktir eller ursprung?>:

o tekniska olyckor (exempelvis jarnvagsolyckor)
e naturolyckor (exempelvis ras eller 6versvimning)
e sociala olyckor (exempelvis terrorism eller skadegorelse)

Sett till ovan inriktningar, liksom till de hindelseférslag som genererades under works-
hop 1, valdes en farligt gods-olycka (teknisk olycka), ett antagonistiskt angrepp (social
olycka) och ett skyfall (naturolycka) ut for fordjupad analys av paverkan pa sam-
hillsviktig verksamhet. Uppkomsten av dessa hiandelser skiljer sig at; farligt gods-
olyckan uppstar pa grund av riskkillor 1 verksamheten som bedrivs pé platsen, det anta-
gonistiska angreppet viljer platsen da den innefattar skyddsvirden som maltavlor - den
samhaéllsviktiga verksamhet som bedrivs och/eller det stora antalet ménniskor som be-
finner sig dér - medan skyfallet uppstar utan relation till platsen. Uppsatet att orsaka
skada skiljer det antagonistiska angreppet fran de andra héndelserna. I analys av anta-
gonisttemat fick deltagarna variera hindelsen, exempelvis avseende placering av
spriangladdning, for att unders6ka om och hur konsekvenserna skulle kunna skilja sig.

Héndelsebeskrivningarna syftar inte till att mala upp en exakt eller detaljerad hindelse-
utveckling, utan utgor en grund for alla deltagande aktorer att resonera kring avseende
hur prioriterade dtaganden skulle kunna paverkas negativt — genom sina beroenden —
och vilka atgédrder som skulle kunna motverka detta. Dessa tre hidndelser ger inte en hel-
tackande bild av allt som kan intréffa pd platsen, men beddms utgdra en utgangspunkt
for analysarbetet och for den dialog som RSA-arbetet ocksé syftar till att initiera.

3.3. Framtidsperspektivet
Som tidigare beskrivet dr platsens utformning inte faststdlld och analysen behover séle-
des utga fran overgripande beskrivningar och vissa antaganden. De foreslagna kon-
struktionerna har en lang teknisk livsldngd. Under denna tid kommer det sitt pa vilket
samhéllsviktig verksamhet bedrivs sannolikt att fordndras — men hur &r svért att forut-
siga. Aven vilka odnskade hindelser som kan intriiffa och samhillets sirbarhet infor
dem kommer att foréndras.

I FORSA-modellens handbok finns ett kapitel som handlar om tilldmpning vid riskana-
lyser med ett lingre tidsperspektiv in det normala tidsperspektivet pa fem &r.?® Frage-
stillningen uppkom utifran behovet att beakta risker forknippade med klimatforéand-
ringar. Sarbarheten foreslds kunna analyseras, genom att

1. studera hur en hindelse som kan intréiffa idag paverkar dagens samhdlle,
utvidga analysen med att d4ven studera en framtida hindelses konsekvenser pa
dagens sambhille,

2 MSB (2012) Olycksrisker och MKB : Att integrera risk- och séikerhetsfrdgor i MKB-processen. MSB387.
26 Kapitel 6, Handbok FOI:s modell for risk- och sirbarhetsanalys, FOI-R--3288--SE
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3. fOra ett variationsresonemang om vad som fordndras om framtidens samhélle
drabbas av en framtida vidderhdndelse.

Osiékerheterna 1 analysen Okar eftersom det ar oklart hur framtidens samhaélle ser ut, lik-
som hur verksamheterna bedrivs, speciellt om man tittar langt fram i tiden.

Foreliggande arbete har motsvarande utmaningar avseende framtidens samhille och hur
samhillsviktig verksamhet bedrivs. Vad giller hidndelserna dr det framfor allt de anta-
gonistiska héndelserna som ér forknippade med storst osékerhet, da antagonisten anpas-
sar sitt angreppssitt till de sarbarheter som finns vid tillféllet for angreppet. Ett angrepp
kan i framtiden genomforas med samma medel som idag — men ocksa pa sétt som vi
inte 1 nuldget kan forestilla oss. Sammantaget valdes foljande ansats utifran bista till-
gingliga kunskap:

e platsens framtida utformning &r i stora drag kdnd (med justeringar bland annat
utifran resultatet av detta arbete)

e den samhillsviktiga verksamhet som bedrivs pa platsen far motsvara dagens

e mgjliga framtida hdndelser dr okénda, men antas ha vissa principiella likheter
med motsvarande kénda nutida héndelser

Bedomningen &r att det gér att identifiera utformningsatgérder som okar skyddet av
samhiéllsviktig verksamhet, men att en viktig del av resultatet dven 4r en 6kad gemen-
sam forstaelse for att perspektivet risk och sikerhet behdver beaktas bortom planproces-
sen.

3.4. Processen
I analysen anvindes arbetsgédngen beskriven i FORSA-handboken, med ovan angivna
osidkerheter avseende verksamhetens framtida genomforande och platsens utformning.
Dock, en RSA tas normalt fram 1 olika block eller delsteg, dér olika typer av metoder,
kompetenser och roller involveras beroende pa syfte med blocket, enligt Figur 4. Mellan
varje delsteg sker ofta en bearbetning av resultat for att avgdra behoven infor nésta del-
steg, 1 en utdragen process. I detta arbete har dock flera block behandlats under ett och
samma, relativt korta tillfélle, vilket givetvis paverkar med vilket djup analysen kan go-
ras. Aktorerna har dock 1 mojlig mén representerats av en bredd av kompetenser vid
varje workshop.

Tre separata hindelseanalyser genomfordes under 2021-2022. Valet att ha aktorsge-
mensamma workshoppar gjordes utifran syftet att initiera dialog och 6ka kunskapen om
aktorsgemensamma perspektiv och mélkonflikter. Workshopparna var relativt korta, en
halv till en dag. Ett mer resurskrdvande angreppssitt, att samla alla aktorer under langre
tid/vid flera tillfdllen for att stegvis g& igenom hela processen mer grundligt, hade kun-
nat motiveras om det funnits en tydlig beskrivning av analysobjekten, framtida plats och
verksamhetsutovning.
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4. GENOMFORANDE

Daé ett syfte med RSA-processen var att synliggdra aktorer och deras behov for varandra
beslutades om ett aktdrsgemensamt angreppssatt. Vidare bedomdes det dven olampligt
att genomfora digitalt utifran frdgornas karaktdr. Coronapandemin innebar séledes att
arbetet forsenades och blev utdraget i1 tiden. Vissa aktorer behdvde byta deltagare och
viss kontinuitet kan dirigenom ha gtt forlorad. A andra sidan kan det #ven ha inneburit
att fler perspektiv lyfts fram.

Detta kapitel redogdr for hur RSA-metodiken anvénts i en platsspecifik tillimpning for
att identifiera risker for samhéllsviktig verksamhet i samband med utvecklingen av Cen-
tralstationsomradet. Kapitlet inleds med en redovisning av deltagande organisationer
och hur sekretess och sékerhetsskydd beaktats 1 genomforandet.

4.1. Deltagande samhallsviktiga aktorer
Ett antal aktorer (organisationer) identifierades av projektet som relevanta att bjuda in.
Detta skedde med utgdngspunkt antingen i deras delaktighet i planprocessen, deras
funktion avseende risk och sékerhet i respektive organisation eller utifran deras roll for
samhdllets krisberedskap. Sammantaget omfamnas ett brett samhéllsperspektiv och flera
nivaer och dimensioner av sékerhet ticks in. Utdver de presenterade deltagande akto-
rerna nedan var dven Forsvarsmakten inbjudna till att delta vid workshops, men de nér-
varade inte vid ndgot av tillfdllena.

Tabell 2. Deltagande aktorer i RSA-workshopparna

Aktor Roll och ansvar (generellt respektive vid workshopen)

Stockholms stad: Ansvarar for den fysiska planeringen i Stockholms stad, inklusive strategisk
Stadsbyggnadskontoret | planering for fragor avseende olycksrisker.

Stockholms stad: Ansvarar for samordning mellan aktdrer som dr inblandade vid hantering av

Stadsledningskontoret | hindelser som sker inom kommunens geografiska omrade, inklusive for
samordningen av information till allménheten.

Stockholms stad: Ansvarar for det geografiska omradet Norrmalm (sublokal niva), innefattar
Stadsdelsforvaltningen | ansvar for krisledning.

Norrmalm

Stockholms stad — Tra- | Ansvarar for trygga och attraktiva offentliga rum, med effektiva transport-
fikkontoret 16sningar och god framkomlighet. Deltar i krisledning.

Lénsstyrelsen i Stock- | Ansvar for att i detaljplaneprocessen foretrdda och samordna statens intres-
holms l4n sen och ta fram planeringsunderlag. Ska sérskilt bevaka riksintressen, miljo-

kvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning samt fradgor som ror
hilsa och sdkerhet. Tillsynsansvar dver detaljplaner och kan i vissa fall ver-
prova kommunens beslut att anta, dndra eller upphéva detaljplaner.
Geografiskt omradesansvarig pa regional niva.

Storstockholms brand- | Ar samradspart i planerings- och tillstindsprocesser och bistar verksamhets-

forsvar utovare med kunskap inom bl.a. RSA, skade- och incidentrapportering samt
(SSBF) allmént risk- och krishanteringsarbete.
Polisen Har i uppdrag att minska brottsligheten och oka tryggheten for ménniskor,

genom att forebygga, uppticka och utreda brott.
Samarbetar med andra aktorer som kan bidra till en langsiktig och effektiv
brottsbekdmpning.
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Region Stockholm:
Trafikforvaltningen

Ansvarar for tryggt, tillgdngligt och hallbart resande med kollektivtrafiken i
linet.

Region Stockholm: Ka-
tastrofmedicinsk bered-

Sékrar sjukvarden. Vid en allvarlig hindelse dr malet att minimera de fy-
siska och psykiska foljder som kan uppsta.

skap (MSB) (workshop
1 och 3)

skap

Trafikverket Ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik, jarn-
vagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga vigar
och jarnviagar.

Jernhusen Ager, utvecklar och forvaltar fastigheter lings den svenska jirnvigen.
Ar fastighetsigare for aktuellt planomrade.

Myndigheten for sam- | Har till uppgift att i samverkan med andra aktorer utveckla samhéllets for-

héllsskydd och bered- maéga att forebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ger dven krishante-

ringsstod och utvdrderar krishantering for att skapa larande.

Utfardar foreskrifter for internationell transport av farligt gods pé jarnvég.
Verkar for att 6ka kunskapen hos ldnsstyrelser och kommuner om samhalls-
och stadsplanering som pé ett battre sitt beaktar skydd mot terrorism och an-
tagonistiska hot i offentliga miljder.

Stockholm vatten och
avfall (SVOA)
(workshop 4)

Produktion och leverans av dricksvatten, att ta hand om och rena avlopps-
vatten, hantera dagvatten och ansvara for vattenkvaliteten i sjdar och vatten-
drag.

4.2. Sekretess och sakerhetsskydd
I RSA-arbete diskuteras beroenden och sarbarheter, information som skulle kunna or-
saka skada om den hamnade i orétta hénder och dérfor omfattas av sekretess enligt of-
fentlighets- och sekretesslagen.?’ I detta fall har arbetet Aven innefattat en analys av pa-
verkan av olika antagonistiska héndelser pa samhillsviktig verksamhet. Lagkrav pa si-
kerhetsskydd stélls da Sveriges sdkerhet kan hotas av bland annat terroristbrott och kan
innefatta informationssikerhet, fysisk siikerhet och personalsiikerhet.?® I planeringen av
tema-workshoparna diskuterades dérfor sekretess- och sikerhetsaspekter, bland annat
med bitrddande sdkerhetschef 1 Stockholms stad. Projektet gjorde darefter en bedom-
ning av behovet av sikerhetsskyddsédtgiarder, som stimdes av med styrgruppen.

Fokus har varit pé att identifiera riskminimerande atgarder att reglera i planen och atgar-
der for att stirka formdgan att hantera hindelser. Kunskap om beroenden och brister 1
nuvarande formaga har inte i sig varit ett mal for arbetet, utan ett medel for att identifi-
era atgarder. Darfor har ett uppliagg valts, dér kartliggning av verksamhet, paverkan av
hindelser pa verksamheten, liksom generering av atgardsforslag har skett aktorsinternt
och enbart de sistndmnda har delats med 6vriga aktdrer for diskussion. Analysen av ant-
agonism har skett utifrdn mycket 6versiktligt angivna, allmint kidnda attentatstyper -
och bor saledes inte tjana som inspiration for antagonister.

27 OSL (2009:400), 18 kap. 13 §
28 Sikerhetsskyddslag (2018:585)
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Workshoparna har vidare hallits i lokaler utan mojlighet till insyn, deltagarna har fatt en
genomgang av grundldggande regler och forhallningssitt avseende sekretess och siker-
hetsskydd och dokumentationen har samlats in och forvarats inlast.

4.1. Overgripande arbetsgang
Arbetet med den platsspecifika RSA:n har genomforts i en serie workshoppar, dér an-
greppssittet anpassats till aktuellt behov och restriktioner. Under hosten 2018 genom-
fordes en inledande workshop, dir deltagande aktorer gavs mojlighet att betrakta risk-
och sdkerhetsfragan utifran ett helhetsperspektiv. Workshoppen skapade forutsiattningar
for fortsatt arbete genom 6kad kunskap om ansvar, roller och perspektiv pa platsen, lik-
som en Okad forstielse for sdvil gemensamma behov som maélkonflikter. Vidare identi-
fierades en bredd av oonskade hdndelser som riskerar att dventyra aktdrernas mojlighet
att uppfylla prioriterade dtaganden. Den modell, "molekylmodellen”, som d& togs fram
for att beskriva prioriterade dtaganden och deras beroenden for respektive aktor, anvin-
des sedan som utgangpunkt for analysen vid de foljande workshopparna med olika
olycksteman. D4 modellerna framst syftade till att identifiera atgarder utifran, redovisas
de inte i denna rapportering. Aktorerna uppmanades dock att beakta resultatet i sin re-
spektive organisations beredskapsarbete och kontinuitetshantering.

Med hénvisning till arbetsgdngen i FORSA-modellen (Figur 4), genomfordes under
workshop 1 Block 1 och 2, dvs verksamhetskartldggning respektive generering av oons-
kade hindelser. Under de tre foljande workshoparna gjorde en genomgéng av tidigare
verksamhetskartliggning innan Block 3 och 4 genomfordes, dvs. hidndelseanalys av ut-
valda hindelser respektive atgardsgenerering. De tre tematiska hindelserna genomfor-
des, efter en introduktion med presentationsrunda, enligt arbetsgdngen nedan.

Bakgrund, syfte och madl: For att deltagarna skulle fa en gemensam utgangspunkt for ar-
betet gavs en bakgrundsbeskrivning omfattande genomfort detaljplanearbete och arbete
med olycksrisker, innan syfte och mél med foreliggande workshop.

RSA-metodik: D4 RSA inte dr en etablerad metodik gjordes en kortfattad presentation
Over arbetsgangen, med aterkoppling fran genomfort arbete och resultat 2018.

Hiindelsebeskrivning: Infor deltagarnas arbetspass presenterades den fiktiva farligt
gods-olyckan, framtagen i projektet. For tema Antagonism presenterades dven ett stat-
istiskt underlag avseende riskbild for kollektivtrafik nér det géller antagonistiska han-
delser, liksom etablerade strategier och principer for utformning av skydd. I Bilaga A
aterges de bilder som anvéndes vid workshopen for att beskriva respektive hindelse.

Arbetspass atgdrder.: Arbetspasset inleddes med att respektive aktor gick igenom den
modell som tagits fram 2018, for att stimma av om den uppfattades spegla dagens situ-
ation avseende prioriterade dtaganden och beroenden. Vid behov justerades modellen.
Utifrédn hindelsen bedomdes konsekvenser for den egna verksamheten, direkt och indi-
rekt och mdjliga atgérder for att lindra dessa.
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Redovisning: Resultatet redovisades aktorsvis for ovriga deltagare 1 form av prioriterade
atgirder (i den méan det identifierades manga).

Som stdd for analysen delades olika for temat relevanta underlag ut, vilket beskrivs mer
for respektive workshop nedan. Deltagarnas diskussioner dokumenterades i en framta-
gen mall enligt Bilaga D. Troliga fysiska effekter pa grund av hdandelsen (sasom ras)
och konsekvensen for aktorens atagande pa platsen (genom paverkade beroenden) 1ag
som grund for att beskriva vilka atgarder som skulle kunna minska konsekvensen.

Tema-workshopparna avslutades med en gemensam diskussion av dtgérderna och doku-
mentationen samlades in for sammanstéllning och bearbetning av projektledningen.

4.2. Workshop 1: Inledande analys?®
Den inledande workshopen genomfordes hosten 2018. Deltagarna fick infor denna en
“hemlédxa” att kartligga sin organisations verksamhet; dtaganden pa platsen, beroenden
for att uppfylla atagandet (tex. samverkan, infrastruktur) och vad som kan hota att ata-
gandet uppfylls. Informationen sammanstilldes och presenterades enligt Figur 4 nedan.
Pé grund av hur modellen visualiserades kom den fortsattningsvis att bendmnas “mole-
kyl” inom projektet.

Beroende 1 A
Hot 1
w7
Beroende 5 . Beroende 2
Aktor X A
a. é\tagande 1 Hot 2
b. Atagande 2
c. Atagande 3
Hot 3
Beroende 4 Beroende 3

Figur 7. Exempel pa en inom projektet kallad ”molekyl” som principiellt beskriver
en aktors ataganden (vit), beroenden (gul) och identifierade hot (rosa).

Under workshopen genomfordes arbetsmoment avseende olika faser av processen:

o nuldget for att skapa forstielse for helheten och identifiera kopplingar till den fy-
siska platsen avseende beroenden och hot.

2 Resultatet frén detta arbete finns dokumenterat i storre detalj, 1018—104 Centralstationen platsspecifik RSA Slutgiltig handling,
Structor Riskbyran, 2019-04-03. (Omfattas av sekretess).
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e det nya stationsomrddet for att identifiera nya beroenden eller hot, hitta aspekter
av det samhallsviktiga som pédverkas av att platsen dndras (dtaganden, beroen-
den, hot) och identifiera hanteringsstrategier/atgirder.

o byggskedet tor att identifiera oonskade hindelser som kan intréffa under ett ge-
nomforandeskede/byggskede.

En bredd av odnskade hindelser som riskerar att d&ventyra den samhallsviktiga verksam-
heten pé den nya platsen identifierades. Det handlar om risker med farligt gods, risker 1
tunnelmiljo, klimatrisker likvél som antagonism. Ett urval av dessa togs vidare for ana-
lys 1 kommande workshoppar.

4.3. Workshop 2: Tema Farligt gods-olycka
Olika klasser av farligt gods kan ge upphov till olika effekter beroende pa deras kemiska
och fysikaliska egenskaper. Farligt gods-hidndelsen togs fram for att omfatta olika effek-
ter; giftiga brandgaser, virmestralning och tryckpéverkan fran explosion. De bilder som
presenterades Over hindelsen aterges i Bilaga A.

Héandelsen utgick fran en tdgkollision som leder till att ett godstag spérar ur och vagnar
vilter och skadas, bland annat innehallande ammoniumnitrat som anvands vid framstall-
ning av sprangmedel. Brand som uppkommer i en intilliggande godsvagn nar ammoni-
umnitraten som inledningsvis bidrar till en kraftig brandutveckling. Efter en tids kraftig
brandpaverkan, ett par timmar efter kollisionen, intriffar en mindre explosion som in-
volverar en del av den transporterade miangden ammoniumnitrat. Explosionen understi-
ger bjilklagets dimensionerande last,*® men orsakar bland annat skador pa nirliggande
glaspartier/lyftpaket.

I det absoluta ndromradet kring tdgkollisionen och ursparningen uppstar mekaniska ska-
dor pa de objekt som triffas av jirnvdgsvagnar 1 rorelse. Brandgaser (varma och giftiga)
produceras 1 stor volym och kan spridas under 6verdidckningen, ut genom mynningar
och upp genom Oppningar i bjdlklaget (vid eventuellt skadade lyftpaket) till ovanlig-
gande stationsutrymmen. Varmestralning uppkommer mot omgivningen fran flammor,
varma brandgaser och heta ytor, vilket paverkar ndromradet kring branden och till viss
del dit brandgaserna sprids. Det uppstar dels direkta skador av tryckvigen pa manni-
skor, konstruktioner eller teknisk utrustning (glaspartier och inneslutningar ar sarskilt
sarbara), dels indirekta skador pa grund av splitter som tex. kringflygande delar av be-
héllare, skadade byggnadsdelar och d4 ménniskor slungas i vig.

30 Overdickningskonstruktionen kommer att utformas med hénsyn till explosionslaster enligt de analyser som genomfrs inom ra-
men for Riskbedomning tekniska olycksrisker med tillhdrande Barriéranalys.
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Figur 8: Bild med exempel pa tagursparning fran presentationen som visades vid workshop 2 Tema Farligt
gods-olycka.

4.4. Workshop 3: Tema Antagonism
Vad giller antagonism finns en stor spannvidd fran ensamma aktorer till statliga eller
statligt stodda aktorer, som kommer att ha olika syften for att genomfora ett angrepp
och éven tillgéng till olika medel for att genomfora det. Utmaningen blir att beakta ett
relevant scenario, inte minst utifrdn framtidsaspekten. I detta arbete avgréinsas cyberat-
tacker bort, da cybersikerhet forvisso dr viktigt, men inte har hog relevans i utform-
ningsarbetet. Utifran rddande hotbild laggs allt storre fokus pé att beakta forutséttningar
for savil det civila som det militdra forsvaret i samhéllet i stort, men dven i den fysiska
planeringen. Hot frdn militdra angrepp avgrinsas bort i RSA-arbetet, men behandlas i
planarbetet av de statliga aktdrerna med tillgéng till relevant hotbildsunderlag.’!

MSB har gjort en 6ppen sammanstillning av attentat inom kollektivtrafik i ett antal
vistlander under 2000-talet; Riskbild for kollektivtrafiken 2022. Expertis frain MSB
gick infor analysarbetet igenom denna, se Bilaga B. De flesta attentat i trafiksystemen
sker ombord pa fordon, men det forekommer dven i stationsbyggnader eller motsva-
rande. Den vanligaste metoden &r att en IED (improviserad spriangladdning) exploderar.
Expertis fran MSB gick dven igenom olika strategier for skydd och inbyggd sidkerhet, se
Bilaga B.

Den hindelseutveckling som analyseras bor inte tjdna som inspiration for eventuella an-
tagonister, om underlagen ska kunna hanteras 6ppet. Analysen utgick dérfor just fran

3! Inom projektet hanteras de hdgsta nivierna pé hotskalan i samverkan mellan statliga aktdrer for att beddma behovet av utform-
ningsétgarder kopplat till totalforsvarskrav. Det ar framfor allt tillgangen till relevant hotbildsunderlag och planeringsinriktningar
som begransar hanteringen i ett aktdrsgemensamt workshopformat.
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typhédndelser som enligt ovan redan intriffat i stations- eller stadsmiljo, for deltagarna
att resonera kring:

1. En hdndelse initierar panikartade rorelser i folkmassan, exempelvis
e cn "banger" som avfyras pa sparomradet
e cn bengal som kastas ner genom ”’Spottkoppen”
e en bevipnad person i ”Suckarnas gang”
e en kemikalie med kraftig lukt hélls ut innanfor entrén vid Centralplan

Detta kan bli ett utdraget hindelseforlopp med initialt ett fital skadade som riskerar
att 6ka successivt.

2. Enutplacerad IED exploderar
e pi ett persontdg som star inne pa perrong
e ien kvarldmnad véska i Centralhallen

I denna héndelse kan dven stotvagen orsaka splitter och skador pa byggnader och/el-
ler tdg/fordon kan uppkomma.

3. Fordonsattack uppe pa Klarabergsviadukten
e pdkorning ménniskor och byggnad
e (misstinkt) sprangladdning

I denna héndelse dodas/skadas ett fital av den direkta hindelsen. Skador pd bygg-
nadsdelar kan uppkomma, mdjligen bland annat pé entrén.

Gemensamt for hiandelserna ar att de sker under rusningstrafik. Det dr svart att {a en tyd-
lig ldgesbild. Panik leder till okontrollerade rorelser av folkmassor (sannolikt motriktade
floden pa flera platser) och framkomligheten begrénsas.

Till stod for bedomningar av konsekvenser delades underlag fran en inom projektet
framtagen géngflodesanalys ut. Gingflodesanalysen &dr framtagen for normala floden,
som underlag till arkitekterna for att undersoka mdjligheten att bygga bort flaskhalsar.
Tréangsel vid lyftpaket och vid plattformar uppkommer pa grund av att folk star och vin-
tar. Det finns ndgra smala passager och utanfor vissa entréer finns trafik som begransar
flodet. Mjliga sérskilt utsatta punkter for tringsel markerades for workshopens syfte.

Till stod kan dven underlag som genererats fran farligt gods-olyckan anvéndas 1 ett slags
variationsresonemang; dr identifierade skyddsatgdrder mot tdgolyckor relevanta dven
om explosionen uppkommer till foljd av en utplacerad bomb? For att utforska olika
mojligheter kan spriangladdningens teoretiska placering varieras, till skillnad mot en far-
ligt gods-olycka som alltid genereras fran sparomradet. Farligt gods-olyckan kan for-
visso bli dimensionerande for vidtagande av vissa utformningsatgérder, men place-
ringen av en springladdning eller mgjligheter att genomf6ra en fordonsattack kan sétta
ljuset pa behov av atgirder i andra delar av omradet. En aspekt som skiljer antagon-
ismen frdn andra olyckstyper dr den anpassning av angreppssétt som gors efter radande
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forutséttningar. En antagonist kommer alltid att aktivt att soka upp svagheter och an-
passa tillvigagangssittet darefter.

4.5. Workshop 4: Tema Skyfall
Oversvimningsrisken fran skyfall gar aldrig helt att undvika. Sparomridet mottar bety-
dande floden i nuldget. Boverket anger som ett minimum att ny sammanhallen bebyg-
gelse och bebyggelse med samhéllsviktig verksamhet bor planldggas sa att den arliga
sannolikheten for att bebyggelse tar skada vid dversvdmning dr mindre dn 1/100. Den
planerade 6verddckningen ligger dessutom inom ett storre avrinningsomrade, vilket gor
hindelsen relevant att analysera.

Skyfallshindelsen utgick fran den utredning av dagvattenfridgor som gors avseende
overdickning av Centralstationen.’? Deltagarna fick en genomgang av den expert som
leder utredningsarbetet, infor analysarbetet.

Héandelsen innefattar ett langre regn (6 timmar) med kortare intensivare regnskurar.
Prognosticerade flodesvagar vid 100-arsregn vid olika tidpunkter, grova vattendjup och
enklare beskrivningar av hur det ser ut pa platsen beskrevs och illustrerades med bilder,
se Bilaga C.** Skyfallet kommer att ha potential att paverka olika delar under pagéende
regn. Vid storre regn forekommer bradd fran lagpunkten till sparomradet. Gronytor an-
tas vara mittade fran tidigare regn. Samtidigt planeras ledningsnétets kapacitet att 6ka.

32 Tyréns (2022), PM Dagvatten Centralstaden, koncept 2022-10-05
331 workshopen foreslogs att titta pa ett kraftigare skyfall an 100-arsregn. Det kan beaktas i fortsatt projektering i dialog med be-
rorda aktorer.
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5. RESULTAT

Detta kapitel sammanfattar de resultat som framkommit under de fyra RSA-workshop-
parna, med fokus pa atgirder. Resultaten delges pa en niva som ar lamplig for planpro-
cessen, vilket innebdr att samtliga resultat som framkommit inte redovisas i detalj. Ak-
térerna uppmanades dock att ta vidare diskussionerna som forts i sina respektive organi-
sationers arbete med risk, sékerhet och beredskap.

I projektgruppens bearbetning av dokumentationen fran workshoparna har resultaten ka-
tegoriserats for att skapa overblick. Figur 9 nedan visar ett exempel pa en resultatsam-
manstéllning frdn 2018 frdn Workshop 1: Inledande analys, dér varje deltagande aktor
arbetade med sina ataganden, beroenden och hot enligt en forenklad geometrisk modell.

Figur 9. Samlad bild av resultaten fran den inledande workshopen 2018 *avsiktligt oldslig*.

5.1. Aktérernas ataganden och beroenden
Atgirderna identifierades utifrin aktorernas dtaganden pa platsen. Dessa gér att sortera
in utifran ett antal dvergripande teman:

e Uppritthalla floden (trafik, gods, ménniskor, mm)

e Sikerstdlla trygg och sdker plats

e Agera vid och infor akuta hdndelser (olyckor mm)

e Sikerstilla en 1dmplig markanviandning och bebyggelse

Atagandena speglar ansvar i olika skeden och tillstind. Det handlar om att forbereda for
en god hantering av alltifrdn vardagshéndelser till olyckor och samhallsstdrningar, sévél
som att agera 1 akuta skeenden. Det finns dock en oro att de miljéer som &r tankt att till-
skapas kan leda till en mer komplicerad riskbild. Bland annat ndmndes utmaningar i att
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hantera sidkerhetsfragor 1 tunnelmil;jo, likasé de effekter som stora midnniskofloden kan
generera utifran ett utrymningsperspektiv och en redan komplex undermarkmiljé med
flera sammanlénkade verksamheter. Det uttrycktes en oro att detta kan utnyttjas av en
antagonist. Samtidigt tillskapas dock ett 6kat antal kopplingar mellan nivaer inom omré-
det, vilket mojliggdr fler utrymningsvégar.

Alla aktorer har inte platsspecifika dtaganden utan snarare generella dtaganden som be-
hover utforas pa platsen nér hindelser intriaffat, sdésom bléljusinsatser. En forutsittning
for att genomfora insatser ar framkomlighet for raiddningstjénstens, polisens och akut-
sjukvardens mdjligheter att ta sig fram till och 1 stationsmiljon, inklusive till sparomra-
det. Aven i detta fall anses det Skade antalet kopplingar mellan nivaer mdjliggora fler
angreppsvégar for insatser och flexibilitet 1 floden, vilket séledes kan stidrka formédgan
att hantera hiandelser. Andra dtaganden, som krisledning, krisstdd kan helt eller till del
utforas pé eller 1 ndra anslutning till platsen, med tillging till mottagnings-/uppsam-
lingsplatser.

Aktorerna har inte kunnat identifiera om eller hur dtagandena kan komma att &ndra sig i
framtiden. Sammantaget framtrader uppfattningen att de dtaganden som finns i nuliget
4ven 4r aktuella vid ett dverdickat stationsomrade. Aven beroenden kopplat till dtagan-
dena bedomdes Overlag vara desamma dven pa den framtida platsen; utrymningsvégar,
uppstéllningsplatser, skalskydd, brandtekniska installationer, teknisk forsérjning med
mera.

5.1.1. Hinder fér att uppfylla atagandena

Aktorerna skulle under workshop 1 dven identifiera vad som kan hindra att dtagandet
uppfylls, sévil i nuldget, som under byggskedet och pa det nya stationsomradet. Bland
resultaten aterfanns dels hot i bemérkelsen oonskade hindelser, dels utmaningar och
sarbarheter sasom bristande funktionalitet eller samverkan, men @ven projektrisker.

Ett flertal risker ndmndes, sdsom farligt gods, tunnelmiljo, klimatrisker likvédl som ant-
agonism och terror. Andra hot/hinder kopplar till funktionalitet i anldggningen och hur
platsen nyttjas. Har nimndes otrygghet och avsaknad av fungerande skal- respektive
brandskydd. Flera aktorer podngterade att deras atagande kan dventyras vid problem
med kommunikation, framkomlighet och tillgdnglighet. Samtliga hot som identifierades
avseende nuldget ansags relevanta dven avseende ett utbyggt stationsomrade.

Ett aterkommande &mne i diskussionerna berorde det faktum att stationsfunktionen
sprids ut i fler byggnader 4n idag. Pa platsen finns ett komplext ndtverk av gangar, och
overdidckningen innebér fler kopplingar mellan nivaerna. Fran given plattform kommer
det finnas fler végar att rora sig uppat och/eller nerat, vilket skapar redundans och flexi-
bilitet, men ocksa ett storre behov av tydlighet och dverblickbarhet. Detta faktum be-
doms innebéra bade mojligheter och utmaningar.
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I sammanhanget nimndes dven undermaéliga analyser och utredningar som ett hot for att
sdkerstélla att ritt beslut fattas kring utformning, atgédrder med mera i exempelvis detalj-
planearbetet. Utdver detta anges dven negativ opinion och hdga kostnader som ett hot
for ett genomforande av detaljplanen och utveckling av Centralstationsomradet.

Sammantaget konstateras att identifierade aspekter bor beaktas i1 det fortsatta utform-
ningsarbetet for att tillténkt utformning och markanvéndning ovan en 6verdackning ska
bli lamplig.

5.2. Atgarder fér minskad paverkan péa skyddsvéarden
Inom ramen for de fyra genomforda workshopparna har ett stort antal atgérder identifie-
rats. Fokus har varit pd samhéllsviktig verksamhet, men genom att skapa en siker plats
for minniskor minskar dven paverkan pa samhallsviktig verksamhet i ménga fall. Det
handlar framfor allt om att insatsresurser inte behdver fokusera pa att ridda méanniskoliv
(vilket dr hogsta prioritet) i lika stor utstrickning, om det redan finns atgérder som tex.
mojliggor en snabb utrymning eller som pé annat sétt begriansar skadeutfallet.

I detta avsnitt beskrivs identifierade atgarder dversiktligt innan ett forsok till sortering
gors. De foreslagna dtgiarder som redan analyserats och i planprojektet avfardats som ej
limpliga tas dock inte upp hir.>* Flera ir sjilvklara atgérder dven utifrén andra perspek-
tiv dn paverkan pa samhillsviktig verksamhet, men de aterges hir utifrdn att de lyfts av
de deltagande aktorerna i genomford dialog.

5.2.1. Overgripande é&tgérder per tema

Nér det géller farligt gods-olyckan blev dialogen under workshop inledningsvis fokuse-
rad pa omhéandertagandet av olyckan och respektive aktor reflekterade kring sitt eget
agerande och vilka behov som fanns for en framgéngsrik hantering. Frigor som berdrde
de trafikala effekterna, omledning och dverforing av trafik till andra trafikslag, savél
som grinssnitten och samspelet med andra infrastrukturanldggningar i ndromradet dis-
kuterades. Fysiska étgérder i form av system som underléttar riddningstjénstens (och
andras) insats, de fysiska och tekniska forutsdttningarna for utrymning av hela omréadet,
och omhiindertagande av skadade lyftes av flera aktorer. Atgirder som syftar till att si-
kerstélla att konstruktionen &r robust identifierades, liksom att material och utformning
behover goras sé att sekundéra och tertidra effekter fran tex. splitter och tryckvag kan
reduceras.

I diskussionerna kring det antagonistiska angreppet konstaterades att personer med
uppsat utnyttjar platsens svagheter eller sarbarheter vid det aktuella tillfdllet. Resultaten
fran genomford dialog pekar pa att flera av aktdrerna dock ser mojligheter att med god
utformning av den fysiska platsen forsvéra angrepp eller lindra dess konsekvenser. En

3* En sadan &r restriktioner avseende transport av farligt gods; begrinsning i tid, begransning till vissa spar samt forbud mot vissa
klasser eller begransning av méngder. Planprojektet har dock bedomt att det skulle innebdra omotiverade begransningar for tagtra-
fiken sett till olycksfrekvensen. Bland annat skulle mojligheten att styra och planera tagtrafiken samt kapaciteten till foljd av
blockerade spar skulle minska, BSL (2022) Barridranalys Centralstationen del av Norrmalm 5:3 m.fl. Utgava 2, Prelimindr. 2022-
03-31avsnitt 4.2.1
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del 1 utformningen ar att paverka hur antagonisten uppfattar platsen som lamplig mal-
tavla. Liksom vid farligt godsolyckan dr hallbara konstruktioner och material av vikt.
Man behover dven utforma ytorna utanfor s att fordon inte kan komma néra inpa stat-
ionsbyggnaderna i alltfor hog hastighet. Ménga av de fysiska aspekterna berérde utrym-
ning och forutsittningar for hantering av personfloden, omhindertagande av paverkade
minniskor pé sédtt som i manga avseenden liknande diskussionen frin temat farligt
gods-olycka.

Skyfallet i sig kan inte undvikas utan kommer att kunna intraffa oavsett dtgiarder inom
detaljplaneomradet. Diskussionerna vid workshop handlade istédllet om att forbygga all-
varliga konsekvenser. En central aspekt ar att kapaciteten for omhéndertagande av dag-
vatten inom planomradet kan komma att 6ka med god utformning av 6verdidckningen.
Den befintliga 6versvimningsproblematiken inom sparomradet beror till storre del pa
floden inom hela det storre avrinningsomrédet (uppat Vasastaden), inom vilket detalj-
planeomréadet utgoér en mycket liten del. Sa linge 6verdackningen utformas for att ta
hand om ”’sitt” dagvatten, framfordes bedomningen att planen medfor en oforéndrad el-
ler svagt positiv effekt avseende risken for 6versvamning i jarnvigsanlédggningen (och
dérigenom den mdjliga stérningen pa samhallsviktig verksamhet). Losningar for att leda
undan vatten diskuterades. De huvudsakliga atgérderna som kan vidtas for att minska
befintlig dversvamningsproblematik ligger utanfor planomradet.

En diskussion kring ett behov av att studera ett kraftigare skyfall 4n 100-arsregn fordes
ocksa vid workshopen, samt vilken varaktighet som ar lamplig att anta for en sadan hén-
delse. Boverket anger som ett minimum att ny sammanhallen bebyggelse och bebyg-
gelse med samhéllsviktig verksamhet bor planldggas sa att den arliga sannolikheten for
att bebyggelse tar skada vid 6versvidmning dr mindre &dn 1/100, men att vid planldggning
av verksamheter av storre samhallsviktig betydelse, behover kraftigare skyfall med av-
sevirt lingre dterkomsttider kunna hanteras.®®> Vidare behdver effekten av ett forindrat
klimat under bebyggelsens forvintade livslangd beaktas.

I alla hdndelser identifierades behov av utrymning. Det behover finnas tillracklig kapa-
citet for utrymning 1 flera riktningar. Det behdver dven finnas insatsvégar for blaljusin-
satser, fOr att medge att utrymning och insats kan genomforas samtidigt och att sa lite
resurser som mojligt behover ldggas pd utrymningen. Genom utrymningsskyltar pa stra-
tegiska positioner och med smart teknik kan situationsanpassad utrymning underléttas.
Det behdvs inte enbart inom stationen, utan dven i1 det omgivande stadsrummet. For
framgangsrik utrymning kravs dock d@ven utrymningsplaner som tagits fram och dvats i
samverkan mellan involverade aktorer.

Behov av andra atgédrder som dr gemensamma for olika hindelsetyper ar utsedda platser
for olika &ndamaél. Det handlar om ldmpliga ledningsplatser for gemensam ledning och
samverkan, for uppsamling av och krisstdd till allménhet och platser for att hantera ska-
dade. Det behover finnas alternativ, men platserna behdver inte nddvéndigtvis finnas

3 Utgangspunkter for beddmning av dversvimningsrisk - PBL kunskapsbanken - Boverket, himtad 2023-03-28


https://www.boverket.se/sv/PBL-kunskapsbanken/planering/detaljplan/lansstyrelsens-tillsyn/tillsynsvagledning_naturolyckor/tillsynsvagledning-oversvamning/stod-till-lansstyrelsen-vid-riskbedomning/utgangspunkter/#:~:text=%C3%96versv%C3%A4mning%20till%20f%C3%B6ljd%20av%20skyfall.%20%C3%96versv%C3%A4mningsrisken%20fr%C3%A5n%20skyfall,tar%20skada%20vid%20%C3%B6versv%C3%A4mning%20%C3%A4r%20mindre%20%C3%A4n%201%2F100.
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inom planomradet. Ibland finns fordelar med att de inte finns inom planomréadet, bero-
ende pa hindelse och hdndelseutveckling.

Ett behov av etablerade samverkansformer dterkommer 1 samtliga workshoppar, inte
bara for att genomfora insatser vid hindelser, utan &dven for att bevaka risk- och séker-
hetsfragan over tid. I detta ingar att identifiera gemensamma utmaningar och atgérder
for att minska riskbilden.

5.2.2. Om sortering av atgérder

Atgirderna som diskuterats har inkluderat bidde mycket dvergripande och allméinna be-
skrivningar, savil som detaljerade och mycket specifika system eller utformningsétgér
der. Vid workshopparna har aktorerna utgétt frin hindelserna och hur de paverkar
skyddsvirdet samhéllsviktig verksamhet (prioriterade ataganden), antingen direkt eller
genom deras beroenden. Aktorerna har fritt fatt tinka pé atgérder som minskar riskbil-
den. For att s smaningom kunna virdera atgirder utifrdn aspekter som effektivitet,
kostnad, relevans for flera olyckstyper med mera, behdver framkomna atgérdsforslag
sorteras i en struktur som skapar dverblick. Det behover framga hur atgarderna avser att
verka, om det finns flera som verkar pa motsvarandet sitt, om det finns beroenden mel-
lan atgérder och sa vidare.

Ett sdtt att géra en dvergripande indelning av identifierade atgirder kan vara utifrdn en
olycksfjaril (bow-tie), diar hidndelser som leder fram till en skadehéndelse eller en odns-
kad héndelse ar till vinster, och handelseutvecklingen som sedan foljer finns till hoger,
se Figur 10. Till vanster i modellen finns de atgirder (bendmns ibland barridrer) som
kan vidtas for att forebygga hindelsen. P4 hogra sidan finns de atgirder som lindrar
konsekvenserna av skadehidndelsen.

Orsaksanalys Konsekvensanalys

Barridr
Bart i.'alr' ——— Skada pa anldggning

} Skadehindelse Utslapp till yttre miljo
-

Ingen paverkan

Barriar

Figur 10. Principiell figur 6ver en bow-tie-modelll. Atgirder (barridrer) till vénster 4r forebyggande och minskar san-
nolikheten for att olycks-/skadehidndelsen uppstar, atgarder till hdger lindrar de direkta eller indirekta konsekvenserna
av olycks-/skadehéndelsen.
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Av storst relevans 1 denna del av planprojektet dr framfor allt huruvida atgidrderna beho-
ver beaktas i utformningsarbetet inom planprocessen, dvs. om de har en fysisk/teknisk
dimension och kan paverka hur markanvidndningen regleras i plankarta eller planbe-
skrivning.*® Utéver det finns 4tgérder som handlar om att skapa en forméga att fore-
bygga och hantera oonskade héndelser dver tid. Dessa bendmns organisatoriska atgéarder
och avser framfor allt strukturerade samverkansformer for att betrakta risk och sidkerhet,
som en forutséttning for att forebygga och hantera hiandelser.

I det foljande redogors for de dtgirder som framkommit, dels genom att sortera dem uti-
frdn huruvida de har en fysisk dimension och eller organisatorisk karaktir, dels utifran
om de verkar forebyggande eller konsekvenslindrande.

5.2.3. Fysiska atgérder

De fysiska atgérderna som identifierats och diskuterats under de genomférda workshop-
parna aterfinns pa bada sidorna av en olyckshindelse i en olycksfjaril; de kan dels vara
forebyggande, dels konsekvenslindrande.

De forebyggande fysiska atgirderna som framkommit sammanfattas enligt nedan:

- undvika préng, ha god belysning, bygga med goda siktférhallanden och genom
andra designldsningar forsvara genomforande av angrepp

- kameradvervakning och andra sensorsystem for kontinuerlig informationsin-
himtning och sammanstéllning av lagesbild

- placering och utformning av forvaringsboxar pa ett sitt som forsvarar placering
av sprangmedel i dem

- ha kontrollerat tilltréide till plattformar, sisom passage genom biljettkontroll*’

- infbra avakningsskydd pa broar ovan jarnvagsspar, sa att inte fordon kan hamna
pé sparomradet — avsiktligt eller oavsiktligt

- pollare, meandrande korbana, vixtlighet, fontdn, bankar med mera for att hindra
fordon att komma néra i hog hastighet (detta bidrar dven till att reducera konse-
kvenserna av en fordonsattack om den édnda skulle genomforas)

De konsekvenslindrande fysiska atgédrderna kan delas upp utifran perspektivet om de
verkar direkt eller indirekt. De utformningsatgérder och system som kan inforas pa plat-
sen som medfor en lindring av effekterna bendmns direkta, medan de dtgérder som fy-
siskt underléttar for hantering och avhjédlpande insatser verkar indirekt for att mildra
konsekvenserna.

3¢ Den materiella formaga som respektive aktor behdver har inte beaktats, sivida det inte handlar om materiel som behdver finnas pa
platsen for att intrdffade héndelser ska kunna hanteras.

37 Det finns sannolikt oklarheter dels kring de trafikala effekterna, dels kring de juridiska forutsittningarna, liksom fragetecken kring
den eventuella riskreducerande effekt som faktiskt skulle uppnas.
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Direkt Indirekt

Framkomlighet fér
avhjilpande
organisationer

Utformning av platsen

och placering av
funktioner

Sakerstalla

resenarsfléden
Skadehdndelse — Tekniska system e
Férberedda platser for
hantering

Egenskapskrav for
delkomponenter

Driftssékerhet

Figur 11. En mijlig sortering av identifierade fysiska atgiirder utifrin om de verkar direkt eller indirekt for
att begrinsa skadehéindelsens omfattning och konsekvenserna av den.

De direkt konsekvenslindrande fysiska utformningsétgirder som diskuterats, terges ne-
dan. De har sorterats utifran nigot olika aspekter, dels utifran utformnings-principer och
placering, dels utifran typ av atgérd. En ytterligare aspekt ar kravstdllning som stills for
att kunna hantera skadehéndelser. I vissa fall finns dverlapp 1 sorteringen.

- Utformning av platsen och placering av funktioner

o madnga, vil tilltagna/utformade och ldmpligt placerade och 6verblickbara
utrymningsvégar

o tillrdckliga gdngbredder inom bytespunkten och i omgivande stadsrum.

o Dbrandsektionering for att hindra brandspridning inom och mellan bygg-
nader

o Dbrandvattenposter for raiddningstjénsten pd lampliga platser pa dverdédck-
ningen samt inom plattformsrummet (troligen lampligt 1 anslutning till
lyftpaketen/insatsvdgarna)

o utformningsatgérder till skydd mot fordonsattacker som kan vara integre-
rade i utemiljon sdsom bénkar, fontdn med mera (dessa verkar dven fore-
byggande enligt ovan)

o pakorningsskydd pa utsatta fasader

o lokalisering av forvaringsboxar avskilt for att minska konsekvensen av
en utplacerad springladdning

o god utformning av éverdidckningen for att ta hand om dagvatten

o hojdsatta entréer for att minska skyfallsproblematik

- Tekniska system, sdsom

o utrymningslarm och -skyltar, savil inne stationen som i det omgivande
stadsrummet, med smart teknik som medger att de kan underlétta situat-
ionsanpassad utrymning vid intrdffade héndelser (inklusive talade och
flexibla budskap).
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branddetektionssystem for aktivering av utrymningslarm eller slacksy-
stem med mera

slacksystem 1 plattformsrum samt stationsutrymmen och ovanliggande
bebyggelse

brandvatten

ventilationssystem och brandgasventilation med vl avvidgda sektioner-
ingar och styrning (verkar dven indirekt konsekvenslindrande genom att
mojliggora en insats)

raddningsfrankoppling avseende jirnvigens kontaktledning?®

16sningar for att leda undan eller pumpa vatten

reservkraftaggregat for en redundant elf6rsorjning

- Egenskapskrav for komponenter eller system

o

robusthet for konstruktionsdelar som kan utséttas for explosionslaster,
brandpaverkan eller andra olyckslaster (bade vad géller hallfasthet och sé
att de inte skapar onddigt splitter, tex. glaspartier vid lyftpaket)

robusta, hallfasta fasader i utsatta ldgen

redundans och robusthet avseende skyltningar, belysning, vdgledningar
med mera

dimensionering av dagvattensystemet pd dverddckningen for att hantera
skyfall i skélig utstrackning

Under workshopparna har det framkommit ett antal forutsattningar som behdver finnas
for att hanteringen av en hindelse ska bli s& bra som mojligt. Dessa, hir kallade indirekt
konsekvenslindrande fysiska dtgirder, som framkommit &terges per forutséttning de bi-
drar till att uppna.

- Framkomlighet avser olika dtgérder som framjar att tex. véktare eller bered-

skapspersonal, riddningstjinsten, polisen, akutsjukvérden tar sig fram i stations-
miljon och det omkringliggande stadsrummet vid storningar:

@)
@)

o

tillracklig bredd pé kor- och gangbanor

tillracklig kapacitet i utrymningsvégar och insatsvégar (sa att utrymning
och insats kan genomf6ras samtidigt utan konflikter)

atkomst till sparomradet for riddningstjénsten pé flera platser (genom
lyftpaketen som ger tillgang till plattformar fran ovan 6verdackningen),
liksom for Trafikverkets felavhjdlpande organisation

- Sakerstdllande av resenérsfloden avser atgirder for tex. orienterbarhet, bytesflo-

den med mera som med normalléget som utgdngspunkt utgor en forutsittning —
men inte garanti — for funktionalitet d&ven vid storning och behov av exempelvis
utrymning. Det avser dven atgérder som sékrar trafikala floden som inkluderar
sparbunden trafik (pa jarnvig, sparvig, tunnelbana och pendeltdg) och végtrafik
(inklusive buss)

3% Omfattningen pé det omréde som paverkas vid en rdddningsfrankoppling kan eventuellt minskas for att minimera storningen for

trafiksystemet
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overblickbarhet med tydliga siktlinjer och naturliga végar ut, liksom ytor
som dr létta att forstd att man kan evakuera till

synliga entréer till stationsrummen 1 tva riktningar.

tillracklig kapacitet i utrymningsvégarna (i antal och storlek).
undvikande av dtervandsgriander och flaskhalsar

mojliggdrande av resenédrsfloden i kopplingar till intilliggande under-
marksanldggningar och andra trafikslag blir dn viktigare vid storningar
information till resenérer (via skyltar, appar, talade meddelanden, etc.)

o alternativa transportldsningar och omledning vid storningar

o O O O O

o

- Forberedda platser for hantering avser lokaliseringsaspekter for att underlétta ge-
nomforandet av konsekvenslindrande insatser
o platser for jordning av kontaktledning for att underldtta raddningstjéns-
tens insats
o placering av forrdd med materiell sjukvardsberedskap, sdsom andnings-
masker eller sjukvardsmateriel
ledningsplatser for gemensam ledning och samverkan
ytor for uppstillning av fordon
uppsamlingsplatser for krisstdd till allménhet
platser for att hantera skadade

0O O O O

- Diriftssékerhet for trafikanldggningarna och bytespunkten som helhet har foresla-
gits ombesorjas genom att
o kénslig utrustning eller komponenter placeras pé skyddade platser
och/eller forses med skydd
o redundans i tekniska system
o redundans for vatten till slicksystem, stromforsorjning till ventilationssy-
stem, telekommunikationer, uppvarmnings/klimatsystem med mera

5.2.4. Organisatoriska atgéarder

De étgérder som saknar en fysisk dimension (en koppling till utformningen av platsen)
har i denna sortering fatt bendmningen organisatoriska atgarder. De skapar forutsitt-
ningar for beredskap over tid for att bade forebygga och hantera hindelser som kan
stora den samhallsviktiga funktion som Centralstationen utgor. Inom krisberedskapen
anvénds ofta en indelning av atgérder utifrén en hindelses skeden, i ett fore-under-efter-
perspektiv. I denna redovisning anvénds i stdllet motsvarande indelning som i forega-
ende avsnitt om fysiska dtgérder. Den forberedande delen av fore-skedet, sdsom 6vning
och utbildning, kommer darfor hér att kallas indirekt konsekvenslindrande, till skillnad
mot en insats som sorteras in som direkt konsekvenslindrande.

I f6ljande redovisning forutsétts att respektive aktér omhéndertar kunskap om risk och
sakerhet 1 sin egen organisation. Fokus ligger dirfor pa de aktérsgemensamma organisa-
toriska atgirderna, det vill sdga pd samverkan.

Férebyggande organisatoriska atgdrder handlar om en etablerad samverkan for att upp-
ratthlla en aktuell riskbild avseende platsen och att identifiera atgéirder for att minska
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den. Det kan vara att genom omvirldsbevakning fdnga upp skeenden och trender som
kan innebéra nya hot eller medfora nya sarbarheter. I detta ingar dven interna aspekter,
sasom respektive aktors mojliga verksamhetsfordndringar och vilka effekter det kan fa
for riskbilden.

Samverkansorganisation

Ledning och samverkan Insatsplaner

Informationsdelning Utbildning och dvning

Skadehdndelse Gemensam lagesbild
. s Metodutveckling

Samordnade insatser

Utvérdering och
erfarenhetsaterféring

Kommunikationsinsatser

Figur 12: En méjlig sortering av identifierade organisatoriska atgirder utifrin om de verkar direkt eller indi-
rekt for att begrinsa skade-hiindelsens omfattning och konsekvenserna av den.

Direkta konsekvenslindrande organisatoriska atgirder utgors i detta avseende framfor
allt av insatser som genomfors 1 samverkan mellan aktdrer. Det betyder inte (nddvin-
digtvis) ett gemensamt agerande, utan att det finns en samordning av insatser for att ef-
fektivt hantera storningar. For konsekvenslindring har foljande atgirder foreslagits:*®

- gemensam ledning (inklusive en fysisk ledningsplats)

- informationsdelning

- gemensam lagesbild

- kommunikationsinsatser

- samverkansorganisation (pa savil strategisk som operativ niva)

Samverkan och ledning &r centralt i svenska krisberedskap och handlar om att dstad-
komma en aktérsgemensam inriktning for hur hiandelsen ska hanteras och sédkerstélla att

3 Vedertagna begrepp inom krisberedskapen anvénds i denna redovisning for att beskriva avsikten med de &tgirder som foreslagits
under workshopparna.
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insatser genomfors samordnat.*’ Delgivande av information mellan aktorer och skap-

ande av en gemensam ldgesbild &r vésentligt for att besluta om vilka insatser som bor
genomforas. Kriskommunikation &r en allt viktigare del av krisberedskapen och handlar
inte enbart om att informera, utan dven om att i férlingningen medge att allménheten
underléttar krishanteringen.

For att de insatser som gors ska bidra till sa stor konsekvenslindring som mojligt, kravs
forberedelser och forutsattningsskapande atgirder. Indirekt konsekvenslindrande atgar-
der som foreslagits ar.

- en Overgripande handlingsplan f6r samverkan ”Samverkansplan Allvarliga hin-
delser vid Stockholm C*!”” behdver 16pande uppdateras och implementeras.

- utveckling av metoder for samverkan, exempelvis for informationsdelning vilket
ar av stor vikt under en hdndelse

- insatsplaner (som testas och utvecklas genom &vning)

- Ovningar, 1 olika syften, ju tydligare utformningsforslag desto mer givande 6v-
ningsscenarier kan skapas

- utbildningar, ett forslag &r att personal pa plats ska kunna upptéicka avvikande
beteenden for att kunna hindra ett antagonistiskt angrepp

- ldrande genom analys och utvirdering, inspelningar fran évervakningskameror
och data frin andra sensorer kan anvindas efter en intrdffad hindelse

Mycket av diskussionerna handlade dven om samverkansorganisationen som sadan.
Samverkan behovs 1 savil forebyggande som konsekvenslindrande arbete, om &n 1 olika
former. Savil strategiska som operativa ansvariga behover ha en fungerande samverkan
over organisationsgranserna.

Ett forslag var att inspireras av den vil etablerade organisationen for flygplatssidkerhet i
utformningen av en motsvarande for stationssidkerhet. Funktioner som dagligen befinner
sig pa Centralstationen, som trygghetsvérdar och vakter, kan forebygga héndelser, men
utgor ocksa en grund for att hantera mindre stdrningar. Denna grund behover forstarkas
med fler funktioner om oonskade hindelser av mer omfattande karaktar intraffar. Det
ska finnas en chef i beredskap som kan agera vid hindelser och initiera samverkan mel-
lan aktorer.*> Exempel pa aktorer att samverka med vid hiindelser som berdr jirnvigen
ar Trafikverkets olycksplatsansvarig (OPA), som &r en trafiksidkerhetsfunktion som ska
vara pa plats inom tva timmar och drifttekniker jarnvag har ett ansvar att agera vid fara
och befogenhet att begira trafikala atgérder i jarnvigstunnlar sdsom tex. trafikstopp.
Aktorerna lyfte ocksé att de ar beroende av kannedom kring hur tag fors in och ut ur

40 MSB (2016) Gemensamma grunder for samverkan och ledning vid samhillsstérningar, ssmmanfattning, MSB780 - reviderad
september 2016

41 Jernhusen & Trafikverket (2014) Samverkansplan Allvarliga hindelser vid Stockholm C. Diarienummer TRV 2012/46521. 2014-
05-01

42 Under workshopparna har olika begrepp anviénts, men funktionen knyter an till den beredskapsfunktion som beskrivits i barrizr-
analysen, genom vilken samverkan med olika aktorer bor ske savil i planering som vid hantering av héndelser.
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stationsomradet i hiindelse av en olycka. Samverkan Stockholmregionen (SSR)* upp-
ges av deltagarna kunna styra trafikslag direkt vid handelser (genom funktionen tjanste-

man i beredskap, TIB).

Detta anknyter till den beredskapsfunktion som beskrivits som en barridr i barridrana-
lysen, genom vilken samverkan med olika aktorer bor ske savil 1 planering som vid
hantering av hindelser. Funktionen ska ha kunskap om vilka hindelser som kan uppsta
och vilka atgirder som behdver vidtas s& konsekvenserna kan reduceras.**

5.3. Oklara ansvarsférhallanden och granssnitt
Den ovan foreslagna samverkan kring risk och sikerhet pa Centralstationen kréver att
nagon aktor tar ansvar for att driva den. Det dr dock inte sjédlvklart for deltagarna var ett
sadant ansvar ska ligga.

Oklarheter kring ansvarsfordelning och grinsdragningar mellan aktorernas ataganden
framkom. En fraga rérde vem som ansvarar for utrymning av omgivande kvarter vid be-
hov. Det finns dven gréanssnitt till intilliggande undermarksanldaggningar med tillhérande
granssnitt avseende ansvarsforhallanden, exempelvis mellan Jernhusen och Trafikfor-
valtningen 1 6vergéngen till tunnelbanan/Citybanan. Fungerande resendrsfloden i kopp-
lingar till intilliggande undermarksanlidggningar och andra trafikslag blir dan viktigare
vid storningar. Ytterligare en frdga avsdg hantering av vattenmassor vid skyfall utifran
en enskild aktors omrades- eller verksamhetsansvar, om det innebér att oversvimnings-
problematiken 6verfors till ett annat omrade och ddrmed till en annan aktor.

5.4. Motstaende mal eller perspektiv
En ambition under workshopparna var att i diskussionerna utréna om det finns atgérder
som minskar risken for ett prioriterat dtagande, men som kan forvérra situationen for en
annan aktors prioriterade atagande. Det exempel som framkom var rdddningstjénstens
rutinmissiga bedomning av risken for insatspersonalen infor en insats — 1 avsaknad av
en bldljusinsats skulle dock konsekvenserna for andra skyddsvirden pé Centralstat-
ionen, individens sdkerhet och den samhéllsviktiga funktionen transporter, bli véarre. En
mer komplex undermarksanlidggning/jarnvéagstunnel/plattformsrum kan medfora en
storre forsiktighet hos SSBF att genomfora en insats vid t.ex. en brand under 6verdéick-
ningen. Jernhusen papekade ocksd att de inte har ett utpekat ansvar att uppritthélla verk-
samhet i byggnaden och skulle saledes kunna besluta om att stinga stationen nér en
héndelse intréffat, vilket skulle kunna innebéra ytterligare negativ pverkan pd sam-
hillets funktionalitet — men skulle beroende pd omsténdigheter kunna vara positivt for
individens sékerhet.

I arbetet framkom att perspektiv och mélbilder kan sté 1 konflikt med varandra. Nagra
av dessa, av olika karaktir, aterges nedan.

43 Samverkan Stockholmsregionen, SSR, &r en gemensam satsning mellan ett fyrtiotal samhéllsaktdrer i Stockholmsregionen som
vill verka for en trygg, sdker och storningsfri region, Samverk.eu — Trygg, siker och storningsfri.
4 BSL (2022) Barridranalys Centralstationen del av Norrmalm 5:3 m.fl. Utgava 2, Preliminir. 2022-03-3 lavsnitt 4.2.1


https://samverk.eu/
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En attraktiv och 6ppen mdétesplats riskerar att bli en maltavia ...: Ett nytt Centralstat-
ionsomrade ska mojliggdra ett utdkat resande, men dven upplevas som en vilkomnande
och attraktiv métesplats. I rapportens inledning beskrevs att det nya omradets struktur
ska bidra till stirkta offentliga rum. Stockholms stads arbete med offentliga rum ska bi-
dra till att de &r inbjudande och trygga platser for alla att rora sig och vistas fritt i. En sa-
dan central plats, av betydelse for samhéllets funktionalitet och ddr manga ménniskor
vistas, kan dock utgéra en maltavla for en antagonist.

... men skyddsdtgiirder kan medfora att platsen upplevs otrygg: Atgirder for att skapa
skydd mot angrepp, som cementblock och pollare, kan dock sté i konflikt med 6nskan
att skapa vidlkomnande och 6ppna ytor och ge ett intryck av fortifikation. Likasd kan en
hog nérvaro av bevakningspersonal medfora att platsen i stillet upplevs otrygg.

Okad flexibilitet och redundans kan bli en risk: Stationsfunktionen kommer att spridas
ut i fler byggnader én idag. P4 platsen finns ett komplext ndtverk av gangar, med flera
kopplingar mellan nivderna. Fran given plattform kommer det finnas fler végar att rora
sig uppat och nerat. Detta skapar virden 1 form av redundans och flexibilitet, exempel-
vis vid utrymning. Dock medfor olika hindelser olika behov vid utrymning; vid brand
bor alla utgdngar anvédndas, men vid ett terrorattentat kan méanniskor behdva hédnvisas
till sarskilda utgéngar. Flexibiliteten medfor dérfor ocksé ett behov av tydlighet och
Overblickbarhet.

Levande och varierad kvartersmiljo, men kdnsligare markanvindning: 1 inledningen
beskrevs att det nya omradets struktur ska bidra till varierad bebyggelse och innehall.
Ett stationsomrade som innefattar en blandning av olika verksamhetstyper — hotell, kon-
tor, butiker, restauranger — har potential att ge en levande stadsmiljo Gver storre delar av
dygnet och ddrmed en okad trygghet. Samtidigt innebar olycksriskpaverkan fran till ex-
empel farligt gods att markanvindning sdsom hotell dr kinsligare och kan medfora en
annan riskbild 4n markanvandning sdsom kontor.

En inkluderande planprocess riskerar att sprida kéinslig information: Allmédnheten kan
ha forvantningar pa en 6ppen planprocess och delaktighet. Ofta sprids information om
planer i ett tidigt skede. Av den information som delges fér det dock inte ga att utlidsa
sarbarheter, beroenden och andra kénsliga uppgifter om samhillsviktig verksamhet.
Forvéntningarna som allménheten, och andra aktorer, har pa planprocessen behover be-
motas med forsiktighet.
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6. DISKUSSION OCH FORTSATT ARBETE

Syftet med RSA-arbetet var framfor allt att identifiera om det finns atgérder till skydd
av samhéllsviktig verksamhet att omhéinderta i detaljplanen, det vill siga om det finns
en fysisk dimension att beakta. Resultaten som framkommer visar dock att det &r svart
att dra en rak skiljelinje mellan atgédrder som ar fysiska (varav vissa dr mojliga att re-
glera i detaljplan), och sddana atgdrder som har en organisatorisk karaktir. En komplet-
terande organisatorisk och kompetensbaserad formaga kan kravas for att till fullo ut-
nyttja vissa utformningsatgirder, for effektiv hantering av uppkomna hindelser. Detta
perspektiv behdver till stor del hanteras 1 andra processer dn planprocessen och behdver
vidmakthallas 6ver tid. Speciellt for en sa komplex plats som Centralstationen behover
perspektiven saledes beaktas parallellt och kan vara en forutséttning for att den tdnkta
markanviandningen ska kunna beddmas vara lamplig.

I detta kapitel diskuteras négra av de resultat som presenterats i foregdende kapitel och
de fragestéllningar som uppkommit, att omhénderta i fortsatt arbete. Resultaten kan dis-
kuteras utifran tvad sammanflitade aspekter; utformningsatgérder till skydd av sam-
héllsviktig verksamhet och samverkan.

6.1. Fortsatt arbete avseende fysiska atgarder
I detta avsnitt diskuteras ndgra tema som identifierats och som frimst berdr de fysiska
atgdrderna eller utformningen av platsen.

6.1.1. Atgérder som berér omradet "Security by design”

EU:s Joint Research Center har nyligen (efter att workshopparna genomfordes) gett ut
en végledning avseende skydd av offentliga miljéer mot terrorattacker, Security by de-
sign: Protection of public spaces from terrorist attacks®. 1 denna beskrivs hur effek-
terna av olika typer av attacker kan minskas med hjilp av smarta designlosningar 1
stadsmiljo. Vikten av att lyfta fram olika atgdrder tidigt framhalls, for att inte riskera att
l4sa in sig i 16sningar som inte gar att anpassa. Aven i Sveriges kommuner och region-
ers viigledning Skydd mot fordonsattacker*® framhalls nddvindigheten i att integrera
planering for skydd mot fordonsattacker i befintlig planeringsprocess, savél ur ett
skydds- och effektivitetsperspektiv som ur ett ekonomiskt perspektiv. Att i efterhand
lagga till skydd mot fordonsattacker dr bade kostsamt, tidskrdvande och riskerar med-
fora kompromisser med sankt funktionalitet som resultat.

4 JRC (2022) Security by Design: Protection of public spaces from terrorist attacks. JRC Number: JRC131172, 2022-12-13.
46 SK1(2018), Skydd mot fordonsattacker
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MSB har gett ut vigledningen Sdkerhet i offentlig miljé — Skydd mot antagonistiska hot
och terrorism*’ och vid myndigheten finns kunskap i dessa frigor att ta stod av.*® Av-
griansning av tilltrdde genom sektionering berdrdes under workshopparna. En annan
princip som beskrivs for att uppna effektiv fysisk sdkerhet dr genom flera lager av atgér-
der, kallat skydd pa djupet eller ”16kprincipen”. Grundidén ar att sdkerheten inte nod-
vindigtvis behover minska radikalt for att ett lager gér forlorat. Samtliga dessa ndimnda
vagledningar bedoms relevanta at beakta i det fortsatta utformningsarbetet.

6.1.2. Atgérder behéver beakta flera krav &n sékerhet

Det finns en malkonflikt d& vissa av de identifierade atgdrderna som kan vidtas for 6kad
sdkerhet, samtidigt kan bidra till 6kad otrygghet. I SKR:s vigledning sdgs att trots att
sdkerhet och stadsplanering delar samma mal: ett sékert, funktionellt och trivsamt stads-
rum — kan de pa mikronivén, pa specifika platser eller i detaljer, ibland upplevas sta i
motsats till varandra. Okat skydd kan i vissa fall medféra minskad framkomlighet, me-
dan okad effektivitet kan medfora 6kad sarbarhet. Det pdgar dock en kunskapsuppbygg-
nad nér det giller utformning av offentliga miljoer som behdver uppfylla olika vérden,
sadsom hallbarhet, tillgdnglighet, multifunktionalitet och estetik, samtidigt som trygghet
och sikerhet ska beaktas.

Savil MSB och JRC som SKR bidrar med {or projektet relevanta och tillimpbara prin-
ciper for att hitta balans mellan olika mal i utformningen av en siker stadsmiljo; bland
annat att acceptera en rimlig riskniva for att hitta balans mellan skyddsnivéd och andra
virden, sdsom andra hinsynstaganden i en kommun tex. estetik, funktionalitet och eko-
nomi. Genom medveten utformning och design kan troligen vissa mélkonflikter mild-
ras, vilket beskrivs i JRC:s och MSB:s vigledningar. Proportionalitet, dvs. vilken effekt
de har och hur de stdr mot andra virden, behover beaktas. SKR forordar ndgra styrande
principer for skydd mot fordonsattacker, bland annat

o ctt multidisciplinart tillvigagéngssitt: det vill séga att vid val av sékerhetsatgar-
der kombinera underrittelseinformation, operativa dtgirder och processatgéirder
som ¢vervakning, kontroll samt fysiska designstrategier.

e att bibehalla funktionalitet och estetik i utformningen, dér skyddet inte ska
hindra bruket av gator och torg.

e att efterstriva rorlighet genom att garantera fotgéingares rorlighet, tillgénglig-
hetsanpassningar, trafiklugnande insatser och god tillgang for utryckningsfordon

I vissa fall kan behovet av skyddsatgérder vara akut, tex. vid en kraftig férdndring av
hotbild. Vid behov av temporira och kortsiktiga 16sningar kan det vara acceptabelt att
tempordrt prioritera etablering av skydd 6ver andra vérden.

47 Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, MSB (2019), MSB1448 - oktober 2019

48 MSB skriver pa sin webbplats att man ska verka for att 6ka kunskapen hos linsstyrelser och kommuner om samhills- och stads-
planering som pa ett béttre sétt beaktar skydd mot terrorism och antagonistiska hot i offentliga miljéer. Utveckla kunskap och
stodja de aktorer som verkar i den offentliga miljon med vagledning om effektiva skyddsatgarder. Arbetet &r i ett uppstartsskede.
Sakerhet i offentlig miljo / terrorbekdmpning (msb.se), himtad 2023-03-22


https://www.msb.se/sv/amnesomraden/krisberedskap--civilt-forsvar/sakerhet-i-offentlig-miljo/
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Det framhaélls att det dr viktigt att planera dven for framtiden. Man bor striava efter flexi-
bilitet for framtida skydd, genom att utforma vil genomténkta tillfalliga atgiarder som
kan implementeras under kortare tidsintervaller.

6.1.3. Atgéarder som redan identifierats i andra analyser

Manga av de atgidrder som genererats i RSA-arbetet sammantfaller med atgérder som
diskuterats i andra delar av planprojektet. Inte minst i planprojektets barriéiranalys*® har
flera av atgirderna identifierats och analyserats utifrdn den effekt de har for att for-
hindra eller mildra konsekvenser pd ménniskor till f6ljd av farligt gods-olyckor.

Flera atgérder dr ocksa sddana som normalt vidtas som ett led att uppfylla gillande krav
utifrén jarnvégslagstiftningen, eller fran byggregler avseende skydd mot brand eller
andra hindelser som leder till en utrymningssituation, men som darmed ocksé naturligt
stirker skyddet for den samhéllsviktiga verksamheten. Aktorer som bedriver riskfylld,
samhéllsviktig och/eller skyddsvérd verksamhet lyder ocksa under lagstiftning som ska
bidra till att riskbilden minskar. Genom exempelvis lag (2006:544) om kommuners och
landstings atgérder infor och vid extraordindra hindelser i fredstid och hdjd beredskap
finns bde ett forebyggande och hanterade ansvar nér det géller skydd av samhéllsviktig
verksamhet. Genom lagen (2006:263) om transport av farligt gods ska skador pa liv,
hilsa, milj6 eller egendom forebyggas, hindras och begrinsas.

6.1.4. Atgérder som &r ldmpliga att inarbeta i detaljplanen

Detaljnivan pé de fysiska dtgirder som identifierats har varierat. Medan vissa atgarder
handlat om detaljerade designval eller specifika tekniska system som hamnar pé en de-
taljeringsniva som &r for hog for vad som ar ldmpligt i en detaljplan, har andra atgirder
varit mycket vagt formulerade och rort sig pa principiell niva. Detta beror troligen del-
vis pa den kunskap som fanns bland deltagarna och den oversiktliga nivan pa de forda
diskussionerna. Det &r ett rimligt och forvéntat utfall med tanke pd att platsens utform-
ning dnnu inte r faststélld.

Ett fortsatt arbete kommer att genomforas i det fortsatta planarbetet dér utformningen
successivt forfinas till en mer detaljerad niva, och vissa tekniska system, egenskapskrav
eller utformnings-principer faststills. Det kan handla om placering av system, eller till-
kommande krav som stélls for att systemen ska vara funktionella dven vid oonskade
héandelser. Det kan handla om robusthet och redundans, eller om hur funktionaliteten
kan utokas for att vara till stod ocksé vid handelsehantering (insatser).

En stor andel av de atgérder som presenteras i avsnitt 5.2.3 Fysiska dtgdrder ér sidana
som bor bevakas och foljas upp i det fortsatta utformningsarbetet. Nagra bedoms vara
lampliga att sdkerstélla att de inarbetas i den fortsatta utformningen av omradet. Sidana
atgirder bor dock 1 ménga fall 4nda kunna omhéndertas och f6ljas upp inom ramen for
detaljprojektering i kommande skeden av utformningen av jarnvigsanlidggningen, stat-

4 BSL (2022), Barridranalys Centralstationen del av Norrmalm 5:3 m.fl. Utgava 2, Preliminir. 2022-03-31
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ionsmiljoerna, dverdackningen eller den ovanliggande bebyggelsen. De flesta identifie-
rade dtgdrderna dr dock pa en for detaljerad niva for att vara lampliga att reglera speci-
fikt 1 detaljplanen som en skyddsbestimmelse. Med tanke pa komplexiteten i platsen
och grinsdragningarna mellan aktorernas ansvar bedoms det vara nddvandigt att upp-
ratthalla en god samverkan for att undvika att relevanta atgiarder faller mellan stolarna.

6.2. Fortsatt arbete avseende samverkan om risk och sakerhet
Ovan beskrivs hur dtgdrder behover belysas och vérderas 1 samverkan mellan berdrda
aktorer. Aven 1 flera andra aspekter behdver samverkan uppratthallas och bibehallas
over tid.

6.2.1. Samverkan om risk och sékerhet i planprocessen

Detaljplanen behdver forhilla sig till risker utifrén ett samhallsperspektiv. Det finns en
farhaga hos deltagarna att de miljoer som é&r tdnkta att tillskapas kan leda till en mer
komplicerad riskbild. Bland annat nimns utmaningar i att hantera sikerhetsfragor i tun-
nelmiljo, likasa de effekter som stora manniskofloden kan generera utifrén ett utrym-
ningsperspektiv och en redan komplex undermarksmiljé med flera ssmmanlénkade
verksamheter. Dessutom kan Centralstationen utgdra en attraktiv maltavla for antagon-
istiska handlingar. Ur ett rdddningsinsatsperspektiv beskrivs att det redan idag 4r en ut-
maning att flera personintensiva verksamheter och undermarksanléggningar 4r samman-
byggda som exempelvis tunnelbanan och Citybanan. En fortsatt samverkan och dialog
kring granssnitten mellan dessa verksamheter dr nddvindig.

Vidare behovs ofta att fragorna betraktas utifran ett helhetsperspektiv och med ett
systemtinkande snarare #n att de delas upp i mindre delar som hanteras separat.’ I den
framtagna bedomningsgrunden for planprojektet resoneras kring det helhetsperspektiv
som behdver ansittas.’! Det behdver ha platsen som utgangspunkt och omfatta flera
olika mdjliga processer for riskhantering. Avsikten &r att skapa ett effektivt och koordi-
nerat sdkerhetsarbete, som omfamnar samtliga perspektiv.

I litteraturen uppmérksammas att beprovade 10sningar eller experters rad séllan fungerar
1 komplexa sammanhang sasom detta, utan att det finns 6kade behov av samverkan mel-
lan olika aktorer for att gemensamt forstd och skapa fungerande 16sningar. I RSA-arbe-
tet har det aktorsgemensamma formatet varit vardefullt och uppskattat. Den breda sam-
verkan mellan samhillsviktiga aktdrer som pabdrjats inom ramen for planarbetet med
Centralstationen behdver upprétthallas pa lampligt sétt. Det krdvs dock att ndgon aktor
tar ansvar for att driva ett sddant arbete, men det r inte sjélvklart for deltagarna hos
vem ett sddant ansvar ligger.

50 Westin, M., Calderon, C., Hellquist, A. (2016): Att leda samverkan. En handbok for dig som vill hantera komplexa samhiillsutma-
ningar. Swedish International Centre of Education for Sustainable Development, Uppsala University.
51 Stockholms stad (2021): PM Beddmningsgrund for olycksrisk - ovan éverdickningen, Detaljplan for Centralstationsomradet
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6.2.2. Samverkan om risk och sékerhet pa den nya platsen

Ansvarsprincipen anger att den som har ansvaret for en verksamhet i normalfallet har
det dven vid en storning eller kris. Alla aktorer behover saledes verka for att kunna upp-
ritthalla kritiska delar av verksamheten®2, oavsett storning. Om stdrningen ir av en viss
omfattning, behdver hanteringen lyftas till en aktérsgemensam niva, for att samla in fler
perspektiv och for att genomfora samordnade insatser. For att den operativa hanteringen
ska bli sa bra som mgjligt, behdver samverkan dven omfatta forebyggande, forbere-
dande och uppfoljande arbete samt riskkontroll dver tid.

En sadan sékerhetsorganisation for stationsomradet har foreslagits for vidare utredning,
med motsvarande organisation pa flygplatser som modell. Andra modeller torde finnas i
hur sévil kommuner som lénsstyrelser organiserat det lokala respektive regionala omra-
desansvaret som innefattar att skapa samverkan mellan aktdrer i omradet infor och vid
en samhdllsstorning. I det fortsatta planarbetet behover behov av och forutsittningar for
ett samverkansforum specifikt avseende Centralstationen klargoras eller om arbetet kan
inrymmas befintliga strukturer. Att anvdnda den befintliga Samverkansplan Allvarliga
héndelser vid Stockholm C som utgangspunkt for vidare arbete bedoms vara en mojlig
vig framat. En vidare utvidgning av perspektiven utdver den samverkansplanen kan
blicka mot Samverkan Stockholmsregionen (SSR) som omfattar ett 40-tal aktorer och
som har tagit ett brett grepp och driver sévil kunskapsuppbyggande, som hanterade och
utvirderande arbete ”for en trygg, sdker och storningsfri” region. Syftet med SSR ir att
samordna samhaéllets agerande utifrdn en samlad ldgesbild och en gemensam analys. En
omfattande hindelse pa Centralstationen kommer mycket snabbt att ha en paverkan at-
minstone regionalt. Jernhusen, som &r en central aktdr i planprocessen och vid en hin-
delse pa Centralstationen, ingér 1 dagsldaget dock inte i SSR.

Aven om det beslutas om en separat och specifik samverkan for Centralstationen, kan
den modell som SSR arbetar utifrén kan inspirera.”> Modellen innehéller tre nivéer; in-
riktande, samverkande och verkstéillande. Mélbilden uttrycks i en gemensam inriktning,
som utgor en ram och en végledning for det som ska samordnas. Samverkan sker bade i
ordinarie lage for planering, utveckling och uppfoljning och i aktiverat lage for hindel-
ser som kraver sarskild hantering.

521 detta fall avses sddan verksamhet som vid ett bortfall pa kort tid far konsekvenser for samhillets funktionalitet.
53 Modellbeskrivning-Samverkan-Stockholmsregionen-2.0.pdf, himtad 2023-03-24


https://samverk.eu/wp-content/uploads/2022/02/Modellbeskrivning-Samverkan-Stockholmsregionen-2.0.pdf
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7. SAMMANFATTNING OCH SLUTSATSER

Det genomforda RSA-arbetet syftade till att belysa platsen utifran perspektivet skydd av
samhdllsviktig verksamhet. Alla aktdrer som bedriver samhillsviktig verksamhet inom
planomrédet har involverats i arbetet, som utgatt fran prioriterade ataganden, deras be-
roenden och hur olika oonskade héndelser (olyckor) skulle paverka dessa.

Fokus for arbetet var att identifiera dtgérder som kan minska risken for stdrningar i sam-
hallsviktig verksamhet, att omhédnderta 1 det fortsatta planarbetet. En lang rad atgirder
med en koppling till den fysiska utformningen av platsen har identifierats. De flesta av
dem har en positiv effekt pa fler skyddsvérden én samhéllsviktig verksamhet. Sarskilt
stark dr kopplingen till skydd avseende mianniskors hilsa och sikerhet. Négra av atgér-
derna bedoms vara ldmpliga att sékerstdlla inom ramen for detaljplaneprocessen, ytterli-
gare nagra kan ha en indirekt paverkan pa hur detaljplanen utformas, medan den storsta
andelen identifierade atgirder &r for detaljerade fOr att hanteras specifikt i detaljplanen.
Det bedoms sammantaget vara mojligt att med hjilp av de identifierade atgérderna ut-
forma platsen pa ett sitt som minskar sarbarheter i den samhallsviktiga verksamheten
som bedrivs, och som stirker formagan att hantera eventuella oonskade hiandelser som
intréffar vid en framtida 6verdackning. Inga av de identifierade fysiska atgirderna har
bedomts vara ldmpliga att reglera sirskilt som skyddsbestimmelser i detaljplanen.

Utover de fysiska atgdrder som identifierats har en konstruktiv dialog mellan deltagande
aktorer skapat forutsattningar for ett fortsatt engagemang. I arbetet har framkommit for-
slag pa en rad sé kallade organisatoriska dtgirder, liksom en medvetenhet om att frd-
gorna behover omhéndertas ockséd framgent, for att uppritthalla en acceptabel riskbild
over tid. I detta avseende kan genomfort RSA-arbete ses som ett verktyg for att driva
risk- och sékerhetsfragor pa ett systematiskt sétt, trots utmaningen i att analysera fram-
tida verksamhet pd en dnnu inte etablerad plats. En samverkan som pébdrjas i nutid dkar
forutsittningarna for ett mer resilient Centralstationsomrade dven vid en framtida dver-
déckning.



1018-104 Centralstationen
Slutgiltig handling /2023-11-28
s.42

Strac

BILAGA A TEMA FARLIGT GODS

Presentationsbilder 2021-10-27

Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2025-03-27, Dnr 2016-17154

Scenariobeskrivning

The Capital of Scandinavia

Utgangspunkt

« Varfor jobba med ett scenario?

- Syftet med att valja ett beskrivande scenario &r framst att satta igang en
tankeprocess hos deltagama. Den pafrestning pa platsen som malas upp
anvands for att provirycka varje aktérs molekyl.

« Varfor jobba med detta scenario?

= Det valda scenariot ar en olycka med ett komplicerat, utdraget
héndelsefériopp som leder till flera olika typer av paverkan mot
omgivningen. De clika typerna av paverkan har varierande karaktar och
rumslig utbredning.

« Hur ska vi anvanda det?

+ Fastna inte i funderingar kring om det &r en korrekt beskrivning, en rimlig
héndelseutveckling osv. Fokusera pa hur era beroenden kan storas av de
olika typer av paverkan som uppkommer.

- Héndelsefbdoppel kan ge stod till resonemang kring sarbarheter &

tgarder

9 Sta:k olms

Handelseforlopp

« En tagkollision leder till att ett godstag sparar ur
+ Enav flera omkullvdita och skadade vagnar innehaller farligt gods i RID-S
klass 5.1 — Ammoniumnitrat.

«  Ammoniumnitrat & ett fast oxiderande Smne som bl.a. anvinds vid framstalining av

springdmne/emulsionsmatris samt konstgédsel
+ Brand uppkommer i en intilliggande godsvagn. Nar brandspridning nar
ammoniumnitraten fungerar den inledningsvis som brandunderstédjande och
bidrar till en kraftig brandutveckling
« Efter en tids kraftig brandpaverkan (ett par timmar efter kollisionen) intraffar
en mindre explosion som involverar en del av den transporterade méangden
ammoniumnitrat.

« En explosion kan intrifa om det oxiderande Smnet blandas med ett organiskt fiytande Smne {t.ex.
bensin, diesel eller olja). Det rider stora osikerheter kring den explosiva blandning som kan bildas till
f5ljd av ett utslipp av oxiderande dmnen eller organiska peroxider som farorenas med brannbart
material.

Explosionen antas understiga bilklagets dimensionerande last, men orsakar bland annat skador pa
nirliggande glaspartier/lyftpaket

Stockholms
stad

Effekter mot omgivningen

+ I det absoluta ring och uppstar mekaniska skador pa de
abjekt som traffas av ﬁrnvﬂgsvﬂgnar med rorelsemoment

Brandgaser (varma och giftiga) produceras i stor volym och kan spridas
*  under Gverdickningen
+ utgenom mynningar {nor ach séder)
+ upp genom Bppringar i bjakiaget (iid eventuellt skadade Iyfipaket) 1 ovaniggande stationsutrymmen

. mot frén flammor, varma brandgaser och heta ytor - vilket
paverkar | naromréadet kring branden och till viss del dit brandgaserna sprids.

+ Tryckpéverkan vid explosion
— Direkta skador av tryckvagen
+ Pauerkan pa manniskor, konstruktioner eler teknisk utrustning. Glaspartier ach mneslutningar r sarskit
sarbara for direkt rychpaverkan,
= Indirekta skador
+ Sekundara effekier (splitier som tex. kringllygande delar av behalare, skadade byggnadsdelar (1.ex. glaspartier
kastas ivag bert frén detonationen]. Mannisker sarskilt sarbara for sekundara effekter,
+ Tentiara effekter (skador b4 tex. manniskor om de kastas mot nigonting)

Stockholms
stad N

Forutsattningar & antaganden

+  Overdackningskonstruktionen antas utformas utifran 6vergripande krav specificerade i
Program for Parallella uppdrag (Mer Stockholm att Alska, 2021-02-09):
overqecknmgsws\klaget dimensioneras for att kiara vissa explosionsiaster och darmed skydda
mot uppétrikiad
Den ovanliggande bebyggeisen konstrueras med en seghet och deformationsformaga
avseende barande stomme, viket antas gora att fortskridande ras forebyggs i byggnadema

+ Detantas vidare aft avskiljs fran genom

nagon form av avskannmngalfglasparhennd Iyftpaket eller andra ﬂppnmgarl bjdlklaget.

+ Detantas att ett system for ion infors under gen

«  Detar annu inte avgjort om négot fast slacksystem kommer finnas pa plats —
scenariobeskrivningen utgar fran att nagot sadant system inte finns vid olycksplatsen.
Det &r annu inte avgjort om nagon ldngsgaende avgransning/mur kommer att uppforas
pé vissa platser under dverdackningen, vilket paverkar effekternas utbredning inom
plattformsrummet — utgé fran att inga avgransningar finns pa plats

stockholms
stad N
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Effekter for olika delar av omradet

A~ Ovan dverdackningen
*stationsmiliser
“Ovanliggande bebyggelse
“Gawmiljser

B- Inom plattformsnum & tunnel

*Jarnvigsanlaggningens tokniska system

*Palare & andra harands konstruktionsdelar

- Omgiandestad
“Omiringliggand bebyggelse
“Intiliggands undermarksantggningar
*Omgivande gatumiljs

Stockholms
stad

©BS bilden arvald och anpassad endast for ilusiration
av scenariots placering, och ska anvandas som grov
inspiration til analysarbetet. Innehaller detalier som
kommer &ndras

Stockholms
stad 5
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BILAGA B TEMA ANTAGONISM

Presentationsbilder 2022-11-30

MSB Petter Saterhed 2022-11-25
RSA Ny detaljplan for Centralstationen
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MSB Petter Saterhed 2022-11-25
RSA My detaljplan fér Centralstationen
7 8
Tidsaspekten ar central Fyra grundprinciper fér skydd
o I Avskrdcka  Uppidcka Fimvara Hantera
. p—— [ —
o o —
) 10
Exempel, bomb
Avskracka ... en gdmingsman frén art angripa
Upptacka ... ot attentat planenasfinstts
Férsvara ... fér gimingsperson art urvenka skada
Hantera ... attentatet oon utialet % =
o= [ e
11 16
2




Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2025-03-27, Dnr 2016-17154

Structor

1018-104 Centralstationen
Slutgiltig handling /2023-11-28

s.46
MSB Petter Saterhed 2022-11-25
RSA Ny detaljplan for Centralstationen
skydd pd djupet {"Lidprincipen”)
- Svért att skapa “det perfekta” skyddet
- Flera skyddslagear mer effekiivi
- Bamverkande lager effektivi
o
&=
18 19
Inbygad sdkerhet
Irmgw Ed" serhet f'?ﬂg ’S'EC“WDF M‘Eﬂj‘
Sawarily by Do’
F t . \ &=
20
Proporfionalifed ruttFunidionaiitet
= Algdraer | proportion Wl risk + Dasign- och s3kerhetsprocess
* Mirsika siiming av andra virden i
» Minska tolal kostread
TR ENREE w&fmﬁjm“mgm
i » Synergske edear
= Flisk af dver- sher urdemsagera. = Ok acceplans, aflakdivibel och
» Inland politiska tvenvaganden A i
« [Ena tidiga dlgarder, stillel i
Mormplcare SEAT0aT sent.
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MSEB Petter Saterhed 2022-11-25
RSA My detaljplan for Centralstationen
samarbete Estefik
= Djupane samarbels &n samid - Explicita dhgarder palrangande,
och bilalerala mdben icirar till oirygghet
- Sakerhelsspecialister, « Social accaptans vikig
mynicigheter, byggnadsexpentsr av inbygga sikerhet.
= Unchvil inbypgda sérharhater « Dishreta sakerhetsinsatsar, men
e S el batkans mellan subll och sdkes.
= Sikerhal som all av lara = Badda in skyddsaiginder, eller
dvenviganden | designprocess modidera bafintliga funktiones.
Fardelar med inbyggd sakerhet
+ Effehbebmt bua - i i e
ey Franklio - o ol el
bl ik bty
+ Slrtarbeten abnka - St o e
B ey b Tk et ko
+ Hostnadarme ainks - g g’
o
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Antagonism

The Capital of Scandinavia

Konsekvenser

Gemensamt fér alla handelser:

+ Svart att fa en tydlig lagesbild

+ Genererar panik och okontrollerade rérelser av folkmassor (sannolikt
motriktade floden pa flera platser)

+ Begransar framkomlighet

« Initialt ett fatal « Eft fatal dédade + Ettfatal dodade
skadade & skadade & skadade
+ Mojligt utdraget = Stotvag splitter + Skadade
handelseforiopp « (+ vénster) byggnadsdelar,
* Successivt - Skador pa entré?
Bkande antal byggnader
ade « Skador pa
e stockholms bl
stad
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Héndelser

Gemensamt for héndelser:

sker under rusningstrafik,
stationen ar full med folk

1. En handelse initierar panikartade rérelser i folkmassan, ex

~  en"banger” som avfyras pa sparomradet

- en bengal kastas ner genom “Spottkoppen”

- en bevapnad person | "Suckarnas gang”

- en ammnmakmsmng haélls ut innanfér entrén vid Csnlralplan

2. Utplacerad IED exploderar
= pa eft persontag som star inne pa perrong
—  ienkvarldmnad viska | Centralhallen

3. Fordonsattack uppe pa Klarabergsviadukten
- pakdrning manniskor och byggnad
- misstanktsprangladdning

Stockholms.
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BILAGA C TEMA SKYFALL

Presentationsbilder 22-12-01

Scenariobeskrivning tod Utgéngspunkt

Skyfall

+ Varfor jobba med ett scenario?

« Syftet med att valja ett beskrivande scenario ar framst att satta igang en
tankeprocess hos deltagarna. Den pafrestning pa platsen som malas upp
anvénds fér att provtrycka varje aktdrs molekyl.

+ Varfor jobba med detta scenario?

= Det valda scenariot &r ett skyfall av under sex timmar, med en kortare
regnskur mitt i. Skyfallet kommer att ha potential att paverka olika delar
under pagaende regn.

* Hur skavi anvinda det?

- Fastna inte i funderingar kring om det &r en korrekt beskrivning, en rimligt
scenario osv. Fokusera pa hur era beroenden kan stéras av ett skyfall av
typen som beskrivs.

« Scenariot kan ge stéd till resonemang kring sarbarheter & atgérder

Stockholms
stad
The Capital of Seancinavia

Forutsattningar & antaganden

I
= Overdackningen ligger inom et starre avrinningsomrade
= Lagpunkt pa Vastra Jamvagsgatan kvarstar

134 km?

13 B 1% 7 |

Stockhalms
stad
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Forutsattningar & antaganden

«  Fokus pa Norra facket— Mindre potentielia problem i Stdra
{mindre skilnad | hardgjord yta)

b4 Stockhalms
E stad

Forutsattningar & antaganden

+  Sparomradet mottar betydande fiaden i nulaget

+  Ledningsnat aniaggs med en kapacitet pa 30-ars regn, 10 minuters varaktighet med klimatfaktor 1,25
+ Bradd frén lagpunkt tl sparomradet vid stérre regn

+ Gronytor Br matade fran tidigare regn

Nulbge - 10 min 100 drsragn

hulnge.'l'!t;auuuu

b4 Stockholms
Lf stad
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Scenario

= En langre regn med kortare intensivare regnskurar
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Scenario

Framsid . findeseagar
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Effekter mot omgivningen

Floden mot Klarabengswiadukten och vidars ner mot Kungshoimsagatan Gkar ndget vid korta, intensiva regn
Awrunnen volym mot sparomradet minskar sannolikt pga tillkommande ledningsnat

+  Fladen mat befintig gpunkt pa V Jimvigsgaten ken patentielll Ska avsevirt

Stockholms
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AKTOR:
-+
h:ysiska effekter av Konsekvens for aktdrens Aktérens b de som llvarlighetsgrad, ex. Atgarder for att minska k | naav krivning av atgard
handelsen atagande pa platsen paverkas avbrottstid olyckan for aktérens dtagande som kan tas med i | (e« skydd, redundans)
) etalil N
EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL
Explosionen orsakar ras S5BF:s dtagande “"Hantera olyckor | SSBF beroende 1: Timmar Alternativa intrangningsvagar finns med i Med redundans i antalet intréngningsvégar kan
som blockerar S5BF:s i omradet” Framkomlighet utformningen. insatsen pabérjas parallellt med réjningsarbete.
intréngningsvag. férsenas da intrngningsvag forst | SSBF beroende 2: Atkomst till
behéver rijas. byggnader

Figur 13. Blankettmall for workshop tema olycka med farligt gods 2021.

AKTOR:
Effekter av hindelsen Atagande/beroende p3 platsen som paverkas och hur (konsekvens) Méijliga atgarder for att minska sannolikheten fér, eller konsekvenserna av
héndelsen
EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL

Trangsel och panik

SSBF beroende 1: Framkomlighet
SSBF beroende 2: Atkomst till byggnader
SSBF:s atagande "Hantera olyckor i omradet”

forsenas/fdrsvaras da intringningsvigar blockeras av stora personfléden

Alternativa utrymnings-/intrangningsvagar till
plattformsrummet inarbetas i utformningen — skapar
redundans och flexibilitet

Figur 14. Blankettmall for workshop tema antagonism 2022.

AKTOR:
-+
kﬂ'eld:er av handelsen Atagande/bercende pa platsen som paverkas och hur (konsekvens) Miijliga atgarder fir att minska sannolikheten for, eller konsekvensemna av handelsen
EXEMPEL EXEMPEL EXEMPEL

Vatten tranger ini
stationsbyggnaden

Trafikverkets atagande "Bytespunktens funktion” stérs
TRV beroende: “resendrsfloden”

TRV beroende: “tillgénglighet for drift och underhall”
TRV beroende: "tillgénglighet till stationen”

TRV beroende: "orienterbarhet”

-Utfarmning av dagvattensystem for att minska uppkomsten av vatten

-Rutiner for hantering av intréngande vatten

-Rutiner fir styrning av personflaéden och information till resenarer, avsténgningar av vissa byggnadsdelar,
efc.

Figur 15. Blankettmall for workshop tema skyfall 2022.




