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INLEDNING

Detta dokument dr framtaget som en del av pagéende detaljplanearbete!
for Centralstaden, inklusive stationen samt norra och sddra bangédrden
(sparomradet fran Centralbron i sdder till Kungsbron i norr).
Detaljplanens huvudsyfte ar att mdojliggora en utbyggd och béttre
centralstation for att mota framtidens resande samt att med ny
stadsbebyggelse skapa en sammanhallen och vélkomnande stadsmiljo
med stérkta offentliga rum och kopplingar mellan City och dstra
Kungsholmen. Detta genom att med en robust konstruktion décka éver
centralstationens plattformsomrade med ny stadsbebyggelse i form av
fem kvarter innehéllande nya stationsutrymmen och
centrumverksambheter, t.ex. kontor, handel, hotell, kultur och annan
service.

Den nya utbyggda Centralstationen behdver ha funktioner inom storre
delen av planomradet. Nedgangar till plattformar och olika
stationsfunktioner planeras att finnas framst i kvarterens bottenvaningar,
men dven i gatumiljon pé badde Terminalslingan och Nils Ericssonplan.
Storre véanthallar kommer huvudsakligen lokaliseras till bebyggelsen i
de sodra delarna dér det sydligaste kvarteret utformas som ett
stationskvarter och far direkta kopplingar till den éldre
centralstationsbyggnaden, som édven i fortsittningen kommer vara
Centralstationens huvudbyggnad.

Planen syftar dven till att gora omradet mer attraktivt for resendrer,
skapa en gronare stadsmiljo, forbéttra trafiksituationen i omradet, berika
stadsmiljon med lampliga verksamheter, skydda kulturhistoriska varden
samt utveckla viktiga motesplatser.

Detta dokument behandlar flera olika typer av olycksrisker som
verksamheter inom detaljplaneomradet kan orsaka, eller som omradet
kan utsittas for. I detta kapitel presenteras bakgrunden och
planprocessen hittills, samt syftet med det arbete som genomforts och
maélet med detta dokument.

Bakgrund, dialog och samverkan

Péagaende detaljplanearbete for Centralstationsomradet inleddes 2016.
Mot bakgrund av dverdidckningsprojektets och detaljplanens hoga
komplexitet samt Centralstationens funktion som samhéllsviktig
verksamhet, sag stadsbyggnadskontoret behov av att tydliggora vissa
kritiska forutséttningar for fortsatt planarbete genom en tidig
planeringsdialog. Den kom att genomf6ras under 20192 och fokuserade
pa tre nyckelfragor: planens eventuella paverkan pa riksintresset for
kommunikation, riksintresset for kulturmiljo samt méanniskors sékerhet.

» ! Detaljplan for Centralstaden, del av fastigheten Norrmalm 5:3 m fl i
stadsdelen Norrmalm, Dp 2016-17154

» 2 Stadsbyggnadskontoret (2019) Underlag for Tidig planeringsdialog
Centralstationsomrddet. Detaljplan for del av fastigheten Norrmalm 5:3 m fl
i stadsdelen Norrmalm. Dp 2016-17154.
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Mainniskors sékerhet och risker forknippade med transporter av farligt
gods utgdr en delmingd av det som i detta dokument fétt beteckningen
olycksrisker. Begreppet olycksrisker omfattar ett vidare perspektiv och
delas hir upp i tre olika typer av olyckor:

e Tekniska olyckor
(till exempel jarnvégsolyckor)
e Naturolyckor
(till exempel skyfall/kraftig nederbord)
e Sociala olyckor
(till exempel attentat, skadegorelse eller suicid)

Detta dokument sorterar ocksa dessa olyckstyper utifrdn mojlig
paverkan pa tre sé kallade skyddsvérden som &r relevanta i
detaljplaneprocessen:

- Liv och hélsa

(benimns “ménniskors hilsa och sikerhet” i PBL?)
- Sambhillets funktionalitet

(inkluderar sa kallade ”samhaéllsviktiga verksamheter”)
- Milj6 och egendom

Denna uppdelning avseende olyckstyper, skyddsvarden och
perspektiven som beaktas beskrivs i mer detalj i kommande avsnitt
Avgrdnsningar och perspektiv som beaktas. En rad underliggande
utredningar har upprittats inom detaljplanearbetet, vilka beskrivs och
sammanfattas i detta dokument i kapitlet Genomforda utredningar och
analysresultat.

Lardomar fran den tidiga dialogen har paverkat det utredningsarbete
som genomforts sedan dess och som nu sammanfattas i detta dokument.
En central del i arbetet som genomforts infor den tidiga dialogen samt
dérefter har handlat om riskpaverkan fran olyckor med farligt gods och
den mojliga paverkan som detta har pd minniskor inom planomradet
och omgivningen.

Genomforda riskbedomningar som tagits fram under tidigt skede av
detaljplanearbetet for Centralstationsomradet visade att riskbilden dr av
sadan karaktér att de varderingskriterier som ofta anvénds i fysisk
planering, 4ven bendmnt DNV:s kriterier* inte ger en heltéickande
végledning kring hur staden bor ta stéllning till planforslaget.
Virderingskriterierna ar tillampbara for risknivaer till foljd av tekniska
olyckor (t.ex. jarnvégsolyckor, briander, utslapp av farligt gods) och med
konsekvenser upp till ett tusen omkomna ménniskor. De ger dock ingen
konkret vigledning kring hur risken ska vérderas utanfor detta omréde,
dér konsekvenserna alltsa kan vara mycket allvarliga (>1 000
omkomna), men dér sannolikheten &r extremt lag (frekvenser som
understiger en gang pa en miljard ar).

» 3 Plan- och bygglag (2010:900)
» * Réddningsverket (1997). Viirdering av risk. FoU RAPPORT, DNV. ISBN
91-88890-82-1. Karlstad: Statens raddningsverk.
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Detta omride i samhéllsriskkurvan kommer i detta dokument att
bendmnas med olika varianter pa ordet katastrof, som “katastrof-
potential”, “’katastrofscenarier”, “katastrofala konsekvenser”, osv.’ Det
ar vissa mycket kraftiga explosioner som gor att risken kan hamna inom
detta omrade. Berdkningarna av risknivaer har beaktat att det finns en
teoretisk mdjlighet att inom radande regelverk for transporter med
farligt gods pa jarnvig (RID-S®) transportera stora miangder av vissa
dmnen som kan leda till katastrofala explosionsfoérlopp. Det inkluderar
vissa dmnen inom bade RID-S klass 1 (explosiva &mnen och foremal)
samt klass 5 (oxiderande &mnen och organiska peroxider). Det kan dock
noteras i sammanhanget att transporter med stora miangder av RID-S
klass 1 (explosiva dmnen) varken forekommer idag eller har
forekommit historiskt pa den aktuella jarnvégsstrackan. Det bedoms
som osannolikt att sddana transporter kommer att forekomma i
framtiden, men riskhanteringen inom detaljplanearbetet har likvél
beaktat en teoretisk mdjlighet for att en viss andel sadana transporter
kan ingé i trafikflodet &r 2045, bade vad géller RID-S klass 1 och 5.
Detta konservativa antagande utgor en viktig forutséttning for de
resultat som presenteras och de slutsatser som dras i detta dokument.

Mot bakgrund av bristen pa viagledning och vedertagen praxis for denna
speciella riskbild har en projektspecifik bedomningsgrund’ tagits fram
for att ge stod till vardering och stéllningstagande till minniskors
sdkerhet dven vid extremt osannolika hindelser. Under arbetet med
beddomningsgrunden konstaterades att vid extremt laga frekvenser, likt
for sddana katastrofscenarier som ndmnts i foregaende stycke, kan
relevansen av en teknisk riskanalys som enskilt utvirderingsverktyg
ifrdgasittas, och ett bredare angreppssétt for att ta stillning till risken &r
nodvéndigt. Med anledning av 6verdidckningens komplexitet och
platsens geometri har arbetet med en beddmningsgrund varit uppdelad i
tva delar. Den forsta omfattar en overgripande helhet for stadens
stdllningstagande som har bendmnts som bedomningsgrund ovan
overdickningen. Den andra utgors av att Trafikverket tagit fram en
projektspecifik bedomningsgrund® som beskriver hur de i egenskap av
infrastrukturforvaltare ska ta stidllning till riskbilden enligt géllande krav
for ménniskor under éverdackningen (i plattformsrum och
jarnvagstunnel). Mer detaljer om dessa beskrivs utforligare i det
kommande kapitlet Bedomningsgrund. Arbetet med bada
bedémningsgrunderna har syftat till att tydliggdra hur och pa vilka
grunder som det gar att ta stdllning till den riskbild som planen kan
medfora, och hur det gér att virdera om markanvindningen ddrmed ér
lamplig.

» 5 Hindelser som leder till tio eller hundra omkomna kan ocksa per definition
vara katastrofer, men kommer inte omnidmnas som sadana i detta dokument.

» ¢ MSBFS 2022:4 RID-S 2023. Myndigheten for samhiillsskydd och
beredskaps foreskrifter om transport av farligt gods pa jarnvdg.

» 7 Stockholms stad (2021) PM Bedémningsgrund for olycksrisk — ovan
overddckning. Detaljplan for Centralstationsomradet. 2021-03-16.

» ¥ Trafikverket (2022) PM — Bedomningsgrund for olycksrisk — under
overdiickning. Detaljplan for Centralstationsomrddet. Arendenummer TRV
2020/135500. 2022-04-04.
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Arbetet med bedomningsgrunden ovan dverddckningen genomfoérdes i
samverkan med flera forvaltningar inom Stockholms stad dér erhéllna
resultat &r framtagna i dialog med en arbetsgrupp respektive styrgrupp
som knutits till fordjupningsarbetet. Arbetsgruppen har utgjorts av
representanter fran Stadsbyggnadskontoret (planenheten, strategiska
enheten), Trafikkontoret och Storstockholms brandférsvar (SSBF).
Aven Stadsledningskontoret har funnits tillgéingliga for dialog vid
behov. Styrgruppen har utgjorts av forvaltningschefer, eller av den
utsedd representant, vid Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret,
Exploateringskontoret och Stadsledningskontoret.

Syfte och mal

Syftet med detta dokument 4r att sammanfatta och beskriva det
genomforda arbetet inom sakomrédet olycksrisker for att kunna utgora
ett underlag till miljobedomningen av detaljplanen.

Detta dokument syftar bade till att utgora ett underlag for att uppfylla
plan- och bygglagens (PBL) krav pé hénsyn till att bebyggelse ska
lokaliseras’ till mark som ar ldmplig med hénsyn till ménniskors hilsa
och sékerhet samt utformas!® pa ett lampligt sétt med héansyn till
olyckshéndelser. Det syftar ocksa péa att uppfylla miljobalkens krav pa
att detaljplanen ska utformas sa att manniskors hélsa och miljon
skyddas mot skador och oldgenheter!!. Det innebér att dven beredskap
for allvarliga olyckor belyses. Dérutover ska det sdkerstillas att
planforslaget inte omojliggor uppfyllandet av annan lagstiftning, samt
att eventuellt nddvindiga skyddsatgarder inte medfor skada pa nagot
riksintresse. For jarnvigen som utgor ett riksintresse for
kommunikationer'? innebér det att eventuella skyddsatgérder inte far
patagligt forsvéra nyttjandet av jarnvagsanldggningen eller tillkomsten
av nya spar.

Malen med detta dokument &r att det ska:

e beskriva en tydlig helhet av planens konsekvenser inom
omradet olycksrisker och de atgirder som kravs for att den
foreslagna markanvandningen ska vara lamplig.

o tydliggora och forklara de underliggande resonemangen for
beddmningen av markanvindningens lamplighet, vilket
mojliggor for andra parter i planprocessen att ta del av dessa
(bade myndigheter, andra sakédgare och allmanheten).

e fOresla vilket stidllningstagande som staden genom
stadsbyggnadsndmnden kan gora avseende detaljplanens
olycksriskpaverkan infor samradsskedet.

»  ?SFS2010:900 2 kap. 5 §
» ' SFS 2010:900 2 kap. 6 §
» "' SFS 1998:808 1 kap. 1 §
» '2 SFS 1998:808 3 kap. 8 §
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Framtagande av detta dokument

Detta dokument &r forfattat pd uppdrag av och i samverkan med
Stadsbyggnadskontoret, av Henrik Mistander pé& Structor Riskbyran.
Ansvarig for Structor Riskbyrans interna kvalitetssakring d4r Anna-Karin
Davidsson. Dokumentet har d&ven genomgétt en gransknings- och
forankringsprocess med Jernhusen och Trafikverket. Dokumentet
faststills av en styrgrupp inom Stockholm stad bestdende av
representanter fran Stadsbyggnadskontoret, Trafikkontoret,
Exploateringskontoret och Stadsledningskontoret.



Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2025-03-27, Dnr 2016-17154

9 (50)

PLANERINGSFORUTSATTNINGAR

I detta kapitel beskrivs inledningsvis forutsittningarna pa platsen, den
foreslagna nya spéarplanen for jarnviagsanldggningen samt dérefter
planforslagets mest relevanta aspekter ur ett olycksriskperspektiv.
Slutligen redovisas tillimpade avgrinsningar och kortfattat om roller
och ansvarsférdelning mellan berorda aktorer.

Forutsattningar pa platsen

Mer utforliga beskrivningar av platsen, planomrddet och
dagens forutsdttningar finns i planbeskrivningen, men hdr ges
en kortfattad beskrivning av ndgra aspekter som dr relevanta
som utgdngspunkt ur ett olycksriskperspektiv.

Omradet kring centralstationen utgdrs idag av bebyggelse fran olika
tidsepoker som gemensamt préglas av storskalighet och sammanlénkade
infrastrukturanldggningar med en stor rumslig komplexitet. Tidigare
genomforda overddckningar innebér att delar av sparanldggningen redan
har ovanliggande byggnader och att omradet bestar av flera olika
hdjdnivéer dir manniskor kan vistas eller verksamhet bedrivas.

\ /’
‘m@‘/

NORR
Bl AW\NNEN

as‘?lf”)’\ Slockholm cch
- -
/(, /3( T- Cf}nlralega‘g_aﬂ'y\
S
. ‘\‘I/ L

Figur 1. Situationsplan med detaljplaneomradet ungefirligt markerat med rosa
streckad linje.
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Figur 2. Flygfoto 6ver omradet sett fran oster. Ungefirlig planomradesgriins
markerad i orange streckad linje. Bildkélla: Jernhusen, 2024.

Planomradet domineras av jarnvagsanlaggningens spar och den
tillhorande stationen som Trafikverket bendmner Stockholms central.
Stockholms central och spérsystemet genom Stockholm med tillhérande
anliggningar (jarnviigen Stockholm C — Alvsjo — Ulriksdal/Sundbyberg
samt Citybanan) ar klassat som riksintresse for kommunikations-
dandamal samt ingar i TEN-T (Trans-European Transport Network).
Jarnvdgen genom Stockholm inklusive Stockholms central ingar i ett
storre system. Stationen dr av Europeisk, nationell och strategisk
betydelse d& den forbinder banorna Milarbanan, Ostkustbanan,
Virtabanan och Vistra stambanan. Stockholms central bestar av tva
bandelar enligt Trafikverkets definition, en bangérd med tio
genomgaende plattformsspér och en sdckstation ”Norra sidcken” med sju
plattformsspér. Jarnvégsanldggningen trafikeras av persontag och
godstag, varav en del innehéller farligt gods'®. Alla typer (klasser) av
farligt gods far trafikera strickan. Véxeltitheten i och omkring
planomradet dr hog, med totalt ett hundratal véaxlar i sparanlaggningen.

I direkt anslutning till planomrédet finns dven regionalt viktig
vaginfrastruktur. S6der och véster om planomréadet passerar
Centralbron, Blekholmstunneln och Klarastrandsleden. Dessa ingér i
den nord-sydliga axeln i Stockholm och finns i det inre trafikomrade”
ddr det dr forbjudet att framfora ett vigfordon lastat med farligt gods'*.
Blekholmstunneln tillhér tunnelkategori E'%, vilket innebir ett
totalférbud mot transport av farligt gods med mérkningspliktiga fordon.

» 13 Farligt gods 4r ett samlingsbegrepp for &mnen och foremél som kan orsaka
skador pa méanniskor, miljo eller egendom, om de inte hanteras pa ritt sitt
under en transport

» 4 Lansstyrelsen Stockholms ldn (2014). Léinsstyrelsen i Stockholms lins
lokala trafikforeskrifter om forbud mot transport av farligt gods inom
Stockholms kommun. 01TFS 2014:151.

» 13 Lansstyrelsen Stockholms ldn (2015). Lénsstyrelsen i Stockholms liins
lokala trafikforeskrifter om transport av farligt gods i vigtunnlar
(kategorisering) i Stockholms ldn. 01TFS 2015:55.
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Tunnelbanan passerar under planomridet och Citybanan passerar under
mark i ndromrédet. Bdda dessa sparanldggningar har
resendrsanslutningar till Centralstationen. Cityterminalen ligger i direkt
anslutning till planomréadet.

Detaljplaneomrédet, eller dess direkta omgivning innehéller inga andra
verksamheter som beddms relevanta att beakta som riskkallor ur ett
olycksriskperspektiv. Det finns inga verksamheter med hantering av
tillstdndspliktiga méangder av brandfarliga eller explosiva varor'®, inga
utpekade sé kallade farliga verksamheter'” eller Sevesoverksamheter'®.

Platsen och omradet &r under stindig fordndring, den utvecklas och
anpassas kontinuerligt som knutpunkt och métesplats. Platsen och
verksamheterna som bedrivs i omradet kommer sannolikt att fortsitta att
utvecklas och fordndras inom de nu géllande planforutséttningarna
under den tid som &terstér innan detaljplanens foreslagna bebyggelse
kan finnas pa plats. Genomforandetiden for den nu foreslagna
utvecklingen av jarnvigsanldggningen (sparplanen) och planforslagets
overdiackning (vilka beskrivs utforligare i kommande avsnitt), har
beddmts bli mycket lang. Under forutsittningen att maximalt tva spar
stangs av samtidigt under byggtiden har tidsatgangen uppskattats bli
mer dn 20 ar'. Utforligare beskrivningar av genomforandetiden, dess
utmaningar och mgjligheter finns bland annat i Trafikverkets
delrapport'®, som kommer att vidareutvecklas inom det prioriterade
utredningsuppdraget fram till 2025.

Ny sparplan
Trafikverket har tagit fram en ny sparplan®® for jirnviagsanliggningen
vid Stockholms central. Den nya sparplanen &r en forutséttning for
planforslaget och syftar till att utveckla sparanldggningen och stationen
for att moéta det 6kade kapacitetsbehovet for den nationella
jarnvagstrafiken. Det innebér bland annat att plattformar forlangs,
breddas och ritas ut, fordndringar i spar och véxlar som mdjliggor att
tva stycken 220 meter langa tig att angoér samma plattformssida fran
béade norr och sdder samtidigt. Planerade fordndringar inom ramen for
sparplanen inkluderar ocksa en ny central géng for resendrer under
sparomradet, med anslutningar upp till plattformar och den centrala
noden i Centralhallens norra énde. Nagra relevanta nyckeltal for
sparplanen ur ett olycksriskperspektiv ar:
e  Mojliggor en utvecklad stationsfunktion som klarar
prognosticerad utveckling till &r 2045 med upp till omkring
125 000 resendrer/dygn.
e Téagkapaciteten ar 2045 utokas till ungefar 1 400
tagrorelser/dygn, varav totalt upp till 142 godstag/vecka.
e Forlangda, breddade och utrdtade plattformar.

» 16 Lag (2010:1011) om brandfarliga och explosiva varor.

» " Lag (2003:778) om skydd mot olyckor t.o.m. SFS 2021:114 2 kap. 4 §

» ¥ Lag (1999:381) om atgirder for att forebygga och begrinsa foljderna av
allvarliga kemikalieolyckor.

» 19 Trafikverket (2024) Rapport Prioriterad utredning Stockholm C och
Tomteboda bangard. Delrapport 1. TRV 2023/41735. Publ.nr. 2024:085
(2024-07-04).

» 2 Trafikverket (2023) C20140 PM Beslutsunderlag Sparplan Stockholms
central.
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Planforslaget

Utforligare beskrivningar av planforslaget finns i
planbeskrivningen och tillhorande handlingar, men hdr ges en
kortfattad beskrivning av ndgra aspekter som bedoms sdrskilt
relevanta som utgangspunkt ur ett olycksriskperspektiv.

I detaljplanen for centralstationsomradet provas en dverdickning av
sparomradet mellan Vattugatan i sdder och Kungsbron i norr. Férutom
mojligheten att utveckla och béttre integrera stationen i stadsmiljon,
innebar en 6verddckning att denna del av City kan utvecklas till en mer
blandad stadsbebyggelse med kontor, handel, hotellverksamhet, kultur,
service och offentliga platser.

Figur 3 till Figur 10 visar ett urval av illustrationer 6ver planforslagets

bebyggelse och dverdickningens utformning i1 férhéllande till
jarnvigsanldggningen.

S0 Clara Kyrka

Bolinders pion

DR S

Figur 4. Modell-vy fran oster. (Jernhusen, 2024)
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Figur 5. Illustration éver sparomradets forlingda plattformar (blatt), den nya
centrala gingen (i gult), i forhallande till omgivande bebyggelse (Jernhusen, 2024).

Figur 6. Illustration av éverdickningskonstruktionens olika delsystem (Jernhusen,
2024).

Planforslaget innebér en 6verdackning av spdromradet och att nya
kvarter byggs pa dverddckningen, bdde ovan sparen och bredvid. I sddra
delen kan tva stadskvarter bildas och i den norra delen fyra. Vissa
stationsfunktioner, sdsom entréer vavs in i stadsrummet.
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Overdickningskonstruktionen som mojliggor detta blir mycket komplex
och har en omfattande lista med krav och andra former av
begransningar som sitter ramarna for vad som gar att genomfora pa
platsen. Jernhusen, Trafikverket och Stockholms stad har studerat olika
principer for hur en sddan konstruktion ska kunna genomforas med
hénsyn till framtida flexibilitet och mdjlig utveckling av sparomréadet.
Négra centrala utmaningar som det foreslagna konceptet ar tinkt att 16sa
ar optimalt nyttjande av de begréinsade tillgidngliga
lastnedforingspunkter och dirmed mdjliga pelarldgen inom
sparomradet, anslutningar till befintliga konstruktioner, lokalisering av
lyftpaket/trappor/resendrsanslutningar samt hur stomsystemet och
bjalklaget ska klara de laster som kan uppkomma under bade normala
och exceptionella forutsittningar (som kan uppkomma vid olyckor).
Den principiella grundtanken med konstruktionen 4r att en dvergripande
superstruktur utgor det priméra barverkssystemet som bryggar over
sparomradets norra respektive sodra delar. Ett sekundért stomsystem
skapar de ovanliggande byggnadernas bérverk, medan ett horisontellt
bjalklag (dick) bildar ett tak ver sparomradet, som dédrmed dven utgor
gatuplan/golvniva ovan dverddckningen, se Figur 7 till Figur 9.
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Figur 7. Illustration 6ver mdjlig 16sning for overdickningskonstruktionen i sdédra
kvarteret. Konstruktionens superstruktur illustrerad i gra fiarg och overliggande

byggnaders bérverk i gult.
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Figur 8. Illustration 6ver mdjlig 16sning for éverdickningskonstruktionen i norra
kvarteren, vy fran Klarabergsgatan. Konstruktionens superstruktur markerad i
rott, synlig tillsammans med byggnadernas béirverk samt éverdickningsbjilklaget.
Bildkilla: Jernhusen, 2024-03-08




Inkom till Stockholms stadsbyggnadskontor - 2025-03-27, Dnr 2016-17154

15 (50)

i

TYTHNALEY
T

I 1
R i || | o
—me | Y y T A ¥
S e . BB B B8 B8]
[ paki| = = L= == == —

Figur 9. Illustration 6ver méjlig 16sning for éverdickningskonstruktionen i det
nordligaste kvarteret nirmast Kungsbron. Konstruktionens superstruktur
markerad i rott, synlig tillsammans med byggnadernas birverk samt
overdickningsbjilklaget. Bildkilla: Jernhusen, 2024-03-08.

Planforslaget innebér bland annat f6ljande nyckeltal som kan vara
relevanta att notera ur ett riskhanteringsperspektiv:

o Overdickningen dver sparomrédet skapar ett
plattformsrum/tunnel som blir ca 500 meter 14ng, med en
varierande bredd, som mest ndstan 100 meter om befintliga
overddckningar inkluderas. Den tillkommande dverddckningen
ar cirka 70-80 meter bred som mest, och avstdndet som spanner
over trafikerade spér dr som mest cirka 40 meter.

e Sex stockholmskvarter med totalt 150 000 m? bruttoarea

o Kontor, nya stationsytor, hotell och andra centrumverksamheter
placeras i byggnaderna pa 6verdidckningen, vilket kan medfora
omkring 10 000 nya arbetsplatser.

e En utvecklad stationsfunktion med ett antal nya kopplingar
mellan omradets olika nivaer, se Figur 10.

Niva1

Niva 0

Niva -1

Figur 10. Oversiktlig figur som visar stationsytor, entréer och kopplingar mellan
nivier (Jernhusen, 2024).
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Avgransningar & perspektiv som beaktas

Begreppet olycksrisk har inom detaljplanearbetet fitt en uppdelning
utifran tre olika typer av olyckor utifrdn den uppdelning som
Myndigheten for Samhaéllsskydd och Beredskap (MSB) foreslar i
rapporten Olycksrisker och MKB*':

o Tekniska olyckor
(till exempel jérnvigsolyckor)
e Naturolyckor
(till exempel skyfall/kraftig nederbord)
e Sociala olyckor
(till exempel attentat, skadegdrelse eller suicid)

Arbetet med olycksrisker i detaljplanearbetet delar ocksa upp hur dessa
olyckstyper kan ha en péverkan pa flera olika sa kallade
”skyddsvérden”, enligt den uppdelning som Stockholm stad tillimpar i
sitt Scikerhetsprogram®*:

Samhiillets Miljs och
funktionalitet

Grundldggande
virden

Figur 11. Samhiillets grundliggande skyddsvérden, enligt Stockholm stads
Sikerhetsprogram.

Den sista typen av skyddsvérde i Stockholms stads sékerhetsprogram
”Grundldggande virden” (se Figur 11) beaktas inte specifikt i arbetet
med olycksrisker. Detta skyddsvarde avser 6vergripande samhaélleliga
demokratifragor, réttssékerhet och ménskliga fri- och réttigheter och
beaktas i stadens arbete for att upprétthélla det dppna samhéllet och
medborgares fortroende for stadens verksamheter och dess
myndighetsutdvning. Dessa fragor hanteras frimst av planprocessen i
sig och &r darfor inte beaktade i arbetet med olycksrisker som underlag
for planforslaget.

Inom detaljplanearbetet har en rad underlagsutredningar tagits fram for
att analysera olika kombinationer av olycksrisker och skyddsvérden. I
kapitlet Genomforda utredningar och analysresultat sammanfattas
dessa:

» 2 MSB (2012) Olycksrisker och MKB — Att integrera risk- och
sdkerhetsfragor i MKB-processen. Publikationsnummer MSB387-reviderad
december 2012

» 22 Stockholms stad (2024) Séikerhetsprogram 2024. Beslutat av
kommunfullmaktige 2024-05-06.
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e Riskbedomning tekniska olycksrisker, inklusive barridranalys
e Sikerhetsanalys
e Risk- och sarbarhetsanalys

I underlagsutredningarna beaktas &ven olycksrisker utifran perspektivet
att handelser kan intriffa utanfor planomradet (se Figur 12) och ha en
paverkan pa skyddsvirden inom planomradet (X), s&vél som
olycksrisker inom planomradet som péverkar skyddsvirden i
omgivningen (Y) eller inom planomradet (Z).

X / 1 X Olycksrisker i omgivningen
i ] som kan paverka manniskor
1 eller miljé inom omradet
E Y .
( 1 Y Olycksrisker som finns inom

| omradet som kan paverka
j I omgivningen

] 3 Z Olycksrisker som finns inom
' f omradet och paverkar
3 r manniskor och miljé inom
3 omradet
z /

Figur 12. De olika perspektiv av olycksriskpaverkan som beaktas.

Utredningarna ska ocksd mojliggora jaimforelser mellan ett nuldge, ett
nollalternativ samt planforslaget — eftersom ett av syftena med arbetet
kring olycksrisker ar att resultaten ska utgéra underlag till de
beddmningar och avvigningar som gors i planarbetet och i
miljobedomningen. Byggskedet beaktas inte i detta skede.

Den sammanlagda effekten av denna detaljplan tillsammans med andra
framtida forandringar i omradet beaktas i syfte att mojliggora en
beskrivning av kumulativa effekter, vilket presenteras i MKB. MKB
innehéller ocksa ytterligare beskrivningar av alternativa och avfardade
alternativ till den foreslagna detaljplanen vad géller lokalisering och
utformning i stort.

Utredningen dr dérmed avgransad till att behandla:

e Dickets och den ovanliggande bebyggelsens effekter inom
planomrédet

e Dickets och den ovanliggande bebyggelsens effekter for
omgivningen utanfor planomrédet

e Dickets och ovanliggande byggnaders effekter for
jérnvégsanldggningen

e Jarnvigsanldggningens (den nya sparplanens) effekter for
dédcket och ovanliggande bebyggelse

Utredningen behandlar inte de effekter som enbart &r kopplade till
trafikeringen av jarnvigsanldggningen eller effekter som enbart ar
kopplade till fordndringar av sparplanen. Sparplanen betraktas dairmed
som en forutsittning for antagen kapacitet for jirnvagsanléggningen och
stationen ar 2045.
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Roller och ansvarsfordelning mellan aktorer

En central del av det arbete som genomforts hittills avseende
olycksrisker inom planprocessen ar dialog och samverkan mellan ett
stort antal berdrda parter. Stadsbyggnadskontoret har strévat efter en
l6pande och stegvis forankring mellan parterna inom projektet
(Jernhusen, Trafikverket och staden) och i dialog med berdérda
myndigheter. Véigledning for detta forhéllningssétt har bland annat
hiamtats fran ett samverkansprojekt mellan Stockholms stad,
Linsstyrelsen Stockholm samt Trafikverket som pagéatt sedan 2014
(Samhdllsriskprojektet, senare Gemensam syn pd risk) och det
metodstod® (i utkastformat) som blivit resultatet av det projektet.

Lopande dialog med Lansstyrelsen Stockholm (inom ramen for den
tidiga planeringsdialogen) har syftat till att forankra
planeringsforutsittningar, avgransningar samt for att fa stod och
vigledning i metodval och arbetsprocessen for riskarbetet. Lopande
dialog med Trafikverket har bland annat syftat till att sékerstélla att rétt
part tar ansvar for indata (eller antaganden) som anvénds i riskarbetet
specifikt och planarbetet generellt. Ett exempel ar att Trafikverket som
infrastukturforvaltare tar ansvar for framtagande av prognoser for
jarnvégstrafiken, godsfloden och vissa andra viktiga parametrar kring
olycksrisker forknippade med just jirnvagsanldggningen.

Ansvarsfordelningen mellan Stockholms stad som planmyndighet och
Trafikverket som infrastrukturforvaltare och anldggningsédgare av
jarnvigsanldggningen har ocksa utgjort en grund for den valda
uppdelningen av arbetet med beddmningsgrunder. En del avser
riskbilden ovan 6verddckningen och en del under (inom
jarnvagsanlaggningen), vilket beskrivs i mer detalj i kommande kapitel
av detta dokument.

En lang rad andra aktorer har bidragit med vardefulla inspel, séarskilt
inom ramen for arbetet avseende majlig paverkan pa samhallsviktig
verksamhet och stadens funktionalitet, vilket beskrivs i mer detalj i
kapitlet Genomforda utredningar och analysresultat under avsnittet om
paverkan pa samhillsviktig verksamhet.

» 2 Linsstyrelsen (2021) Metodstod for riskhantering av transporter med farligt
gods i detaljplaneprocessen. UTKAST.
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BEDOMNINGSGRUNDER

I detta kapitel beskrivs forst stadens arbete med en bedomningsgrund
ovan 0verddckningen och dérefter Trafikverkets arbete med en
beddmningsgrund under dverddckningen.

Bedomningsgrund ovan overdackningen

Arbetet med en bedomningsgrund inleddes infor den tidiga
planeringsdialog som kom att genomforas under 2019. En f6rsta version
av beddmningsgrunden beskrevs i stadens underlag till Tidig
planeringsdialog?*. Utifrén inkomna yttranden gjordes sedan ett arbete
med en uppdaterad bedomningsgrund® ovan dverdickningen som kom
att faststillas under 2021 av Stockholms stad genom
Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret, Trafikkontoret samt
Stadsledningskontoret.

Négra av de dvergripande slutsatser som dragits under arbetet med
beddmningsgrunderna ér att omrédet som utsétts for olycksriskpaverkan
fran jarnvégen ar storre dn detaljplaneomradet och att hanteringen
dérfor inte helt kan avgrénsas till detta omrade. Ett helhetsperspektiv
foresprakas diar samverkan mellan flera aktdrer kommer att krévas for
att uppratthélla nddvandiga barridrer dver tid.

Begreppet barridr anvinds i beddmningsgrunden for en bred betydelse
av fysiska eller icke-fysiska &tgirder som forebygger, kontrollerar eller
lindrar effekterna av oonskade héndelser och olyckor. Detta kan darmed
omfatta savil saddana tekniska eller fysiska skyddsétgérder som
vanligtvis regleras i detaljplaner, men dven organisatoriska strukturer
och processer som bidrar till 6kad sékerhet pa ett mer indirekt sétt.
Likasa ingér sddana barridrer som omfattar uppfoljning och kontroll,
vilket sker genom tillsyn enligt flera olika regelverk. I detta dokument
kommer dérfor begreppet barridrer att anvindas for detta vida
perspektiv, medan skyddsdtgdrder genomgaende syftar till den
delméngd av barridrer som kan regleras i detaljplan.

Ansvar for inforande av barridrer eller sékerstillande av sddana over tid
kommer att fordelas pa flera inblandade aktorer baserat pa deras
respektive roller och mandat. Befintliga processer bor anvéinds 1 s stor
utstrdckning som mdjligt. Befintlig formaga och beredskap behdver
beaktas och tillgodordknas i den mén det ar [ampligt.

» 2 Stockholms stad (2019) Underlag for Tidig planeringsdialog
Centralstationsomradet. Detaljplan for del av fastigheten Norrmalm 5:3 m fl
i stadsdelen Norrmalm Dp 2016-17154. 2019-04-04.

» 25 Stockholms stad (2021) PM Beddmningsgrund for olycksrisk — ovan
overddckning. Detaljplan for Centralstationsomradet. 2021-03-16.
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Samhillets
krisberedskap

Beredskap hos
aktorer pa platsen

Fysiska atgarder inom
dP Centralstations-
omradet

Fysiska atgarder
inom jarnvags-
anlaggningen

Figur 13. En modell 6ver olika lager av barriirer som behover beaktas
utifran ett helhetsperspektiv.

Beddomningsgrunden ovan 6verdackningen dr en utvecklad tolkning och
tillimpning av de fyra riskvirderingsprinciper’® som foreslagits av
DNV? men har i vissa delar utvecklats och fordjupats for det omrade
som omfattar katastrofscenarier. Beddmningsgrundens
varderingskriterier for risk omfattar riskmatten individrisk och
samhéllsrisk:

o [ndividrisk ar sannolikheten (ofta presenterad som frekvens per
ar) for att en fiktiv person som sténdigt befinner sig pa en
specifik plats omkommer. Individrisken &r platsspecifik och tar
ingen hansyn till hur manga personer som kan komma att
paverkas av skadehéndelsen. Syftet med riskmattet &r att tillse
att specifika platser inte innebér en for hog riskexponering, samt
att enskilda individer som vistas dir inte utsétts for icke-
tolerabla risker.

o Samhidllsrisk utgors av sannolikheten for att ett visst antal
personer omkommer till f6ljd av en olycka. Samhallsriskméttet
tar hinsyn till befolkningstithet och studeras over ett omrade
som normalt dr en kvadratkilometer stort. Risken redovisas ofta
som en F/N-kurva som visar den ackumulerande frekvensen
(per ér) for ett visst utfall métt i antal doda.

Virderingskriterier for individrisk tillampas i enlighet med rapporten
Viirdering av risk® :
e Ovre grins for omrade dir risker under vissa forutsittningar kan
tolereras: 10~ per ar
e Ovre grins for omrade dir risker kan anses sma: 1077 per &r

For Centralstationsomradet krévs anpassning av kriterierna for
samhillsrisk, eftersom de vedertagna vérderingskriterierna (sa som de
presenteras i Virdering av risk) inte tydligt omfattar katastrofscenarier

» 2 Rimlighetsprincipen, proportionalitetsprincipen, fordelningsprincipen samt
principen om undvikande av katastrofer.

» ¥ Riddningsverket (1997). Virdering av risk. FoU RAPPORT, DNV. ISBN
91-88890-82-1. Karlstad: Statens rdddningsverk.
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med extremt 1&g sannolikhet. Foreslagen tillimpning av virderings-
kriterierna for samhallsrisk redovisas pa en principiell niva i Figur 14.

Beddmningsgrund
DNV:s Vérdering av risk katastrofscenarier
1 Il

Frekvens

1000 Konsekvens

Omrade dar risker
anses oacceptabelt
hoéga och inte kan
tolereras.

Omrade dar risker kan tolereras om
alla rimliga atgarder ar vidtagna, om
riskreduktion ej ar praktiskt genomférbar
eller om kostnader for riskreduktion

Sverstiger nyttan (atgardens effekt). Kravﬂen inom ALARP-
omradet kompletteras med

analys enligt foreslaget
arbetsfloéde i beddmnings-
grunden

Riskniva

Omrade dar risker
kan anses
acceptabelt laga.

Figur 14. Principiell bild éver virderingskriterier for samhillsrisk i faststilld
bedéomningsgrund.

I bedémningsgrunden tillimpas ett konservativt forhallningssétt déar
gransen for oacceptabel risk forléings med oférdndrad lutning in i
omréadet med fler 4n 1000 omkomna. Daremot finns éver 1000
omkomna inget motsvarande omrade dar risken direkt anses vara
acceptabel (gront omrade). Utgangspunkten &r dérmed att vid indikation
om att katastrofscenarier kan finnas, vilket &r fallet for
Centralstationsomradet, behover fordjupad analys av scenarier och
barridrer genomforas for att kunna avgdra om risknivén kan tolereras.
De fordjupade utredningarna har genomforts enligt arbetsflodet som
redovisas i Figur 15 och som beskrivs utforligare i efterfoljande avsnitt.

1. Identifiering 2. Analys av 3. Bedomning av

av barridrer barridrer sakerhet

Figur 15. Arbetsflode for att utviirdera risken och na en bedomning av séikerheten.
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Steg 1 — Identifiering av barriarer

Identifieringen av barridrer bor priglas av en bred systemsyn, dvs
inbegripa barridrer och riskgrupper ovan, under och intill
overddckningen. Ett antal aspekter att beakta foreslés i
bedémningsgrunden:

oVilka handelseforlopp leder till konsekvenser pa manniskors halsa och
sakerhet?

eVilka tidsperspektiv finns for handelsen? Ar hidndelseférloppet snabbt,
langsamt, eskalerande osv.?

eVem paverkas av hdandelsen (exempelvis beskare i omradet, eller
resendarer)?

eVar sker paverkan? Uppstar konsekvenserna inom plattformsrummet, i
ovriga stationsutrymmen, ovan 6verdackningen eller i den
omkringliggande staden?

o| vilken utstrackning paverkas manniskor pa en viss plats eller i en viss
byggnad? Relevanta skillnader mellan olika platser och bebyggelse
behover tydliggoras.

oVilka hdandelseférlopp bedéms kunna brytas? Nar kan det ske?

Aspekter att beakta vid identifiering av barridrer

Steg 2 — Analys av barriarer

En sé kallad barridranalys foreslas som ett sitt att stilla upp en
systematisk genomgéng av de identifierade barridrerna och en analys av
ett relativt stort antal fragor. Négra specifika saddana fragor presenteras i
beddmningsgrunden, se féljande lista.

Allmin beskrivning av barridren

Barridrens effekt

Barridrens tillforlitlighet

Samverkan med andra barridrer

Malkonflikter

Overgripande uppskattning av barriéirens kostnad for

uppforande, drift och underhall

7. Overgripande beddmning av barriéirens kostnad i forhallande till
effekt

8. Ansvar for barridren och sékerstéllande over tid

ANl S e

Darutover stiller bedomningsgrunden upp krav pé att forsta vilka
beroenden som finns mellan barridrer, samt om det finns nagon grad av
redundans.

Steg 3 — Beddmning av sakerhet

Nir barridrerna ér tillrackligt analyserade kan det sista steget
genomforas och en beddmning av sékerheten gors bade relativt och i en
absolut vérdering av risk. Den relativa viarderingen innebér att risknivan
for planforslaget jamfors med ett nuldge och ett nollalternativ. Genom
denna typ av vérdering kommer delar med tillkommande risk (ovan
overddckningen) och minskad risk (intilliggande omraden) att kunna
sérskiljas. Vérderingen gors utifran den indelning som redovisas i Figur
16. Detta innebér didrmed att vérderingen inte enbart gors for planen i
sin helhet, utan dven for de respektive ingaende delarna, i detta fall
planomradet ovanfor 6verddackningen (A) samt intilliggande omraden
inom och utanfor detaljplanen (C). Dér inkluderas dven intilliggande,
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angriansande undermarksanldggningar, som kopplingen till tunnelbanan
och Citybanan. Avseende delomrade (B) tillimpas den av Trafikverket
foreslagna bedomningsgrunden under dverddckningen (plattformsrum
och jarnvégstunnel).

HE

Figur 16. Uppdelning av omradena A, B och C som beaktas i bedomningsgrunden.

Den absoluta virderingen tar sin utgdngspunkt i den aktuella riskbilden
och risknivéan for respektive del (A) och (C). Aven i den absoluta
varderingen tillimpas Trafikverkets beddmningsgrund for delomrade
(B). DNV:s virderingskriterier for ALARP-omradet, som innebar att
alla rimliga atgirder ska vidtas, utgor utgangspunkten for vilka barridrer
som ska beaktas dven avseende katastrofpotential. I virderingen ingar
dessutom att besvara foljande fragor for barridrer som ska
tillgodordknas for katastrofscenarier:

Aspekter att beakta i den absoluta varderingen

oFinns tekniskt och ekonomiskt genomforbara barriarer som ger en
pavisbar riskreducerande effekt? Barridrerna bor atminstone bidra till
att minska risken inom de delar av planomradet dér risknivaer
konstaterats 6ka eller tillkommer.

oAr barridrerna tillférlitliga och vélfungerande i samverkan med
varandra?

e Ar det méjligt att uppratthalla barridrsystemet dver tid?

*Ar de olika ansvariga aktérernas ansvar tydligt vad géller att
administrera och uppratthalla barridarer 6ver tid, dven med hansyn till
aspekter som kostnad och reglerbarhet?

Bedomningsgrunden innebar sammantaget att risknivén kan tolereras
om analysarbetet har visat att alla rimliga atgérder ar vidtagna i enlighet
med DNV:s vérderingskriterier och utdver det s har minst en barridr
eller barridirkombination som ger betryggande positiva svar pa dessa
fyra fragor identifierats.
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Bedomningsgrund under overdackningen

Under 6verdédckningen, i plattformsrummet och jarnvagstunneln (B),
styrs ménniskors sidkerhet av bl.a. jirnvigstekniklagen®® och tillimpliga
EU-direktiv?’. Plan- och bygglagens krav pa detaljplanen i detta
avseende innebér ddrmed att den inte far omdjliggora uppfyllandet av
dessa. Det innebér ocksa att ansvaret for att upprétthélla en
tillfredsstillande sékerhet under 6verdidckningen ar fordelat pé flera
aktorer, dar Trafikverket som infrastrukturférvaltare och
anldggningségare ar ansvarig for sikerheten och Transportstyrelsen ar
tillsynsmyndighet.

I samband med detaljplanearbetet for Centralstationen har Trafikverket
tagit fram en projektspecifik bedémningsgrund® som syftar till att
utgdra grund for att bedoma om sikerheten inom jarnvéigsanlédggningen
nar en godtagbar nivad med en 6verdidckning. Trafikverket dr ansvarigt
for bedomning av sékerheten under 6verdackningen. Den bedomningen
utgdr dirmed en forutsittning for att Stockholms stad i nista led ska
kunna bedéma huruvida dverdackningen som helhet (inklusive
sdkerheten ovan och omkring 6verddckningen) kan anses utgdra lamplig
markanvandning enligt PBL.

Trafikverket har faststillt att bedomningsgrunden for plattformsrummet
utgors av tillimpliga krav for tunnel®!, krav i BBR*, vigledning i
BBRAD® samt ett jamforande sikerhetsmal. Det jimforande
sdkerhetsmalet dr formulerat som att sdkerheten i plattformsrummet
under overddckningskonstruktionen ska vara pad en liknande nivd som i
andra moderna plattformsrum. Som exempel foreslar Trafikverket
jamforelser med plattformsrum i Viastlanken, Citybanan och
Mailarbanan Sundbyberg, dock med beaktande att de alla har varierande
forutsattningar avseende trafikering av farligt gods och utformningarna i
stort. Bedomningsgrunden stéller dven krav pa formerna for 1amplig
verifiering och rimlighetskontroll av genomforda analyser.

» 28 SFS (2022:366)

» % Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/797 om
driftskompabilitet hos jarnvagssystemet inom EU

» 3 Trafikverket (2022) PM — Bedomningsgrund for olycksrisk - under
overdickning. Detaljplan for Centralstationsomrddet. Arendenummer
2020/135500.

» 3 TRVINFRA-00233, Krav Tunnelbyggande,

» ¥ Boverkets byggregler, BFS 2011:6

» 33 Boverkets allméinna rdd (2011:27) om analytisk dimensionering av
byggnaders brandskydd, BBRAD
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GENOMFORDA UTREDNINGAR
OCH ANALYSRESULTAT

Ett omfattande utredningsarbete kring olycksrisker har genomforts inom
ramen for den pégiende detaljplaneprocessen. Ett sitt att illustrera en
sortering av utredningar med olycksriskperspektiv &r utifrén den
rumsliga uppdelning som tillimpats i arbetet med bedomnings-

grunderna, se Figur 17.

PM
Olycksrisker
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Figur 17. Illustration 6ver utredningar och analyser som utgor underlag till detta

dokument (PM Olycksrisker).

Ett annat sitt att illustrera de olika studerade perspektiven dr genom en
matris (se Figur 18) som visar de mest centrala utredningarna sorterade
utifran typ av olycksrisk och skyddsvérde.

Manniskors halsa och sdkerhet
("Liv och hélsa")

Sambhillsviktiga verksamheter
("Samhallets funktionalitet")

Milj6
("Miljé och egendom")

Riskbedémning Tekniska olycksrisker
(Barridranalys)

RSA TEMA 1 Farligt gods

PM Olycksrisker
(Riskbedémning Tekniska

(jarnvagsolyckor, brénder, Sakerhetsanalys (Filskbedomnlng T e Sy olycksrisker, Sakerhetskoncept, PM
. 5 N I \ Sakerhetanalys)
etc.) (Sékerh ept & Brandutr ) Dagvatten)
Naturolyckor
.. . ) PM Olycksrisker RSA TEMA 3 Skyfall (beddms inte medféra betydande
(8versvdmningar, extrem- (PM Dagvatten, PM Geoteknik) (PM Dagvatten, PM Geoteknik) miljdpaverkan)

vader, ras, skred, m.m.)
Sociala olyckor
(terrorism, hot & vald,
skadegorelse, etc.)

RSA TEMA 2 Antagonism “

RSA TEMA 2 Antagonism

q

(bedéms inte medféra betydande
miljépaverkan)

Figur 18. Matris éver vilka kombinationer av olyckstyper och skyddsvirden som
analyseras i olika underlagsutredningar. Romerska siffror indikerar i vilket av
kommande rapportavsnitt som respektive dokument beskrivs.
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| - Tekniska olyckor, paverkan pa méanniskor ovan
overdackningen: H
Riskbeddmning tekniska olycksrisker & Barriaranalys HH

Riskbedomningen®® avseende tekniska olycksrisker och deras -
paverkan pd mdnniskors hdlsa och sdikerhet, tillsammans med I Q'Q'Q.I
tillhérande bilagor och Barridranalys™ dr resultatet av en lding

tids arbete och dialog med berorda parter. Redan i borjan av

2000-talet genomfordes berdkningar avseende jdarnvdgs-

trafikens riskpdaverkan vid en overddckad station. Infor den

tidiga planeringsdialogen 2019 upprdttades en version av den

riskbedomning som nu utvecklats vidare och som utgor

underlag infor detaljplanesamrddet.

Detta avsnitt inleds med tvd textstycken som beror utredningens
avgrdnsningar och metodik. Ddrefter presenteras en
sammanfattning i punktform av ndgra av de viktigaste
overgripande resultaten. De efterfoljande styckena beskriver de
rekommendationer och slutsatser om barridrer som
framkommit i utredningen. Ndgra sdrskilt viktiga aspekter kring
explosioner presenteras sedan, innan avsnittet avslutas med en
kort kommentar om osdkerheter i resultaten och genomférda
kénslighetsanalyser.

Tekniska olycksrisker avser i riskbedomningen plétsliga, ovantade och
oplanerade héndelser med akuta konsekvenser for liv och hilsa hos
minniskor som vistas ovanfor (A) och intill dverdidckningen samt i
naromradet (C). Upplagget av analysen ar tiankt att uppfylla de krav som
beddmningsgrunden anger for vilka underlag och vilken kunskap som
behover finnas for att kunna ta stéllning till riskbilden. Det innebér att
metodiken som tilldimpas &r en kvantitativ riskbedémning med
berdkningar (riskanalys) av riskmétten individrisk och samhallsrisk.

De risker som identifierats som mest relevanta att studera i denna
underlagsutredning ar férknippade med jarnvégstrafiken och sarskilt
transporter med farligt gods. Ett antal olycksscenarier studeras sarskilt
detaljerat d& de bedomts bidra till risknivaerna. Dessa &r brand i tig,
tdgursparning samt olycka som involverar farligt gods, till exempel
genom explosioner eller att det farliga &mnen sldpps ut (exempelvis
giftiga gaser) eller deltar i ett brandfrlopp (exempelvis brandfarliga
vétskor).

» 3% Brandskyddslaget (2024) Riskbedomning tekniska olycksrisker -
Centralstationen del av Norrmalm 5:3 m.fl. Samradshandling. 2024-11-26

» 35 Brandskyddslaget (2024) Barriciranalys - Centralstationen del av
Norrmalm 5:3 m.fl. Samradshandling. 2024-11-26
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Resultaten visar att:

e Individrisknivan ovan dverddckningen inom planomradet, samt
i omgivande omréden blir acceptabelt lag enligt tillimpade
vedertagna riskacceptanskriterier.

e Sambhillsrisken i omréddet hamnar pd acceptabelt 14ga nivier for
olyckor upp till 60 omkomna, men hamnar i nedre delen av
ALARP-omradet kring 100-1000 omkomna.

e For extremt osannolika hdndelser (dar frekvensen understiger
10, dvs mer sillan &n en gang pa en miljard &r) - hamnar
samhallsrisken inom omradet med fler &n 1 000 omkomna, dar
den framtagna bedomningsgrunden ska tillimpas for att avgdra
om katastrofpotentialen kan tolereras.

e Sambhillsrisken hamnar aldrig i omrédet dar risken ar
oacceptabelt hog enligt DN'V:s kriterier eller enligt principerna i
beddmningsgrunden.

Analysen visar vidare att:

e Overdickningen medfor en kraftig skyddseffekt och sinkta
risknivaer for omgivande omraden (C), vad giller riskpaverkan
fran jarnvégsanldggningen.

e Foreslagen kvartersbebyggelse ovan verdackningen medfor en
Okad persontithet och en potential for storre konsekvenser (fler
omkomna) vid vissa extremt osannolika héndelser. Det dr
mycket osannolika men kraftiga explosioner i samband med
jérnvégsolyckor som involverar vissa explosivimnen (RID-S
klass 1) eller oxiderande &mnen (RID-S klass 5) som bidrar till
detta.

e Den foreslagna kontorsbebyggelsen ovan dverddckningen
medfor en 6kad persontéthet fraimst under dagtid. Den storsta
delen av godstrafiken (och det mindre antal tdg som
transporterar farligt gods) gér i huvudsak nattetid, eftersom
kapaciteten i sparanlaggningen under dagtid normalt &r
upptagen med persontagstrafiken. Ur ett riskperspektiv ér det
gynnsamt att hogre persontéthet och godstrafiken i stor
utstrdckning ar separerade fran varandra tidsmaéssigt.

Overdickningens inneslutande effekt medfor en mer komplex miljé ur
ett riskperspektiv for manniskor under 6verddckningen (inom
plattformsrummet, B). Detta behdver kompenseras med
sikerhetshdjande system och skyddsatgérder, vilket har analyserats i
Sékerhetsanalysen och beskrivs utforligare 1 ndstkommande avsnitt av
detta dokument.

Med anledning av att den beréknade samhéllsrisknivén for omrade (A)
och (C) hamnar inom ALARP-omrédet, har ett antal skyddsétgérder
identifierats och bedomts som rimliga i riskbedomningen. Darutover har
en barridranalys genomforts i enlighet med bedomningsgrunden, med
anledning av den katastrofpotential som finns vid mycket osannolika
explosionsscenarier, se Figur 19.
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Figur 19. Samhillsriskniva ovan och omkring 6verdickningen, efter att den
riskreducerande effekten av foreslagna atgirder beaktats (bla streckad kurva
visar risknivan efter foreslagna skyddsatgirder).

I barridranalysen identifieras och utreds ett brett spektrum av barridrer
som syftar till att reducera frekvens eller konsekvens for de scenarier
som bidrar med en katastrofpotential. Arbetet har genomforts i
samverkan mellan Stadsbyggnadskontoret, Trafikverket och Jernhusen
och bland annat inkluderat ett tiotal workshops under 2021 och bérjan
av 2022. Syftet med det arbetet var att sékerstélla en bred och
heltickande analys av alla tinkbara barridrer och att successivt filtrera
fram de mest effektiva (med storst riskreducerande effekt) och tekniskt
genomforbara skyddsétgirderna. For nagra av dem har kostnad-
/nyttoanalys genomf0rts for att analysera dels om de éverhuvudtaget ar
rimliga att genomfora, dels i ett fall (se nésta stycke) for att avgora
vilken nivd/omfattning av barridren som &r motiverad ur ett kostnads-
och riskperspektiv. Dessa analyser finns utforligare beskrivna i
Riskbedémning** och Barridranalys?>.

Ett sirskilt fordjupningsarbete® har genomforts av parterna i projektet
(Stadsbyggnadskontoret, Jernhusen och Trafikverket) under 2022 och
2023, avseende den barridr som bendmnts “Dimensionerande
explosionslast for 6verdackningen”. Syftet var att avgora vilken
kravnivé som é&r ldmplig att vdlja som inriktning for fortsatt
projektering, och som ddrmed blivit inriktningen for det forslag som
presenteras i detta dokument. Arbetet har inkluderat férdjupade analyser
av den riskreducerande effekt som nagra olika varianter av denna barridr
kan ha vid olika explosionsscenarier, deras kostnader och forhédllandet
kostnad/nytta (riskreducerande effekt). En samhéllsekonomisk analys
enligt Trafikverkets modell ASEK 7.0°7 har genomforts som ett av flera
beslutsunderlag. Fordjupningsarbetet har ocksé inkluderat
erfarenhetsaterforing frdn andra dverdackningsprojekt, en kartldggning
av krav och relevanta principer i andra regelverk och har utmynnat i en
inom projektet gemensamt overenskommen formulering av kravniva for

» 3% Stadsbyggnadskontoret (2023) PM Inriktning kring barriciren
Dimensionerande explosionslast for éverddckning - Ny detaljplan for
Centralstationen. 2023-04-20. (SEKRETESS enl. OSL 18 kap. 8§)

» 37 Trafikverket (2020) Analysmetod och samhiillsekonomiska kalkylvirden
for transportsektorn: ASEK 7.0. Version 2020-12-01.
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overdackningskonstruktionen vad géller kdnda och okdnda olyckslaster.
Aven Storstockholms brandférsvar och Trafikkontoret Stockholm stad
har bidragit med argument for och emot de olika studerade alternativen
infor val av inriktning. Aven uppsatshandlingar och antagonism (som
aven behandlas i kommande avsnitt III) har beaktats i1 valet av en rimlig
inriktning och for principer kring skyddsatgarder, utifran de aspekter
som beaktas i handboken Skydd av byggnader™®.

De rekommenderade barridrerna i riskbeddmningen ar:

e Dimensionering av 6verdidckningen med hénsyn till en vald
explosionslast’.

e Utformning och rutiner for att underlitta utrymning av
ovanliggande bebyggelse, stationsutrymmen och allméin
platsmark.

e Fastighetsdgaren/verksamhetsutdvaren och
infrastrukturforvaltaren bor upprétta en beredskapsfunktion for
Centralstationen med en organisatorisk forméga att identifiera
hindelseforlopp i stationsutrymmen eller inom
jarnvigsanldggningen som kan leda till en allvarlig olycka, vid
behov initiera en larmkedja och etablera samverkan med
relevanta aktorer, med mera.

e Fast slacksystem i plattformsrummet som begransar eller
slidcker en uppkommen brand.

e Skyddsavstand till sarbara typer av markanvéndning vid
tunnelmynningar.

e Byggnadstekniska dtgirder i tillkommande byggnader néra
tunnelmynningar (krav avseende utrymningsriktning,
fasadatgirder, placering av friskluftsintag)

Mer information om dessa, samt vilka och hur de kan inarbetas i
detaljplanen finns i kommande kapitel Foreslagna barridrer &
skyddsdtgdrder. Risknivan for planforslagets foreslagna
markanvindning och exploateringsgrad, efter att den riskreducerande
effekten av foreslagna rimliga barridrer inarbetats, visas i den bla
kurvan i Figur 19.

Med den forslagna dimensioneringsprincipen avseende skydd mot
explosioner, dr det endast explosioner som berdknas intréffa mer séllan
dn en gang pa en miljard ar som kan leda till allvarliga konsekvenser for
den ovanliggande bebyggelsen och ménniskor pa 6verddackningen. Det
som hypotetiskt 4nda skulle kunna intréffa vid en sddan extremt
osannolik explosion ér att tryckvégen frén explosionen orsakar ett
genomslag genom Overdackningsbjilklaget, och att ovanliggande
byggnaders barverkskonstruktioner skadas och att barverkets stabilitet i
sin helhet kan &ventyras, med kollaps av byggnadsdelar eller hela
byggnader som f6ljd. En sddan omfattande explosion skulle sannolikt
ocksa medfora stora skador pé jarnviagsanldggningen, grundlaggning
och béarande konstruktioner inom plattformsrummet. Omfattande skador
pa intilliggande byggnader kan inte uteslutas, &ven om 6verddckningen i
ett sddant scenario sannolikt innebér ett kraftigt skydd for dessa, jamfort
med om héndelsen skulle intréffa pa platsen idag (eller i

» 3 Fortifikationsverket (2016) Handbok skydd av byggnader. ISBN
9789163914928
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nollalternativet). Konsekvenserna av detta i form av paverkade
méinniskor &dr inkluderat i genomforda riskberékningar och utgor det
bidrag till riskkurvan som syns langt ut till hoger (stora konsekvenser)
och nedtill (l&ga frekvenser) i samhaéllsrisknivan, se Figur 19.

De allvarligaste konsekvenserna som identifierats och studerats i de
genomforda analyserna av dverddckningen har som ndmnts ovan med
explosioner att gora. En liten teoretisk andel av dessa antas i
riskberdkningsmodellerna intrédffa omedelbart i samband med en
jarnvagsolycka (sa kallad stétinitierad detonation), medan flera av dem
forst kan uppkomma efter en léngre tids kraftig brandpéverkan och
uppvarmning. Allvarliga explosioner som involverar klass 5
(oxiderande d&mnen eller organiska peroxider) kan kréva ett flertal
timmars eller upp till dygn av intensiv brandpéverkan for att gé till en
detonation, visar erfarenheter fran intraffade historiska hindelser.
Foreslagna skyddsatgérder som verkar positivt mot detta inkluderar ett
fast slacksystem i plattformsrummet som begrénsar brandutveckling
eller under gynnsamma forhallanden slécker en brand, goda
utrymningsmdjligheter for bade plattformsrum, stationsutrymmen,
bebyggelse och gaturummen samt en gemensam organisatorisk forméga
att identifiera handelser och vid behov initiera en utrymning. Med dessa
bedoms det finnas en rimlig mdjlighet att forebygga en del av de
allvarligaste konsekvenserna som inkluderats i genomforda analyser av
de hindelser som uppkommer efter ett langvarigt olycksforlopp.

Detaljplanens foreslagna markanvéndning med ett begransat antal
hotellrum och i dvrigt i huvudsak kontorsbebyggelse ovan
stationsutrymmena pa dverdackningen medfor ett stort personantal pé
overdackningen framst under dagtid. Ur ett olycksriskperspektiv ar detta
positivt da det av trafikala och kapacitetsrelaterade skél inom
jarnvigsanldggningen framst &dr nattetid som det passerar godstig pa
strackan. En tidsméssig separation av hog personbelastning och
riskpaverkan fran olyckor med farligt gods &r beaktad i genomforda
analyser och bedoms bidra till den laga risknivén.

Ett tjugotal enskilda kanslighetsanalyser har genomforts inom ramen for
riskbeddmningen, med syfte att forstd och beskriva de ingdende
osdkerheter som finns i berdkningsmodellerna och dessa parametrar.
Kénslighetsanalyserna visar att &ven om analyserna ér forknippade med
vissa osdkerheter sa ar de resultat som slutsatserna dras pa robusta, tar
rimlig hojd for mojliga fordndringar i framtiden och &r med stor
sannolikhet konservativa. Det innebér att de redovisade resultaten &r pa
sékra sidan (Gverskattar risknivaerna) och att en viss
forsiktighetsprincip darmed tillampas. Darmed beddms en tillracklig
hénsyn till osdkerheter ha tagits.
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Il - Tekniska olyckor, paverkan pa manniskor under
overdackningen:
Sdkerhetsanalys & Sakerhetskoncept

Sékerhetsanalys dr en bendmning som kommer frdn
Trafikverkets krav pd jirnvigstunnlar’® som anger att en typ av
riskhanteringsprocess ska anvindas for att verifiera att
personsdkerheten i driftskedet for resendrer och tagpersonal
samt raddningstjdnstens personal har beaktats samt att angivna
krav har foljts.

En siikerhetsanalys*® har upprittats som underlag till detaljplanen och
som underlag till Trafikverkets bedomning av om det sdkerhetsmél for
plattformsrummet (B) som stills upp i bedomningsgrunden under
overdackningen uppfylls med den foreslagna utformningen. Analysen
har genomgatt en oberoende tredjepartsgranskning enligt Trafikverkets
rutiner och dérefter godkénts av Trafikverket. I och med godkénnandet
av dokumentationen tar Trafikverket stillning till att risknivén ar
godtagbar, att de foreslagna skyddsétgiarderna ar rimliga och ldmpliga
for personsédkerheten inom anldggningen. De foreslagna
sdkerhetsrelaterade atgérderna inom jérnvégsanldggningen presenteras
dven i ett tillhorande sikerhetskoncept*', som beskriver hur
anldggningen r tdnkt att fungera vid olika héndelser som kan innebéra
en risk for personsikerheten.

Sékerhetsanalysen inleds med en grovriskanalys som syftar till att
identifiera vilka scenarier som behdver en mer noggrann analys.
Foljande hiandelser har studerats i sékerhetsvérderingen for driftskedet:

Brand i persontag

Brand i godstag

Ursparning persontag
Ursparning godstag
Sammanstdtning — tungt foremal
Sammanstotning — 1att foremal
Jarnvéagsolycka med farligt gods

Resultaten visar att det &r tre olycksrisker som har ett dominerande
bidrag till individrisken inom plattformsrummet: ursparning persontag
och sammanstdtning tungt foremal respektive sammanstdtning 1att
foremal. Dessa tre olycksrisker utgdr tillsammans ca 95 % av det totala
individriskbidraget for resenérer p& Centralstationen. Vid en fordjupad
studie av dessa olycksrisker konstateras att det dominerande bidraget
fran respektive olycksrisk kommer fran skadescenarier utan
efterfoljande brand (eller dir branden uppskattas vara sé liten att den ¢j
forvintas forvirra konsekvenserna av ursprungshéndelsen). Minst 95 %
av individriskbidraget for resendrer kommer alltsé frén héndelser i
jérnvégsanldggningen som inte paverkas av dverddckningens
inneslutande effekt pé plattformsrummet. Fem procent av

» ¥ TRVINFRA-00233 Krav Tunnelbyggande.

»  * Brandskyddslaget (2024) Sckerhetsanalys — Rapport. Stockholms
centralstation. Samrédshandling. 2024-11-26.

» #I Brandskyddslaget (2024) Scikerhetskoncept — Stockholms centralstation.
2024-11-26. Samradshandling.
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individriskbidraget fér ménniskor inom plattformsrummet relaterar
alltsé till hindelser dér 6verddckningen kan ha en paverkan pa
héndelseforloppet. Sddan paverkan kan exempelvis besté av att
brandgaser hindras fran att ventileras bort lika snabbt som idag, eller att
vissa reflekterande effekter vid stotvagor (explosioner) kan forstirka
effekterna inom plattformsrummet. Dessa aspekter beaktas senare i
sdkerhetsanalysens resonemang kring skyddsatgérder.

Ett Sakerhetskoncept har uppréttats i samband med genomforandet av
Sakerhetsanalysen. Det ger en redogorelse for vilka krav och
dimensionerande forutséttningar som é&r att betrakta som en
utgingspunkt for sdkerhetsanalysarbetet och som ska gélla for
personsdkerheten inom jarnvéigsanldggningen (plattformsrum och
tunnel). Det inkluderar dven den delmingd av skyddséatgiarder som
foreslagits utifran arbetet med riskbedémningen och barridranalysen
men som behover vidtas inom plattformsrummet (och jarnvagstunneln).
Dokumentet redogdr dven for ett foreslaget utrymningskoncept som
tydliggdr hur utrymning av plattformsrummet kan genomforas vid olika
relevanta scenarier. Vidare redogdr sékerhetskonceptet for ett
insatskoncept och forutsittningar for operativt agerande vid ett antal
olika olyckstyper. Forutséttningar och krav avseende ett antal tekniska
skyddsatgarder i plattformsrummet presenteras, vilket inkluderar bland
annat:

e barformaga vid brand

e sikra utrymningsplatser/utrymningshiss

e brandtekniska avskiljningar

o ytskikt och beklddnader

e Dbrand- och utrymningslarm

e nddbelysning och vigledande markeringar
e brandgasventilation

e kameradvervakning

e vatten for brandslackning

¢ radiokommunikation for riddningstjansten
e skyddsjordning

o reservkraft och avbrottsfri kraft

e uppsamling av utsldpp av flytande farligt gods
e explosionsskydd
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Inom ramen for Sékerhetsanalysen har en jamforelse gjorts mot
Citybanan, Vistlanken samt Sundbybergs station — i enlighet med den
projektspecifika bedomningsgrunden*? under 6verdickningen. Den
visar att med foreslagen utformning hamnar samhéllsrisk och
individrisk inom Centralstationens plattformsrum pa en niva dir
ytterligare atgérder ska vidtas. Utredarna drar slutsatsen att sadana
atgérder ska vidtas om kostnaden for atgérden inte dr orimligt stor i
forhéllande till den riskreducerande effekten. Ett antal atgérder har
darfor vérderats ur ett kostnad-/nyttoperspektiv och foresléas dérefter i
sdkerhetsanalysen. Dessa ér samordnade med de dtgirdsforslag som
hirstammar frdn Riskbeddmningen tekniska olycksrisker, men lyfts
dven fram som rekommenderade atgirder i Sdkerhetsanalysen:

e Beredskapsfunktion
e Fast slacksystem i plattformsrummet

Upprittad osdkerhetsanalys och tillhdrande kinslighetsanalys visar att
hanterbara nivaer av osdkerhet uppnas for de parametrar som utgjort
underlag for sdkerhetsvirderingen.

»  * Trafikverket (2022) PM — Bedomningsgrund for olycksrisk - under
overdiickning. Detaljplan for Centralstationsomrddet. Arendenummer
2020/135500.
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lll - Alla olyckstyper, paverkan pa samhallsviktig q

verksamhet:

Platsspecifik Risk- och Sarbarhetsanalys (RSA) HH ™
Centralstationens funktion som samhidllsviktig verksamhet och -
hur 6verddckningen skulle kunna paverka sdarbarheten for I Q'Q'Q.I

olyckor och krisberedskapen har studerats inom planprocessen
sedan 2017. Det saknas idag tydlig vigledning och praxis for
hur analys av paverkan pd samhdllsviktig verksamhet ska ske i
en detaljplaneprocess. Skydd av samhillsviktig verksamhet dr
dock en central del i kommuners krisberedskapsarbete, for att
skapa formdga att motstd allvarliga storningar. Sddant arbete
sker primdrt genom sd kallade risk- och sarbarhetsanalyser
(RSA4)."

Planprojektet har tagit stod i RSA-metodik for att analysera
forutsattningarna kring samhallsviktig verksamhet vid en 6verdackning
av Centralstationsomradet. Startskottet for arbetet med det som kom att
kallas en platsspecifik RSA och en aktorsgemensam workshop
genomfordes under 2018 i samverkan med Léansstyrelsen och
Stadsledningskontoret i Stockholms stad. Detta arbete utgjorde underlag
till den tidiga dialogen under 2019, och dérefter har arbetet utvecklats
och fordjupats med tre tematiska workshops under 2021 och 2022 (med
fokus pa en olycka med farligt gods, antagonism respektive ett skyfall).
Denna uppdelning bedomdes ge en god samordning med de
skyddsvérden som valts att beakta inom planarbetet utifrdn Stockholms
stads Sakerhetsprogram (se kapitel Planeringsforutsdttningar), samt
beddmdes vara sérskilt relevanta for att identifiera eventuell paverkan
pa 6verdiackningens utformning. Arbetet har sammanfattats och
beskrivits i en rapport* som utgor ett underlag till detta dokument.

Arbetet syftade till att identifiera robusthetshdjande och
sarbarhetsreducerande atgérder till skydd for frimst samhéllets
funktionalitet. Det avser savil sddana atgiarder som kan regleras i
detaljplanen som sadana som behover omhéandertas utanfor planarbetet.
Metodiken som tillimpats dr anpassad for en detaljplan och det tidiga
skede av planprocessen som projektet varit i.

Analysen tar utgangspunkt i befintliga metodvigledningar*#¢ vilket
omfattar att identifiera och analysera aktdrernas ataganden, vad de ar
beroende av for att klara dessa, samt vilka hot eller handelser som kan
hindra dem fran att uppfylla dtagandena. Detta dr att se som ett forsta
steg 1 en process att identifiera kritiska beroenden samt ta fram
atgdrdsstrategier och identifiera hur respektive aktdr kan agera for att
minska sarbarheterna. Delar av dokumentationen som tagits fram inom

projektet omfattas av sekretess®’.

»  *® Reglerat i Lag (2006:544) om kommuners och landstings tgérder infor
och vid extraordindra hindelser i fredstid och hojd beredskap

»  * Structor (2023) Platsspecifik RSA — Ny detaljplan for
Centralstationsomradet. 2023-11-28.

» % Stockholms stad: Risk- och sdrbarhetsanalys 2018 inklusive
kriteriemodell RSA ny 2018.

» % FOI Handbok - FOI:s modell for risk- och sdrbarhetsanalys (FORSA),
FOI-R--3288--SE

»  # Offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 18 kap. 13 §
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En viktig del av RSA-arbetet har handlat om att dialogen och
samverkan i sig kan skapa grunden for ett forum som parterna dven
framover kan bygga vidare pé for att diskutera de komplexa samspel
som rader pa platsen och i ansvarsfordelningen mellan berérda aktorer
vid storningar eller allvarliga hindelser. Alla aktorer som bedriver (eller
kan komma att bedriva) samhéllsviktig verksamhet inom planomréadet
har involverats i arbetet, som utgatt fran prioriterade ataganden, deras
beroenden och hur olika odnskade hindelser (olyckor) skulle paverka
dessa. Den breda gruppen av aktorer som pé olika sitt har deltagit i de
fyra olika genomforda workshopparna kommenteras kortfattat i Tabell
L.

Tabell 1. Deltagande aktorer i RSA-workshopparna.

Aktor

Roll och ansvar ur ett risk- och krisperspektiv

Stockholms stad:
Stadsbyggnadskontoret

Ansvarar for den fysiska planeringen i Stockholms stad, inklusive
strategisk planering for riskfragor.

Stockholms stad:
Stadsledningskontoret

Ansvarar for samordning mellan aktérer som ar inblandade i vid
handelser som sker inom kommunens geografiska omrade, inklusive for
samordningen av information till allménheten.

Stockholms stad:
Stadsdelsférvaltningen
Norrmalm

Ansvarar for det geografiska omradet Norrmalm (sublokal niva),
innefattar ansvar for lokal krisledning.

Stockholms stad —
Trafikkontoret

Ansvarar for trygga och attraktiva offentliga rum, med effektiva
transportldsningar och god framkomlighet. Deltar i krisledning.

Lansstyrelsen i
Stockholms lan

Ansvar for att i detaljplaneprocessen foretrada och samordna statens
intressen och ta fram planeringsunderlag. Ska sarskilt bevaka
riksintressen, miljékvalitetsnormer, strandskydd, regional samordning
samt fragor som ror halsa och sékerhet. Tillsynsansvar éver
detaljplaner och kan i vissa fall éverpréva kommunens beslut att anta,
andra eller upphava detaljplaner.

Geografiskt omradesansvarig for krisledning pa regional niva.

Storstockholms
brandférsvar
(SSBF)

Ar samradspart i planerings- och tillstdndsprocesser och bistar
verksamhetsutdvare med kunskap inom bl.a. RSA, skade- och
incidentrapportering samt allméant risk- och krishanteringsarbete.

Polisen — Polisomrade
City, Stockholm

Har i uppdrag att minska brottsligheten och 6ka tryggheten for
manniskor, genom att férebygga, upptacka och utreda brott.
Samarbetar med andra aktorer som kan bidra till en langsiktig och
effektiv brottsbekdmpning.

Region Stockholm:
Trafikférvaltningen

Ansvarar for tryggt, tillgangligt och hallbart resande med kollektivtrafiken
i 1anet. Infrastukturférvaltare for tunnelbanan och Citybanan, m.m.

Region Stockholm:
Katastrofmedicinsk

Arbetar med sjukvardens beredskap for allvarliga handelser, med malet
att minimera de fysiska och psykiska foljder som kan uppsta.

beredskap

Trafikverket Ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for vagtrafik,
jarnvagstrafik, sjofart och luftfart samt for byggande och drift av statliga
vagar och jarnvagar. Infrastrukturférvaltare for den aktuella
jarnvagsanlaggningen.

Jernhusen Ager, utvecklar och férvaltar fastigheter langs den svenska jarnvagen.
Ar fastighetségare for aktuellt planomrade.

Myndigheten for Har till uppgift att i samverkan med andra aktorer utveckla samhallets

samhallsskydd och
beredskap (MSB)
(workshop 1 och 3)

formaga att férebygga och hantera olyckor och kriser. MSB ger aven
krishanteringsstdd och utvarderar krishantering for att skapa larande.
Utfardar foreskrifter for internationell transport av farligt gods pa
jarnvag.

Verkar for att 6ka kunskapen hos lansstyrelser och kommuner om
samhalls- och stadsplanering som pa ett battre satt beaktar skydd mot
terrorism och antagonistiska hot i offentliga miljéer.

Stockholm vatten och
avfall (SVOA)
(workshop 4)

Ansvarar for produktion och leverans av dricksvatten, att ta hand om
och rena avloppsvatten, hantera dagvatten och ansvara for
vattenkvaliteten i sjoéar och vattendrag.

Resultaten visar att det finns ett flertal samhéllsviktiga ataganden hos de
deltagande aktorerna, samt att det finns fysiska beroenden pa platsen.
Resultaten fran genomforda workshops visar att deltagande aktorer
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identifierat skyddsatgarder av savil fysisk som organisatorisk karaktér

som kan mojliggora en god sékerhet och beredskap pa platsen. Det kan
dven konstateras att det finns ett antal mélkonflikter avseende trygghet
och sidkerhet som kommer att behova beaktas i fortsatt projektering av

stationsmiljoer och byggnader.

Nir det géller tema farligt gods-olycka blev dialogen under workshopen
inledningsvis fokuserad pa omhéndertagandet av olyckan och respektive
aktor reflekterade kring sitt eget agerande och vilka behov som fanns
for en framgangsrik hantering. Fragor som berorde de trafikala
effekterna, omledning och dverforing av trafik till andra trafikslag, saval
som granssnitten och samspelet med andra infrastrukturanlaggningar i
ndromradet diskuterades. Fysiska atgérder i form av system som
underlattar riddningstjanstens (och andras) insats, de fysiska och
tekniska forutsattningarna for utrymning av hela omradet, och
omhindertagande av skadade lyftes av flera aktorer. Atgérder som
syftar till att sidkerstilla att konstruktionen ar robust identifierades,
liksom att material och utformning behover goras sa att sekundéra och
tertidra effekter fran tex. splitter och tryckvag kan reduceras.

I diskussionerna kring tema antagonistiskt angrepp konstaterades att
personer med uppsat utnyttjar platsens svagheter eller sarbarheter vid
det aktuella tillfdllet. Resultaten frén genomford dialog pekar pa att flera
av aktdrerna dock ser mojligheter att med god utformning av den
fysiska platsen forsvéra angrepp eller lindra dess konsekvenser. En del i
utformningen &r att paverka hur antagonisten uppfattar platsen som
lamplig maltavla. Liksom vid farligt godsolyckan ar héllbara
konstruktioner och robust utformning av stor vikt. Man behover dven
utforma ytorna utanfor sé att fordon inte kan komma néra inpa
stationsbyggnader i alltfér hog hastighet. Ménga av de fysiska
aspekterna berdrde utrymning och forutsittningar for hantering av
personfléden, omhindertagande av paverkade manniskor pa sitt som i
manga avseenden liknade diskussionen fran temat farligt gods-olycka,
samt det arbete som gjorts avseende tekniska olyckors paverkan pa
manniskors hélsa och sidkerhet. I det fortsatta arbetet med utformning av
jarnvagsanlaggningen kommer Trafikverket att hantera fragan om
antagonism pa ett liknande sétt som de gor i sina andra komplexa
infrastrukturanldggningar.

Tema skyfall innebar diskussioner om extrem korttidsnederbord och
behandlade inte till exempel hoga vattenstand. Deltagarna konstaterade
att hdndelsen i sig (nederbdrden) inte kan forebyggas utan kommer att
kunna intrdffa oavsett atgarder inom detaljplaneomradet.
Diskussionerna behandlade bland annat att kapaciteten att omhénderta
dagvatten inom planomrédet kan komma att 6ka med god utformning av
overddckningen. Omhéndertagande av dagvatten och eventuella
lampliga skyddsétgérder utreds i detalj inom ramen for mer aktuellt
arbete inom PM Skyfall** samt PM Dagvatten*® (inklusive
oversvamningar till £6ljd av skyfall eller hoga vattenstand). Stockholm
stad kommer ocksa att under trafikkontorets ledning under 2024 initiera

»  *®Rambdll (2025) PM Skyfall. Underlagsrapport tillhorande
miljékonsekvensbeskrivningen for Detaljplan for Centralstaden. 2025-02-13.

» % Ramboll (2024) PM Dagvatten. Underlagsrapport tillhérande
miljékonsekvensbeskrivningen for Detaljplan for Centralstaden. 2025-02-25.
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ett arbete med s.k. atgérdsplaner for skyfallsoversvimning. Dessa
atgérdsplaner syftar till att ta fram platsspecifika forebyggande atgérder
for att hantera 6versvamningsrisken for samhéllsviktiga funktioner i
utvalda omraden. Detta dr ett aktdrsgemensamt arbete och Trafikverket
medverkar. Stockholm C dr en av de platser staden valt att fokusera pé
och det som utreds dr mdjliga atgirder utanfor sparomradet.

I detta avsnitt redogors dnda kortfattat for de tidigare forda
diskussionerna vid RSA-workshop ur perspektivet paverkan pa
samhillsviktig verksamhet. Den befintliga 6versvidmningsproblematiken
inom sparomradet beror till storre del pé fléden inom hela det storre
avrinningsomradet (uppét Vasastaden), inom vilket detaljplaneomrédet
utgdr en mycket liten del. Sa linge 6verddckningen utformas for att ta
hand om ”’sitt” dagvatten, framfordes beddmningen att planen medfor
en of6randrad eller svagt positiv effekt avseende risken for
Oversvimning i jarnvigsanlidggningen (och dirigenom den mdjliga
storningen pa samhallsviktig verksamhet). Fokus for diskussionerna var
att identifiera atgérder som kan minska risken for storningar i
samhillsviktig verksamhet, som kan hanteras i det fortsatta planarbetet.
En lang rad atgéirder identifierades och har sorterats enligt f6ljande:

e Forebyggande fysiska atgirder i/omkring stationsmiljon

e Utformning av platser och placering av funktioner

e Tekniska system

e Sérskilda egenskapskrav pa vissa komponenter eller system
e Framkomlighetsfrimjande atgarder

e Resenirsflodesfraimjande atgérder

e Forberedda platser for hantering av hindelser

o Atgirder som stirker driftsikerheten

e Organisatoriska atgirder och samverkan

De flesta av dessa &r inte lampliga att reglera som planbestimmelser,
eller har bedomts vara for detaljerade for att vara relevanta att reglera i
detaljplan, t.ex. utformning av stationsmiljoer avseende ljus, siktlinjer,
orienterbarhet, informationssystem och 6vervakningssystem med mera.
Négra atgiarder som diskuterades och som beddms ha en viss baring pa
platsens utformning och som kan inarbetas i detaljplanen:

Tillrackliga gdngbredder pa torgytor och trottoarer

Tillrackliga korbredder pa gator

Hojdséttning av vissa entréer med anledning av skyfall
Slacksystem i plattformsrum (se dven tidigare avsnitt)
Tillrdckliga ytor for uppstillning av blaljusfordon
Angreppsvégar och atkomst till spAiromradet for brandforsvaret

De flesta av de identifierade &tgéirderna i RSA-arbetet har en positiv
effekt pa fler skyddsvéirden dn samhaéllsviktig verksamhet. Sarskilt stark
ar kopplingen till skydd avseende ménniskors hélsa och sdkerhet. Det
beddms sammantaget vara mojligt att med hjélp av de identifierade
atgérderna utforma platsen pé ett sitt som minskar sérbarheter i den
samhillsviktiga verksamheten som bedrivs, och som stirker formagan
att hantera eventuella odnskade hindelser som intriffar vid en framtida
overdackning.
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IV — Naturolyckor, paverkan pa manniskor

Inga betydande risker for manniskors hélsa och sékerhet i samband med
naturolyckor som skyfall, virmeboljor, stormar osv. har identifierats i
arbetet med olycksrisker. Vissa aspekter av dessa hindelsetyper har
dock diskuterats inom ramen for RSA-arbetet, t.ex. om ett skyfall som
forutom eventuella storningar i den samhéllsviktiga verksamheten dven
skulle kunna leda till att m@nniskors skadas. Inom ramen for den
skyfallskartering®® som Trafikverket ltit genomfora inom ramen for
Atgirdsvalsstudie (AVS) klimatanpassning Centralstationen, har dven
fara for minniskoliv beaktats och analyserats. Resultaten visar att det
finns en “medelhdg fara for ménniskoliv’™! pa nagra platser i norra
delen av sparomradet och Ostra Jirnviigsgatan. Dessa platser ér utanfor
det aktuella detaljplaneomradet. Pa de identifierade platserna inom
sparomradet forvintas ménniskor inte vistas (sparomradet omfattas
alltid av forbud mot att betrdda), varfor risken for manniskors hélsa och
sdkerhet bedoms vara lag. I padgéende projektering av
dagvattenhanteringen pa dverdickningen*®* kommer atgirder att
analyseras och foreslds for omhéndertagande av dagvatten och
eventuella atgirder som kan vidtas for att begriansa paverkan pa
minniskor, egendom, samhéllsviktig verksamhet, med mera. Samordnat
med det arbetet genomfors dven en skyfallsmodellering specifikt for
planomradet. Med de atgérder som foreslas for att minimera stérningar
pa samhillsviktig verksamhet Overlag (eftersom den aspekten ur vissa
avseenden dr den som paverkas forst) bedoms det dirmed dven innebira
att detaljplanen far en ldmplig utformning med avseende pa dessa
héndelsers paverkan pa méanniskors hélsa och sékerhet. Nagra
ytterligare atgiarder med avseende pé detta har darfor inte identifierats
som nddvéndiga att reglera i detaljplanen.

Vad géller ras- och skred beskrivs lamplig utformning inom ramen for
PM Geoteknik>?, dir nodvindiga atgirder foreslas for att forhindra
skador pa konstruktioner och anldggningar till f6ljd av sddana
hindelser, vilket ddrmed ocksa bedoms innebira en skilig hantering
med avseende pd méanniskors héilsa och sikerhet.

» % Sweco (2023) Skyfallskartering inom AVS klimatanpassning
centralstationen. 2023-10-03.

» 5! enligt den tillimpade skalan innebiir det "fara for vissa, exempelvis barn”

» 52 Tyréns (2022) Projekterings PM/Geoteknik. Overddickning av
sparomrddet vid Stockholms centralstation. 2022-07-15.
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V - Tekniska olyckor, paverkan pa naturmiljo

Vad giller tekniska olyckor och eventuell paverkan pé skyddsvérdet
naturmiljo, bedoms det framst vara utslépp av farliga &mnen i samband
med olyckor inom jarnvégsanldggningen som dr relevanta att beakta.
Huruvida ett stort ldckage av nigot farligt flytande &mne inom
jarnvagsanldggningen kan paverka grundvatten eller recipienten
Mailaren beaktas inom ramen for arbetet med Trafikverkets nya
sparplan. Detta perspektiv ar darfor endast indirekt en fraga att beakta
for detaljplanens mojliggérande av en dverdidckning med ovanliggande
bebyggelse. Overdickningskonstruktionen och den foreslagna
ovanliggande bebyggelsen har beddmts medféra mycket begransad
paverkan pa dessa scenarier (bade avseende hiandelseforlopp och
konsekvenser). Med det avses bade hur sjédlva olyckan och lackaget
skulle kunna g4 till, hur spridningen inom sparomradet och banvallen
kan ske, samt hur en sddan héndelse behover hanteras vad giller
uppsamling eller omhéndertagande av spill och efterfoljande sanering.
Nuldge, nollalternativ och planforslaget bedoms ddrmed innebéra
likartade konsekvenser vad géller hur jairnvégsolyckor skulle kunna
paverka miljon. Aven avseende behovet av slickvatten vid
brandbekdmpning i plattformsrummet bedoms dagens situation,
nollalternativet samt planforslaget vara relativt likartat.
Forutséttningarna for att minska mangden kontaminerat slickvatten
beddms vara goda eftersom det foreslés att infora ett fast slicksystem i
plattformsrummet. Ett antal atgirder som ytterligare skyddar mot
paverkan av kontaminerat slickvatten (t.ex. beredskap for uppsamling
av flytande farligt gods efter ett utslapp) har foreslagits i
Sékerhetskonceptet.
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FORESLAGNA BARRIARER OCH
SKYDDSATGARDER

I detta avsnitt presenteras inledningsvis en sammanstillning over
avfardade skyddsatgérder samt sddana som inarbetas i detaljplanen.
Dessa utgors av sddana atgirder som foreslagits i de olika
underlagsutredningarna och som bedéms vara lampliga och nédvéandiga
att reglera i detaljplanen. Darefter presenteras sddana barridrer som
behover sdkerstillas pa annat sitt.

Avfardade barriarer och skyddsatgarder

En lang rad identifierade eller foreslagna barridrer finns presenterade i
underlagsutredningarna eftersom dessa haft ett 6ppet angreppssitt i de
respektive dtgirdsidentifieringsprocesserna. Ett stort antal av dessa
foreslas inte att bli specifika skyddsbestammelser i plankarta eller
regleras pa annat sitt i detaljplanen. Ett antal olika orsaker till det kan
sammanfattas enligt foljande:

e Skyddsétgirden har ingen riskreducerande effekt

e Skyddsétgirden dr inte praktiskt eller fysiskt genomfoérbar

e Skyddsétgirden regleras redan i tillimpliga regelverk> for
byggnader och behover inte specificeras darutover.

e Skyddsétgirden regleras redan i tillimpliga regelverk> for
jarnvagsanlaggningen, och dubbelreglering bor undvikas.

e Skyddsatgirden dr pa en for detaljerad niva for att regleras i en
detaljplan utifran fjarde kapitlet PBL.

e Skyddsétgirden omfattas inte av PBL.

e Skyddsétgérden blir inte relevant/tillimplig med den foreslagna
utformningen av planomradet.

Négra sarskilt intressanta, men avfardade, barridrer beskrivs utforligare i
Barridranalysens™ avsnitt 4.2. Dir anges att just dessa inte studerats
vidare da de ligger utanfor ramen for detaljplaneprocessen eller inte ar
tekniskt genomforbara. Exemplen inkluderar inférandet av
hastighetsbegransningar pa jarnvégsstrackan, restriktioner for transport
av farligt gods under vissa tider, pa vissa spar eller for vissa typer av
farligt gods. Dessa atgérder skulle potentiellt kunna ha stor positiv
effekt pa risknivderna, men har av Trafikverket bedomts paverka
trafikeringen av jarnvigsanldggningen pé ett sétt som eventuellt skulle
kunna innebéra en skada pa riksintresset (att patagligt forsvara
nyttjandet av anldggningen). Trafikverket har utvecklat sin syn pé detta
i ett stidllningstagande®® och senare i ett PM>’. Dessa dtgirder hamnar
ocksa utanfor den aktuella detaljplaneprocessens radighet.

» 3 T.ex. Boverkets byggregler, Boverket konstruktionsregler eller Eurokoder

» 3 T.ex. Trafikverkets infrastrukturregelverk (TRVINFRA) och Tekniska
specifikationer for driftssakerhet (TSD)

» > Brandskyddslaget (2024) Barridranalys - Centralstationen del av
Norrmalm 5:3 m.fl. Samrédshandling. 2024-11-26.

» 5 Trafikverket (2018) Trafikverkets stillningstagande avseende
godstransporter pd jdrnvdg genom Stockholm. TRV 2018/17367.

» 57 Trafikverket (2021) PM Forutscttningar for styrning av godstdg och
farligt gods pa jarnvdg. 2021-10-07. TRV 2021/52369.
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Skyddsatgarder som regleras i plankarta
De skyddsétgérder som foreslas bli reglerade i plankartan &r redovisade
1 Tabell 2.

Tabell 2. Foreslagen reglering av skyddsatgérder i detaljplanen.

Skyddsatgard

Reglering i detaljplan

Dimensionering av
o6verdackningen med
hansyn till
explosionslaster

Planbestammelse infors i plankartan: Overddckningen och dess ovanliggande byggnader
ska utféras med en robust konstruktion enligt Planbeskrivning Del 2 - Dimensionering for
dynamisk explosionslast. Denna planbestdmmelse utgar fran gallande krav enligt foljande:
Overdackningskonstruktionen utgdr ett byggnadsverk som skapar underliggande utrymmen
som delvis kommer att definieras som jérnvégstunnel och/eller plattformsrum.
Tillkommande bebyggelse ovan éverdackningen definieras som byggnader. Kraven pa
dessa avseende explosioner ar komplexa och delvis 6verlappande. Det finns tekniska
egenskapskrav i Plan- och Bygglagen>® som galler for alla byggnadsverk och som
preciseras i Plan- och Byggférordningen®. Boverkets byggregler®® innehaller foreskrifter
och allmanna réd till vissa krav i PBL och PBF, och galler fér byggnader. En jarnvagstunnel
definieras dock som ett byggnadsverk (annan anlaggning), vilket innebar att kraven i BBR
inte ar tillampliga och att tunnelkonstruktionen inte ar bygglovpliktig. Boverkets
konstruktionsregler®! galler dock for alla byggnadsverk (inklusive exempelvis tunnlar och
overdackningar). De staller krav pa byggnadsverkets egenskapskrav avseende
bérférmaga, stadga och besténdighet och innebar den svenska tillampningen av
Eurokoderna®?,

Jarnvagstekniklagen®® innehaller bestdmmelser om tekniska krav for fasta installationer i
den svenska jarnvagen, och dadrmed aven en jarnvagstunnels konstruktion. Lagen hanvisar
till TSD:er (Teknisk Specifikation fér Driftskompatibilitet som har antagits i enlighet med
direktiv (EU) 2016/797) for bland annat krav som rér sdkerhet®4). Transportstyrelsen har
ocksa foreskrivitt® ytterligare detaljer kring hur Eurokoderna ska tillampas pa en
jarnvagstunnels och ett plattformsrums barande huvudsystem. Darutover har Trafikverket
tagit fram egna krav®® for jarnvagstunnlar. Stockholms stad har specificerat egna
kompletterande krav®” pa vissa konstruktioner (som broar och tunnlar) pa offentlig mark i en
teknisk handbok. Samtliga ovan namnda krav tillampas som utgangspunkt for
dimensionering av dverdackningen och ovanliggande byggnader med hansyn till
explosioner, med tillagg darutéver enligt kravbeskrivningen i Planbeskrivning del 2 -
Dimensionering fér dynamisk explosionslast.

Inga bostader pa
OGverdackningen

Markanvandningen i 6verdackningens byggnader medger station och centrumandamal.
Bostader medges inte.

Fast slacksystem i
plattformsrummet

Plattformsrummet ska forses med ett fast slacksystem avsett for jarnvagstrafik som
begransar effektutvecklingen i handelse av en tagbrand, dampar spridning av en brand,
minskar temperaturokning och fordrdéjer tiden till att kritiska férhallanden kan uppkomma i
plattformsrummet.

Brandkrav i fasad mot
Kungsbron

Yttervédgg som vetter mot sparomradets tunnelmynning utférs i obrannbart material, i lagst
brandteknisk klass El 30. Fonster och andra glaspartier i fasad som vetter mot sparomradet
utfors i lagst brandteknisk klass EW 30. Fonster far vara dppningsbara.

Utrymning ska
mojliggoras bort fran
tunnelmynning

Utrymning ska kunna ske i byggnadssida som inte vetter mot sparomradets tunnelmynning.

Placering av
friskluftsintag

Friskluftsintag ska placeras pa sida som inte vetter mot sparomradets tunnelmynning,
alternativt pa byggnadens tak, vanda bort frdn tunnelmynningen.

» 8 SFS2010:900 - PBL

» % SFS 2011:338 - PBF

» % BFS 2011:6 - BBR

» ®'BFS 2011:10 - EKS

» %2 Eurokoder dr EU:s gemensamma dimensioneringsregler for barverk till
byggnader och anldggningar (byggnadsverk), s& som broar och hus.

» % SFS2022:366

» % Kommissionens forordning (EU) nr 1303/2014 av den 18 november 2014
om teknisk specifikation for driftskompabilitet (TSD) avseende sdkerhet i
jarnvégstunnlar” i jarnvagssystemet i Europeiska unionen.

» % TSFS 2018:57, dndringar t.0.m. 2022:50.

» % TRVINFRA-00233. KRAV Tunnel, Tunnelbyggande.

» % Stockholms stad (2024) Teknisk handbok. Revisionsdatum 2024-05-15.
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Barridrer som sdkerstills pa annat satt

En barridr som inte beddms vara lamplig att reglera i en
planbestdammelse, men som enligt genomforda analyser behdver
sékerstéllas pa annat sétt har i planarbetet fatt bendmningen
beredskapsfunktion.

En beredskapsfunktion vid en dverddckad Centralstation syftar till att
sékerstélla en organisatorisk formaga till bland annat:
- Tidig identifiering av héndelseforlopp som kan leda till en
allvarlig olycka
- Omedelbar identifiering av intrdffade olyckor
- Initiering av larmkedja vid intrdffade olyckor
- Etablering av samverkan vid intrdffade olyckor
- Identifiera hindelseforlopp som kan kréva utrymning av
bebyggelse och allmin platsmark ovan 6verddckningen
- Lérande av intrédffade incidenter

En beskrivning av lamplig funktion, kapacitet och kompetens for en
beredskapsfunktion vid Centralstationen bor tas fram av
fastighetsdgaren/verksamhetsutovaren och infrastrukturforvaltaren.
Denna ska utgé fran de krav som aligger infrastrukturforvaltaren och
fastighetsdgaren/verksamhetsutovaren samt beakta befintliga strukturer
for hantering av extraordindra hindelser i samhaéllet.

Det finns flera viktiga organisatoriska forutsittningar redan pé plats
som mojliggor den 6nskade effekten av beredskapsfunktionen och
eventuell utrymning av stationen och bebyggelsen ovan dverdackningen
i hdndelse av en olycka:

o Trafikverkets befattningsbeskrivning avseende Driftstekniker
jarnvig®® tydliggor att denne bland annat ansvarar for att agera
vid fara, med befogenhet att begéra trafikala atgirder i
jarnvigstunnlar, sdsom trafikstopp. Arbetsuppgifterna
inkluderar bland annat att Gvervaka, prioritera och hantera
avvikelser 1 jarnvagsanldggningen, och utgdr en viktig del i
Trafikverkets samverkan med raddningstjdnsten och polisen vid
olyckor och allvarliga tillbud.

e Samverkan mellan Jernhusen och Trafikverket finns beskriven i
en gemensamt framtagen samverkansplan® for allvarliga
héndelser vid Centralstationen. Samverkansplanen syftar till att
stirka samhéllets forméga till hantering av allvarliga hdndelser
pa, och omkring, Centralstationen med fokus pa samverkan
mellan berérda organisationer. Planen redogdr for
ansvarsfordelningen mellan parterna fore, under och efter en
allvarlig hiandelse. I planen finns beskrivningar av
informationsfloden, larmkedja, etablering av samverkan pa
operativ och strategisk nivéa, sdvil som ramar for utvérdering
och uppfoljning (ldrande).

» % Trafikverket (2021) Befattningsbeskrivning Drifitekniker Jéirnvig. TDOK
2020:0383, version 1.0. 2021-01-01.

» % Trafikverket & Jernhusen (2024) Samverkansplan Allvarliga hiindelser vid
Stockholm C. Diarienummer TRV 2012/46521.
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Négra andra viktiga skyddsatgéirder dr redan inarbetade i detaljplanens
utformning och dirigenom sékerstillda indirekt dven utan specifika
skyddsregleringar. Dessa utgdr darmed viktiga fysiska forutsittningar ur
ett olycksriskperspektiv, vilket behover beaktas om de skulle foréndras i
kommande skeden av detaljplaneprocessen:

e Lyftpaketen som forbinder plattformsrummet med
ovanliggande stationsutrymmen i gatuplan med trappor, hissar
och rulltrappor, utgoér bade utrymningsvégar och mojliga
intrdngningsvégar for insatspersonal vid hantering av olika
typer av olyckshandelser.

e Réiddningstjansten ges tilltrdde till sparomrédet i markniva bade
i norr och soder (i soder finns en angreppsvag utanfor
detaljplaneomradet, och i norra delen av detaljplaneomradet
finns en som nés via nedfarten till Citybanans riddningstunnel).

e Utformningen av omradet i stort (kvartersstrukturen och
byggnadernas fotavtryck) ger tillrackliga forutséittningar for
blaljusmyndigheter att komma fram med sina fordon, stélla upp
dem och genomfora en insats i bebyggelsen eller spdromradet.

e De foreslagna nya tvérgranderna utformas for att klara
motsvarande de tekniska specifikationerna samt svéngradier for
rdddningsvégar sd som de presenteras i Storstockholms
brandforsvars vigledning’. Byggnaderna forutsitts dock
utformas for att kunna utrymmas utan hjélp av
raddningstjansten.

e Utrymning av hela 6verddckningsomrédet inklusive
ovanliggande byggnader och underliggande utrymmen
mojliggdrs av gaturummets storlek, kvartersstrukturen och
byggnadernas placering (fotavtryck), vilket beddms ge
tillrackligt med utrymme for de personfléden som kan
uppkomma. Bebyggelsestrukturen innebér att flera alternativa
végar tillskapas i olika riktningar fran alla platser dir manniskor
antas vistas stadigvarande.

e Foreslagen placering av byggnader inom detaljplancomradet
innebdr i sig ett visst skyddsavstand till tunnelmynningarna i
norr och sdder, samt att ingen verksamhet med stadigvarande
vistelse tillfors inom 20 meter frén tunnelmynningarna i séder
eller norr. Dessa omraden upptas av gata (trafik), och ligger
utanfor detaljplaneomradet.

» " SSBF (2021) Utrymning med hjdlp av rdddningstjcinsten. Véigledning vid
utformning av byggnadstekniskt brandskydd, utrymning med hjdlp av
raddningstjdnsten samt rdddningstjdnstens dtkomstmajligheter.
Dokumentnummer: VL2014-09
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BEDOMNING AV SAKERHET OCH
STALLNINGSTAGANDE TILL
OLYCKSRISKPAVERKAN

1 detta kapitel presenteras de resonemang som fors dels utifrdan
bedomningsgrunden vad gdller tekniska olycksrisker och
pdverkan pd mdnniskors hdlsa och sdkerhet, dels kring den
samlade helheten av olycksriskpaverkan avseende alla
olyckstyper och paverkan pad alla skyddsvdrden. Strukturen for
detta kapitel foljer i stort den arbetsgang som
bedomningsgrunden foreslagit, men slutsatser och det forslag
till stillningstagande som presenteras avslutningsvis gdller for
den samlade olycksriskpdaverkan som utgor en miljékonsekvens
av planforslaget.

I foregdende kapitel har de viktigaste genomforda utredningarna
beskrivits och motiv till de barridrer som de foreslagit och de
skyddsétgirder som inarbetas i detaljplanen. Det innebir att Steg 1.
Identifiering av barridrer och en betydande del av Steg 2. Analys av
barridrer har genomforts i enlighet med Bedomningsgrunden. Innan det
sista steget 3. Bedomning av sdkerhet kan beskrivas, kvarstar dock de
sista delarna av Steg 2. Analys av barridrer som berdr beroenden mellan
skyddsatgarder eller barridrer och eventuell redundans. Dessa beskrivs 1
kommande avsnitt. Darefter gors det sista Steg 3. Bedomning av
sdkerhet och ett forslag till stillningstagande kring olycksrisker i
detaljplanen presenteras.

1. Identifiering
av barridrer

2. Analys av
barriarer

3. Bedomning
av sakerhet

Figur 20. Arbetsflode for att utviirdera risken och nia en bedémning av séikerheten.

Beroenden och samspel mellan barriarer

Barridrers sammantagna effekt (sista delen av Steg 2) ska enligt
bedémningsgrunden utvirderas med ett antal frdgor kring beroenden
och redundans.

1. Beroenden mellan barridrer

eKravs att en barriar uppfyller sin funktion for att en annan barriar ska
fungera?
oVilka barridrer kan effektivt understddja eventuella kritiska barridrer?

eFinns behov av kompletterande barridrer for att komplettera eventuella
kritiska barriarer?

Vad giller (1.) beroenden mellan barridirer visar genomfort
analysarbete att de foreslagna fysiska barridrerna 6verlag ar oberoende
av varandra. Den organisatoriska barridren ”Utrymning av bebyggelse,
stationsutrymmen och allmén platsmark” &r dock delvis beroende av
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”Beredskapsfunktionen” for att fungera optimalt. Det bedoms ocksé
finnas vissa understodjande samspel mellan barridrer, t.ex. att ett fast
slacksystem i plattformsrummet starker effekten och tillforlitligheten
hos andra barridrer som ocksa syftar till att minska konsekvenserna av
en tdgbrand inom jarnvéigsanldggningen. Barridranalysen har visat att
ndgra relevanta’! ytterligare barridrer inte finns, utover de som
foreslagits.

2. Redundanta barriarer

eFinns redundanta barridrer?

eAr kostnaden fér redundansen motiverad i férhallande till den
sdkerhetshojande formagan?

eFinns behov av ytterligare redundans, t.ex. for barridrer dar
tillforlitligheten ar lag?

Vad giller (2.) redundanta barridrer visar genomford analys att det till
viss del finns ett positivt samspel och 6msesidiga forstarkningar mellan
barridrer, men inte ndgon fullstdndig redundans. Den samverkan som
finns mellan barridrerna bedoms dock medfora att det finns god
skyddseffekt 4ven om en eller flera barridrer inte skulle fungera lika bra
som avsett. De allvarligaste konsekvenserna som identifierats inom
arbetet med olycksrisker (langst ut till hoger i samhéllsriskkurvan) kan i
teorin endast uppkomma om ALLA skyddsétgirder inom
jarnvagsanlaggningen och 6verddckningen i ndgon mén fallerar eller
felfungerar samtidigt, vilket ocksa avspeglas i att dessa hindelser &r
forknippade med extremt 1ag sannolikhet. Det innebér att det Gverlapp
mellan barridrer som finns bedoms vara motiverat, men att nagon
ytterligare redundans utover den som skapas med foreslagna barridrer
inte bedoms nodvéndig,.

Relativ vardering

I den samlade bedomningen av sdkerheten omfattas saval relativ som
absolut virdering av risk. Den relativa varderingen innebér att risknivan
for planforslaget jimfors med ett nuldge och ett nollalternativ.
Virderingen gors ocksa utifran den indelning som redovisas i Figur 21.
Detta innebér ddrmed att vérderingen inte enbart gors for planen i sin
helhet, utan dven for de respektive ingdende delarna, i detta fall
planomréadet ovanfor dverddckningen (A), under Gverddckningen (B)
samt intilliggande omraden utanfor detaljplanen (C). Avseende
delomréde (B) tillimpas den av Trafikverket foreslagna
bedomningsgrunden for plattformsrummet (och tunneln).

Figur 21. Méjlig uppdelning av omriden som beaktas i bedomningsgrunden.

» "I Med relevanta avses hir sddana som kan hanteras i en detaljplaneprocess,
som &r praktiskt genomforbara och har nagon riskreducerande effekt.
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- Delomrade (A) ovan 6verdidckningen finns inte i nuldget eller i
nollalternativet. Vistelse pd dverdidckningen i planférslaget innebér
acceptabelt laga individrisknivéer. Samhéllsrisken forskjuts at hdger
(inkluderar storre konsekvenser) i planforslaget 4n i nuldge och
nollalternativ, till f6ljd av den dkade persontétheten i omrédet (A), med
den foreslagna kvartersbebyggelsen. Den skyddande effekten som
overddckningen har mot omgivningen (C) innebér en minskning sett till
den totala risken. Minskningen é&r storre &n det tillkommande
riskbidraget fran en 6kad persontithet inom omrade (A). Det innebar att
planforslaget sénker risknivan till en acceptabel niva i stora delar av
kurvan upp till ett tusen omkomna, men den forskjuts &t hoger for de
minst sannolika scenarierna, dir A bidrar med ndgot storre
konsekvenser @n i nuldge och nollalternativ.

- Delomréade (B) inom sparomradet innebér i nuldget en riskbild som
domineras av jarnvégstrafikens mojliga péverkan pé resendrer som
vistas pa plattformar och i stationsutrymmen. Anldggningen uppfyller
idag inte gillande krav pa tillgénglighet, risk och sikerhet’?, bland annat
vad géller brister i utformning av och kapacitet hos plattformar och
resendrsforbindelser. For nollalternativet har det antagits en utveckling
av sparomradet med utdkad kapacitet, forbattrad tillgdnglighet och ett
oOkat resande men utan den inneslutande effekt som en 6verdickning
innebér. Planforslaget har studerats i Sdkerhetsanalysen och resultaten
visar att overddckningen tillsammans med en ny sparplan medfor bade
en forbattrad tillganglighet (utrymningsvagar bade via lyftpaket upp till
ovanliggande stationsutrymmen, samt nedat via den tillkommande
centrala gdngen) och mojlighet att uppfylla gillande krav avseende risk
och sékerhet. En viss inneslutande effekt till f61jd av 6verddckningen
kan vara negativ vid vissa specifika hindelseférlopp som involverar
kraftig brandgasutveckling eller stotvagor, varfor skyddsétgarder
foreslagits. Analyserna visar att risknivén i plattformsrummet direfter
blir jimforbar med valda referensobjekt och ddrmed uppfyller det
projektspecifika sédkerhetsmalet i Trafikverkets bedomningsgrund. Den
riskniva som planforslaget medfor for manniskor inom
jarnvagsanlaggningen (i plattformsrum och tunnel) bedéoms darmed vara
hanterad pa ett tillrackligt sitt, och konsekvenserna av planforslaget
beddms dirmed vara béttre &n nuldget och likvardig med
nollalternativet.

- Delomrade (C) intilliggande omraden utanfor planomradet &r i
nulédget exponerade for en viss riskpdverkan frén jarnvégsanlaggningen.
Denna beddms vara snarlik i nollalternativet eftersom den forviantade
trafikokningen ar storre for resandetag an for godstag med farligt gods.
Planforslaget medfor dock en kraftigt skyddande effekt och en minskad
risknivé i omgivningen. Samhéllsriskbidraget fran delomrade C minskar
vid alla identifierade hindelser, savil de mindre allvarliga som de mest
katastrofala.

» " Trafikverket (2024) Rapport Prioriterad utredning Stockholm C och
Tomteboda bangdrd. TRV 2023/41735. Publ.nr. 2024:085. Delrapport 1
(2024-07-04).
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Ett annat sitt att tolka resultaten av genomforda analyser dr med stod av
de farglagda félten i Figur 22. Grona delar illustrerar det omrade i
samhéllsriskkurvan dir planforslaget medfor en ldgre riskniva én i
nollalternativet (fraimst genom skyddseffekten som uppkommer i
omrade C for olyckor i frekvensintervallet 1077 till 10"'"). Roda delar
illustrerar det omrade dir samhéllsrisken i planforslaget &r hdgre én i
nollalternativet, framst till f6ljd av den 6kade persontétheten ovan
overdackningen (i omréde A). Vid tolkning av denna illustration &r det
viktigt att notera den logaritmiska skalan. Arean under kurvan i ett F/N-
diagram utgor det sé kallade vintevardet, som ocksé kan uttryckas som
ett forvantat antal omkomna under en viss tidsperiod. Berdkningarna i
riskbeddmningen visar att nollalternativet medfor att tretton (13)
manniskor forviantas omkomma under en tidsperiod pa en miljon ar.
Planforslaget berdknas medfora att denna siffra sénks till att sex (6)
minniskor forviantas omkomma pé en miljon &r, eller att en person
omkommer ungefar var 170 000:e ar. Planforslaget bedoms alltsé
medfora ungefar en halvering av den samlade samhaéllsrisknivan for
tredje person (i omgivningen och ovan 6verddckningen) jamfort med
om projektet inte genomf0rs, dvs. i nollalternativet. Detta behdver dock
samtidigt stdllas i relation till att samhallsriskkurvan ocksé fatt en annan
karaktir med en forskjutning &t hoger vid de mest osannolika
scenarierna.

1,0£400 S!\MHAL!.SRISK- TOTALT TREDJE PERSON
1,0E-01 + — i e e Planftrslaget |&gre &n nollalternativet
1,0E-02 ! ; - Planférslaget hégre dn nollalternativet
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Figur 22. Illustration av samhillsrisken for tredje person (i omgivningen och ovan
overdiickningen) i planforslaget. Kurvan for Atgird 01.A (alternativet med
foreslagen dimensionering avseende explosioner) ir den kurva som anvinds for
jamforelse med nollalternativet.
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Absolut vardering

Resultaten av genomforda analyser visar att risknivan i stort ar
acceptabelt lag inom det normalt vedertagna omréadet (upp till tusen
omkomna). Den absoluta virderingen avseende de katastrofscenarier
som faller utanfor det vedertagna omradet beaktar f6ljande fragor:

Aspekter att beakta i den absoluta varderingen

oFinns tekniskt och ekonomiskt genomfdrbara barridarer som ger
en pavisbar riskreducerande effekt? Barridarerna bor atminstone
bidra till att minska risken inom de delar av planomradet dar
risknivaer konstaterats 6ka eller tillkommer.

eAr barridrerna tillférlitliga och valfungerande i samverkan med
varandra?

*Ar det méjligt att uppratthalla barridrsystemet éver tid?

¢Ar de olika ansvariga aktdrernas ansvar tydligt vad géller att
administrera och uppratthalla barridrer 6ver tid, aven med
hansyn till aspekter som kostnad och reglerbarhet?

e Sammantaget visar genomforda analyser att det foreslagna
paketet med barridrer &r tekniskt och ekonomiskt genomforbara.
De ger en betydande skyddseffekt 4ven inom omrédet med
katastrofpotential, bdde genom att minska sannolikheten for,
och de mgjliga konsekvenserna av de mest osannolika men
allvarliga hiandelserna som identifierats.

e De foreslagna barridrerna bedoms kunna utformas sa att de &r
tillforlitliga. Kombinationen av passiva och aktiva atgérder,
fysiska skyddsatgérder och organisatorisk beredskap mojliggor
en skyddseffekt &ven om ndgon barridr enskilt inte skulle ge
onskad effekt. De foreslagna barridrerna samverkar och
forstérker till viss del varandra, och nigra betydande konflikter
(eller motstdende intressen) har inte identifierats i det foreslagna
barridr-paketet.

e Barridrsystemets funktion 6ver tid bedoms kunna sékerstéllas i
tillracklig utstrackning. De nodvéndiga fysiska
skyddsétgiarderna bedoms mojliga att sdkerstélla genom
planbestammelser, f6ljas upp i1 bygglovsskede och mojliga att
Overvaka Over tid nédr 6verddckningen &r fardigstélld.

e De organisatoriska atgarderna (beredskapsfunktionen och
formagan till initiering av utrymning av dverdackningsomradet)
kommer att bero pa aktoérerna pa platsen. Den dialog och
samverkan som hittills genomforts inom detaljplaneprocessen
har visat att aktorerna pd platsen’® har fsrméga, kompetens och
forutsattningar att vidareutveckla och sékerstilla denna formaga
over tid. Ansvarsfordelningen mellan aktorerna kan
konkretiseras och tydliggoras inom ramen for det arbetet.

» 73 Sirskilt Trafikverket, Jernhusen och stadens forvaltningar i samverkan
med Storstockholms brandforsvar och relevanta delar av Region Stockholm.
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Avslutningsvis konstateras i Bedomningsgrunden ovan dverdidckningen
att: ”...risknivdn kan tolereras om analysarbetet har visat att alla
rimliga dtgdrder dr vidtagna i enlighet med DNV:s vdrderingskriterier
och utéver det sd har minst en barridr eller barridrkombination som ger
betryggande positiva svar pd dessa fyra frdgor identifierats.”

En sadan barridrkombination har identifierats, bedoms kunna inarbetas i
planforslaget och risknivan kan dérfor tolereras enligt
bedémningsgrunden.
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Forslag till stéllningstagande kring olycksrisker och
markanvandningens lamplighet

Planforslaget medfor en kraftigt skyddande effekt for omgivande
omraden, vad géller riskpdverkan frén jarnvagsanldggningen. Det
samlade véntevérdet for samhallsrisken ovan dverdéckningen och i
omgivningen beréknas ungefér halveras i planforslaget, jamfort med
nollalternativet.

Den foreslagna bebyggelsen ovan dverddckningen medfor dock en
forédndrad katastrofpotential som utifran den projektspecifika
beddmningsgrunden har visats kunna tolereras med hjélp av ett antal
brett verkande skyddsatgérder som kan regleras i detaljplanen, samt
nagra organisatoriska barridrer som behdver sékerstéllas pa annat sitt.
Dessa skyddsatgérder och barridrer har bedomts vara lampliga framst
utifrdn den goda skyddseffekt som de innebéar for ménniskor som vistas
pa platsen. Eftersom den samhéllsviktiga verksamheten pa platsen i stor
utstrdckning definieras av att det 4r ménniskor som passerar eller byter
trafikslag i den komplexa bytespunkten — innebér skyddsatgirder som
sdnker risknivan for ménniskor dock dven en positiv effekt for den
samhéllsviktiga verksamheten. Planforslaget bedoms mojliggora en
Okad robusthet och goda mojligheter till en stirkt formaga att hantera
hindelser pa platsen. Ett behov av fortsatt samverkan och dialog har
dock identifierats for att Gver tid sékerstélla en beredskap och
aktorsgemensam formaga att hantera storningar och allvarliga
héndelser.

Den dkade komplexiteten som dverddckningen innebér for miljon i
plattformsrummet behdver hanteras med skyddséatgiarder som visats
kunna sékerstéllas i Trafikverkets fortsatta utformning av
jarnvigsanldggningen och plattformsrummet. Négra avgorande fysiska
skyddsatgarder utanfor planomradet har inte identifierats som
nodvéndiga for att markanvéndningen inom planomradet ska bli
lamplig.

De foreslagna skyddsatgarderna bedoms heller inte patagligt forsvara
nyttjandet av jarnvagsanlaggningen eller tillkomsten av nya spéar och
medfor ddrmed ingen péataglig skada pa jarnvégen i egenskap av
riksintresse for kommunikation. Slutligen konstateras att de genomforda
analyserna och de beddmningar som gjorts for att vilja rimliga
skyddsatgarder har haft ett konservativt angreppssétt och i rimlig
utstridckning tagit hojd for osdkerheter i indata, sdvil som tagit rimlig
hojd for forandringar i framtiden.

=>» Med de skyddsatgirder som regleras i detaljplanen och beaktat
de barriirer som kan siikerstillas pa annat sétt, bedoms
planforslaget innebira en liimplig markanvindning med hiinsyn
till ménniskors hiilsa och sékerhet, samt risken for olyckor i
ovrigt.




