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Inledning

Regeringens skrivelse 2017/18:282 lyfter upp behovet av att utarbeta ett langsiktigt och
samlat handlingsprogram for bevarande av de nationella minoritetsspraken. Hér framhélls
att organisering av sprakcentrum eller motsvarande funktioner for att frémja de nationella
minoritetsspraken bor utredas for att kunna inga i handlingsprogrammet.

Sametinget har fatt i uppdrag att utreda hur Samiskt sprékcentrums verksamhet kan
utvecklas for att frimja fler samiska varieteter (Ku2018/01453/DISK). Sametinget ska 1
genomfdrandet av uppdraget samrada med samiska civilsamhillesorganisationer och
inhdmta synpunkter frén berérda myndigheter och organisationer.

I uppdraget ska inga kostnadsberdkningar och konsekvensanalyser av myndighetens forslag,
inklusive personella konsekvenser.

Bakgrund

Sametinget anforde redan infor etableringen av sprakcentrum pé sydsamiskt omréde 2010
att det finns behov av sprékcentrum dven pa nord- och lulesamiskt omrade. Utredningen
SOU 2006:19 (s.290) hade samma asikt i frégan:

“Efter hand bor etableringar iven ske i de lule- och nordsamiska omridena, s att

sprakarbetet kan stirkas dven dir.”

Skil for inforandet av ett samiskt sprakcentrum pé sydsamiskt omrdde angavs i proposition
2008/09:158 vara att sydsamiskan var starkt hotad och att atgarder behdvdes omgaende.

Forslag gillande utveckling av sprikcentrum for samiska spraken

Sametingets forslag ar att det inréttas tvanya sprékcentrum inom nord- och lule/pitesamiskt
omrade i enlighet med vad Sametinget anfort sedan inrittandet av sprakcentrum i

Dearna/Tarnaby och Staare/Ostersund.
Huvudman och organisation, lokalisering

Huvudman for de nya sprékcentren foreslas vara Sametinget och lokaliseringen av dessa
f5reslas bli Giron/Kiruna och Jahkamahkke/Jokkmokk. Lokaliseringsorter for sprakcentrum
inom nord- och lule/pitesamiskt omrade blir sdledes samlokaliserat med Sametingets
befintliga verksamheter, pa samma satt som sprakcentrum i Dearna/Térnaby och

Staare/Ostersund r.

Sametinget bedémer att den utveckling som behdvs i arbetet med revitaliseringen av de
samiska spraken ér att fler personer, och geografiskt hela Sapmi pa svensk sida, har tillgang
till sprékcentrums verksamhet. Enligt “Utvérdering av Samiskt sprakcentrums arbete i ett
revitaliseringsperspektiv”! framkom att de i utvirderingen tillfrigade personerna uppfattade
att nuvarande Samiskt sprakcentrum lokaliserat pa ume/sydsamiskt omréde bidragit till en
normalisering av samiskan och legitimering av hela revitaliseringsarbetet. Vidare
konstaterades i utvirderingen att Samiskt sprakcentrums nuvarande verksamhet bedrivits 1
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inom ramen f6r vad nordisk och internationell forskning ansett vara framgangsfaktorer for
spraklig revitalisering. Sametinget har tidigare framfort att de samiska spraken behover
betydligt mer resurser och fler aktérer i hela Sapmi.? Det dr naturligt att utdka antalet
sprakcenter i Sametingets regi, dels for att kunna bygga vidare pa de erfarenheter och
arbetssdtt som upparbetats, och dels utifran att det &r Sametingets uppgift att leda det
samiska sprakarbetet.?

Samrad med samiska civilsamhillesorganisationer

Sametinget har den 20-21 november 2018 hallit samrad med samiska foreningar,
organisationer, samebyar inom nord- och lule/pitesamiskt omrade, samiska institutioner
samt fGretréddare for sametingspartier. Utdver inbjudningar till tidigare nimnda aktsrer var
samrddet Sppet for allménheten. Samrédet samlade ett 40-tal deltagare. Syftet var att
inhdmta synpunkter och fora en dialog med samer angaende samiska sprékanvindares
behov. Samradet var vidare tédnkt att ge underlag fér vilka uppgifter sprakcentrum inom
nord- och lule/pitesamiskt omréade férvintas ha; en slags inventering av sprakanvéndarnas
behov.

Vid samradet holls allménna foreldsningar om sprak, en presentation av nuvarande
sprakcentrums verksamhet samt hur sprakcentrum pé norsk sida av S4pmi arbetar.
Deltagarna fick ocksd arbeta i grupper med olika fragestéllningar kring sprik som sedan
avhandlades i ett panelsamtal.

Vid samrédet uttalade deltagarna en forviintan pé sprakcentrum inom nord- och
lule/pitesamiskt omrade. Just lokaliseringsfragan i sprakomradet sags som positiv med
tanke pa samarbetet med andra samiska verksamheter men ocksg som stod till kommunala
befintliga verksamheter som férskola, skola och dldreomsorg. Andra méjliga samiska
samverkanspartners var Sdmij dhpadusguovdasj, Bago &alliid siebrie och Samernas bibliotek.
En bidragande orsak till att just dessa institutioner ndmndes var att samradet hélls i
Jahkaméhkke/Jokkmokk. Aven samefOreningar, samebyar och Gvriga organisationer lyftes
fram som viktiga samarbetspartners. De verksamheter som kom pa tal var forildrastod,
utbildningar, studiecirklar och kurser i samiska.

Deltagarna lyfte upp behovet av utbildningar (mentorsprogram, sprékbad, sprakkurser) men
aven att sprakcentrum behdvs som ett sprékligt nav som publicerar material (t ex tema-
hiften, parlorer) och inbjuder till aktiviteter och métesplatser (t ex sprékcaféer). Framtida
sprakcentrum i nord- och lule/pitesamiskt omrade frvintas bli en spréklig motor som
bidrar till den samiska sprakutvecklingen i respektive omrade.4

P& samrédet presenterade medarbetare fran sprakcentrum Aejege i norska Plassje/Réros sin
verksamhet. Deltagarna s&g positivt pa Aejeges arbete med att ta fram sprakligt material,
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bade eget saval som Oversittningar. Pa samradet uttrycktes att det finns ett vérde i exempel-
vis kursverksamhet med stodord i héftesformat samt i att utforma utbildningsmaterial pa
olika teman. Ett sadant arbetssitt bidrar till att stérka spraket pa traditionella sprakarenor.

Deltagarna tog tillfallet i akt och diskuterade behovet av sprakliga arenor, olika slags
utbildningar i samiska, tillgédng till sprakligt material med mera. Vidare lyftes betydelsen av
att samhillet sikerstiller tillgang pa bland annat larare och journalister och det uttalades
behov av forstarkningar inom samisk undervisning for barn och ungdomar.

Det finns ett klart uttalat behov av sprékliga revitaliseringsétgarder och det finns en
efterfragan pa de aktiviteter som Samiskt sprakcentrum i dagslaget tillhandahaller. Sarskilt
attraktiva dr mentor/lrling-programmen och arbetet med att motverka ”“spraksparrar”.
Detta bekriftas av de forfragningar som nuvarande sprakcentrums verksamhet fatt fran de

nordliga omradena.

Utokad lokalisering av sprékcentrums verksamhet till nord- och lule/pitesamiskt omrade
uppfattades inte av deltagarna pa samradet som entydig satsning pa nadgot sarskilt samiskt
sprak utan enbart som geografisk nirhet. Sprakliga olikheter diskuterades, men mer utifran
hur sprakcentrum kan hitta m&jligheter till narmande mellan olika samiska sprak, t ex
genom att producera enkla parlorer med glosor och fraser pa alla samiska sprak.

Uppdrag

Sametinget har enligt sametingslagen till uppgift att faststélla mal f6r och leda det samiska
sprakarbetet. Fram till 2016 ars regleringsbrev fanns skrivningen att ”Sametinget ska bidra
till det samiska sprékets anvandning och stéllning 1 samhallet, framfor allt i de traditionellt
samiska omradena.” Styrningen av nuvarande sprakcentrum har tidigare reglerats mer
utforligt i regleringsbrev. I det nu aktuella regleringsbrevet framgar endast att Sametinget
ska driva samiskt sprakcentrum i Dearna/T#rnaby respektive Staare/Ostersund.

Infér inrittandet av nuvarande sprakcentrum uppdrogs Sametinget att gora en forstudie®.
Forstudien gav forslag pa verksamhet utifran samiska och regionala behov. Proposition
2008/09:158 ¢ tog i beaktan delar av forstudien vad galler verksamhetens innehall.
Propositionens bedsmningar utgor fortfarande en bra grund fér framtida arbete med fler
samiska sprakcentrum. En viktig aspekt var ett innovativt och framétsyftande arbetssatt for
att utveckla och stimulera till 8kad anvéndning av de samiska spréken. Kopplingen mellan
sprak och kultur skulle &terspeglas i genomforandet, eftersom kopplingen mellan just sprak
och kultur av forskare bedomts vara en viktig framgéangsfaktor vid revitalisering av
urfolkssprak. Vidare angavs att sprékcentrum ska tillvarata alla samiska sprak som anvénds

iregionen.

Nuvarande sprakcentrum arbetar utifran de vergripande malen i Sametingets sprak-
politiska handlingsprogram. Det overgripande mélet for sprakcentrum ar att bidra till det
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samiska sprékets anvindning och stillning i samhillet, utga fran samernas behov av
revitaliseringsinsatser och stirka de samiska talarna.

Det som lag till grund fér inréttandet av sprakcentrum i ume/sydsamiskt omréde kan dven
ligga till grund for inréttande av nya sprakcentrum pa nord- och lule/pitesamiskt omrade.
Alla samiska sprak &r smé och hotade sprak i vérlden. Diremot kan geografiska skillnader
och den samiska befolkningens boséttningar ge andra férutsatningar for revitaliserings-
arbetet i nord- och lule/pitesamiskt omrade. Malet kan fortsédttningsvis vara detsamma; att
framja och stimulera till 6kad anvindning av de samiska spraken samt stiarka de samiska
talarna.

Utvérderingen” av Samiskt sprakcentrums nuvarande verksamhet fann att koppling mellan
sprak och kultur ngmndes i nigra av informanternas svar men kunde inte utlisa nagon
systematisk stravan efter att inkludera kultur, traditionell kunskap med mera i Samiskt
sprékcentrums sprékrevitaliseringsarbete. Det kan vara férdel att vid etablering av
sprkcentrum inom nord- och lule/pitesamiskt omrade ange kopplingen tydligare i
styrdokumenten, med tanke pa att det visat sig vara en framgangsfaktor for revitalisering av
urfolkssprék.

Styrning och inflytande

Eftersom Sametinget &r savil en myndighet som ett folkvalt organ, 4r det naturligt att
styrningen sker via politiska mal. Sprakcentren ska redovisa gentemot Sametingets politik
likvél som mot regleringsbrevens krav.

Bemanning

Sametinget freslar fem tjanster i det nordsamiska omradet och fem fjanster i det Iule/-
pitesamiska omradet. Tjansternas inriktning ska vara sprakkonsulenter och nddvéndig
kompetens &r akademiska studier i imnet samiska och samisk kulturkompetens utéver
annan akademisk utbildning. Det nuvarande sprakcentret pa ume/sydsamiskt omréde har
forutom fyra sprékkonsulenter dven en tjénst for arbetsledning. Ett liknande uppligg
beddms vara lampligt dven for sprakcentrum pé nord- och lule/pitesamiskt omrade. Genom
att ett flertal personer ingar i en arbetsgrupp skapas en utvecklingsbendgen miljs, en faktor
som lyftes fram i forstudiens och som praktiserats i nuvarande sprakcentrum. De geografiska
avstanden mellan nuvarande sprakcentrum i ume/sydsamiskt omrdde och de aktuella
omradena i nord- och lule/pitesamiskt omrade kan bli en forsvarande faktor for att vara en
och samma enhet. Sprakcentren bér hellre samarbeta med aktorer inom niromradet £5r att
starka sin roll i lokalsamhillet® och darigenom stirka det samiska sprakets stallning i
lokalsamhéllet. Det senare kan vara ett smidigare arbetssitt i forhallande till
sprakanvindarna eftersom det finns olikheter mellan omraden t ex. bosdttningsmdonster och
variationer i spréakliga frutsittningar och behov.
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Sprakcentrum har oavsett samma huvudman, Sametinget, och har alla mojligheter att

. anvanda sig av varandra som natverk, samverkansaktorer etc.

Sametinget har haft svarigheter att rekrytera sprékkonsulenter till sprakcentrum i Dearna/
Tarnaby och Staare/Ostersund. Bedémningen ér att rekryteringen till sprakcentrum pa
nordsamiskt omrade (Giron/Kiruna) inte kommer att utgéra samma problem, da flertalet
sokande med efterfragad kompetens i tidigare rekryteringsprocesser varit frén nordsamiskt
omrade men tackat nej till fjansterna da dessa haft placeringsort Dearna/T#arnaby och
Staare/Ostersund. Rekryteringen till sprakcentrum pa lule/pitesamiskt omrade (Jahka-
mahkke/Jokkmokk) bedoms ocksa vara genomférbar da det pa orten finns ett flertal samiska
institutioner/ verksamheter.

Budget

Sametinget foreslar att den &rliga budgeten for tva nya spréakcentrum, ett nordsamiskt och ett
lule/pitesamiskt sprakcentrum upp gar till 8 455 tkr for respektive sprakcentrum.

Total kostnad for tva sprakcenter blir da 16 911 tkr enligt 2019 ars prisniva.

Léne-, rese- och verksamhetskostnader &r hamtade fran tidigare utgiven delrapport géllande
Sprakecentrum for nationella minoritetssprak!®. OH-kostnader &r berdknade utifrén att
Sametingets OH-kostnader uppgar till 63,78%".

Loner , inkl LKP 3 850 tkr x vardera sprakcentrum
Resekostnader 150 tkr x vardera sprakcentrum
OH Kostnader 2 455 tkr x vardera sprakcentrum
Verksamhet 2 000 thkr x vardera sprakcentrum
Totalt 8 455 tkr x vardera sprakcentrum

Nuvarande sprakcentrum har haft samma budget sedan 2010, dvs 6 000 tkr. Inuvarande
sprékcentrum finns fem anstéllda. Nuvarande sprakcentrums budget finns i anslag 7.1
Atgirder for nationella minoriteter ap. 14, som ar ett s.k. sakanslag. Det méste patalas att det ar
olyckligt att planera lénekostnader i anslag som inte genererar en arlig upprakning av pris-
och I6nekostnader. Inneborden blir i forlangningen att Ionekostnaderna for sprakcentrum
urholkar den del som ar avsedd att ga till verksamheten. Har bor det for Sametingets
verksambheter, utifran Sametingets storlek men ocksé myndighetens bredd pa verksamhet,
finnas mojlighet att fora 6ver kostnader for personal till forvaltningsanslaget, 3:1 Sametinget
ap.1 och lata kostnader for verksamheten stanna kvar i sakanslaget.
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Konsekvensanalys

Sametingets forslag, att det etableras sprékcentrum pa nord- och lule/pitesamiskt omrade
innebér inga personella férandringar for nuvarande sprékcentrum pa ume/sydsamiskt
omrdade.

Vid ett fattat beslut om inréttande av nya samiska sprakcentrum ser Sametinget behov av en
inledningsfas f6r planering, rekrytering och lokalférsorjning innan ordinarie verksamhet
startas. Det dr séledes en fordel att beslut kommer ndgot innan resurser tillférs Sametinget.

OH kostnader har inberiknat myndighetsgemensam administration och tar hojd for
foréndringar i Sametingets sammantagna behov av administrativt stod.

Utviirdering av samiska sprikets utveckling

Samiska sprék ar fem olika sprak med olika forutséttningar och olika behov. Skillnaden
mellan nord- och sydsamiska brukar jamforas med skillnaden mellan svenska och
islandska.”? Det finns i dagsléget fyra godkénda samiska ortografier i Sverige och arbete
pagar f6r ndrvarande med en pitesamisk ortografi. Ortografierna beror inte bara pa att
spréaken skiljer sig at, utan bygger ocksa pa olika ortografiska principer.s

Sametinget foreslar att ytterligare tva sprakcenter etableras i samma storleksordning som
nuvarande sprakcentrum och férvéntar sig att denna etablering blir beslutad och verkstilld
inom en snar framtid.

Sametinget forvéntar sig att det samtidigt sikerstlls att det finns en plan for utvirdering av
beslutad satsning inom rimlig angiven tid. Detta for att sikerstilla att resurserna &r
tillrdckliga och att ansvar tas for de samiska sprékens utveckling.4

Ytterligare utveckling for att revitalisera samiska spraken

Inrattande av sprakcentrum pa nord- och lulesamiskt omrade &r ett viktigt steg for att stirka
det samiska sprékarbetet. Det arbete som kan bedrivas i framtida sprakcentrum har
forvéntningar i samiska samhillet, det framkom tydligt pa Sametingets samrad i samband
med denna utredning men ocks4 i den utvirdering som skett av Samiskt sprakcentrums
verksamhet.

De samiska sprékens stillning som ett litet och hotat sprak forpliktigar ocksé att samhillet i
Ovrigt tar sitt ansvar och vidtar nddvindiga atgirder.

Vid utvérderingen av Samiskt sprakcentrum® framkom att utbildningsomrédet ses som en
stor utmaning nér man vill revitalisera samiskan. Samiskt sprakcentrum har ocksa Lyft
problematiken’é att nd barn och ungdomar da sprékcentrum blir “hénvisade att méta barn
och ungdomar pé fritiden vilket inte alla ganger ar effektiv sprakrevitalisering.” Sametinget

250U 1990:91, Sameritt och samiskt sprak
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ser forutom behov av att utvidga sprékcentrets verksamhet geografiskt och personellt dven
behov av samarbetspartners med savél elconomiska och personella resurser for att

genomfora sprakprocesser.

For att vinda sprakbytesprocessen maste man lyfta fram forstaspraks talare och det &r
viktigt att spréket anvands naturligt bland barn och ungdomar, dér en forutsittning for
anvindningen ar forstasprakskompetens®. Det ar stor enighet bland sprékarbetare att skolan
och skriftsprakundervisningen ar central for hur sprak dverfors till ndsta generation, inte

minst ndr det giller smé sprak med fa naturliga sprakdomaner.

Sprak- och sprékutveckling &r ett vél utforskat omrade och det finns vél dokumenterade
utbildningsmodeller som kan anvéndas f0r savil forsta- som andra spréktalare i syfte att
stirka samiska barns méjlighet att utveckla sitt samiska sprak.

Sametinget ser att i forlangningen récker det inte med inrattande av fler sprakcentrum utan
det &r nddvandigt att se till att samiska barns skolgang ar en del av regeringens satsningar
for samiska sprékens revitalisering. Utvérderingen®® av samiskt sprakcentrum lyfte ocksa
upp samiska sprakens situation “En koordinering av nya insatser fran skolans sida och
stodjande och kompletterande insatser fran Samiskt sprakcentrums sida maste till for att
situationen ska kunna forbéttras.” Sametinget anser att det sker genom att involvera
huvudminnnen for samiska barns undervisning, genom att aldgga Sameskolstyrelsen och
kommuner att utforma undervisning i sidana utbildningsmodeller som gagnar spraklig
utveckling.

Kommuner har stort ansvar enligt nuvarande lagstiftning som ror samiska sprakliga
rittigheter och det ska naturligtvis innebara att kommuner ska ta stérre ansvar for samiska
sprakbirare och arbeta for att framja samiska sprakens utveckling. Det skulle bli ett
komplement till Sametingets sprakcentrum och #ven ge méjlighet att nd malgruppen barn
och unga som finns i de kommunala verksamheterna, forskola och skola.

Férvaltningskommuners delaktighet skulle kunna bidra att for barn och unga skapa fler
samisksprékiga arenor. En hemkommun har stora forutsattningar att i sin verksamhet na
speciellt barn och unga, i kommuner finns det verksamheter som inbjuder till att nd nya
spréakarenor och utvidga sprakanvindning i barns och ungdomars vardagliga liv och i
barnens skolgang.

Det saknas officiell statistik p4 samer sdsom antal samer, hur manga som talar samiska etc.
Med utpekat storre krav pa forvaltningskommuner att ta ansvar for samiska barns
undervisning p4 samiska sprak skulle just antal barn med sprakundervisning vara ett
mitbart resultat for samiska sprakens utveckling.

Sametinget foreslér att utéver satsning pa utdkning av samiska sprakcentrum sa &laggs
samiska forvaltningskommuner att arbeta mer aktivt for att revitalisera samiska spraken och

da involvera samiska barns undervisning i samiska spraken.

17 Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram
18 50U 2017:60, Nista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, bilaga 2



Referenser
Gaaltije,(2008) Forstudie om etablering av Samiska sprakcenter pa sydsamiskt omrade

Institutet fr sprak- och folkminnen, (20199 Sprakcentrum for nationella minoritetssprak,
delrapport

Nygaard, V., Varis Balto, A.M., Solstad, M., Solstad, K_]J. (2012) Evaluering av samiske
sprakcentre, Rapport 2012:6; Norut, N orge

Proposition 2008/09:158, Fran erkinnande till egenmakt
SFS 1992:1433, Sametingslag

Sametingets sprakpolitiska handlingsprogram
Sametingets arsredovisning 2017

Sametingets drsredovisning 2018

SOU 1990:91,Sameritt och samiskt sprak

SOU 2017:16, Nista steg? Forslag for en starkt minoritetspolitik, bilaga 2



