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Personalens utbildningsniva och strukturella
forutsattningar

Personalens utbildningsniva

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har generellt satt en hog andel legitimerade forskollarare.
Enheternas administration rapporterar infOr verksamhetsberattelse ett antal relevanta nyckeltal som
redovisas i tabell 1. Av tabellen framgar att 4 avdelningar i stadsdelsomradet saknar en legitimerad
larare. Av dessa 4 avdelningar aterfinns en i Akalla, en i Hushy, en i Rinkeby Vastra och en i Rinkeby
Ostra. Samtliga av dessa avdelningar ar den enda avdelningen pa den forskolan som saknar
legitimerad forskollarare. Enbart avdelningen i Rinkeby Ostra saknar forskollarare helt, for de 6vriga
tre galler att det finns en anstélld forskolldrare i arbetslaget men dar denna saknar legitimation.
Orsakerna till detta varierar nagot: En av dessa har studerat hela forskollararprogrammet men saknar
ett antal poang for att fa legitimation, en har utlandsk lararexamen och en har nyligen tagit examen
fran forskollararprogrammet men har annu inte nagon legitimation registrerad i BER. Enheterna
arbetar kontinuerligt for att alla avdelningar ska ha en legitimerad forskollarare.

Enheterna uppger att de vid personalbortfall samarbetar inom samma férskola. Den hdga larartatheten
i allménhet underlattar denna typ av samarbeten mellan avdelningar. | vissa enheter féljer man upp
barn som ar franvarande regelbundet och som av det skélet gar miste om det pedagogiska innehallet.
Forvaltningen betraktar dock det omradet som ett utvecklingsomrade.

Forvaltningens pedagogiska arbete utgar fran utbildningsplaner pa forskoleniva och
undervisningsplaner pa avdelningsniva inom ramen for systematiskt kvalitetsarbete for att sakerstalla
att barnen tar del av undervisning med hdg kvalitet. FOr detta arbete ansvara bitrddande rektorer mot
kvalitet. Férskoleavdelningen beddmer att undervisningen behdver utvecklas i enlighet med
undervisningsplanerna och kommer under 2022 att inleda ett arbete dar forskoleavdelningen gor
kollegiala bedémningar av undervisningen. Vid sidan av att ge viktiga bedémningar av férskolornas
kvalitet bidrar bedomningarna till att sakerstalla att forskollararna pa ett mer utvecklat satt arbetar med
en pedagogisk planering av hég kvalitet i sin undervisning.
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Strukturella férutsattningar
Tabell 1. Strukturella forutséattning, Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning (per den 15 oktober 2021)

2021 2020 2019
Barn per grupp i genomsnitt 14,5 14,6 14,8
totalt
Barn per grupp i genomsnitt | 13,4 13,4 13,6
yngre barn
Barn per grupp i genomsnitt | 16,1 16,2 16,5
aldre barn
Antal 4 8 3
avdelningar/barngrupper
som saknar legitimerad
forskollarare som
kontinuerligt undervisar
barnen

Tillgang till forskola

Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning ar ett av de stadsdelsomraden som har en lag inskrivningsgrad
(lagst i staden). Forvaltningen bedriver darfor ett analysarbete med malet att producera ny kunskap om
gruppen barn som inte har en placering i forskolan men som &r folkbokford i Rinkeby-Kista
stadsdelsomrade. Malet med analysarbetet ar att formulera nya arbetssétt for att 6ka
inskrivningsgraden. Analysarbetet bestar av fyra delar:

1) Inventering av barn som inte har nagon placering men som ar folkbokforda i Rinkeby-Kista

2) Kohort-studier av icke-inskrivna barn som bland annat innefattar en analys av effekterna fran
utskicken i april 2021

3) Enanalys av inskrivningsgrad pa planomradesniva

4) Insamling av data om barnnérvaro

Nedan foljer en redogdrelse for resultaten av dessa analyser. | slutet av detta avsnitt foljer slutsatserna
i sammanfattning.

Inledning

Inskrivningsgraden i Rinkeby-Kista var 87,3 % for 2020. Det ar en 6kning fran 2019 och bryter en
trend med sjunkande inskrivningsgrad. 2018 var dock inskrivningsgraden 87,5% och hade da sjunkit
sedan minst 2016 da inskrivningsgraden var 89,8%. Trots 6kningen 2020 &r inskrivningsgraden alltsa
inne i en negativ trend (se tabell 2). Det forbattrade resultatet for 2020 bedomer forvaltningen beror pa
de férandrade demografiska ménster som kunnat observeras under pandemin. Nyinvandrade
barnfamiljer fran utlandet ar sannolikt den grupp som tidigare bidragit till en lagre inskrivningsgrad.
Att denna grupp uteblivit bidrar sannolikt till den hogre inskrivningsgraden 2020. En studie fran
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Skolverket visar som stod for den hypotesen att inskrivningsgraden ar sarskilt 1ag bland utrikes fodda
barn till tva utrikes fodda foraldrar som varit folkbokférda i Sverige i hogst 4 ar'.

Tabell 2. Inskrivningsgrad per planomraden 2016-2020

2016 2017 2018 2019 2020
Akalla 93 85,6 88,3 87,5 93,5
Husby 89,6 90,4 90,1 84,3 85,4
Kista 91,1 92,3 88,7 87,9 91,4
Rinkeby 86,2 84,8 84,8 80,5 85
Totalt 89,8 87,9 87,5 84,2 87,3

Kalla: Sweco

Inskrivningsgraden varierar ocksa mellan stadsdelsomradets planomraden dér Rinkeby har den lagsta
inskrivningsgraden och ca halften av de icke-inskrivna barnen i stadsdelsomradet (delvis ett resultat av
den stora barnbefolkningen i Rinkeby). Den stdrsta minskningen éver tid hittas dock i Husby som
2020 har en inskrivningsgrad i paritet med Rinkeby.

Vid sidan av geografiska skillnader inom stadsdelsomradet finns ocksa aldersskillnader. Fran ett
tidigare monster dar alder spelade en underordnad roll for inskrivningsgraden har 2-aringar borjat
sticka ut som en grupp med sarskilt 1ag inskrivningsgrad (se diagram 1). De fyra aldersgrupperna &r
ungefar lika stora i barnbefolkningen (2-5 ar).

Diagram 1. Inskrivningsgrad per aldersgrupp 2016-2020
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Kalla: Sweco

Tidigare forskning om inskrivningsgrad &r ofta fran andra lander (framst USA) beskriver beslutet att
skriva in sina barn i forskolan som en konsekvens av familjens anpassningar i tva avseenden. Dels en
anpassning till hushallets ekonomiska forutsattningar (deras behov av forskola och deras resurser i

! Skolverket, Deltagande i forskola (Stockholm: Skolverket, 2018)
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bred bemarkelse), dels den sociala kontext som familjen befinner sig i (vardnadshavarnas och deras
omgivnings attityder och varderingar i familjefragor)?. | de empiriska studierna lyfts sarskilt
mddrarnas utbildningsniva och situation pa arbetsmarknaden® men ocksa de bredare forutsattningarna i
familjen som behov av ekonomiskt bistand, antal barn i hushallet och samboende/skilda foraldrar.
Dessa tidigare slutsatser om orsakerna bakom icke-inskrivning i forskolan far till viss del stod i
analyserna nedan men kan inte i alla delar ges stod pa grund av tillgangen pa data. Den bild som
framtréder av analyserna nedan ar dock konsistent med tidigare forskning.

Inventering av barn utan placering

Forvaltningen har genomfort tva inventeringar under 2021 av barn fodda 2016-2019, som &r
folkbokforda i Rinkeby-Kista stadsdelsomrade och som saknar placering. Den forsta av dessa
genomfordes i januari och den senare genomfordes i september. Inventeringen har utgatt fran barnens,
vardnadshavarnas och barnens éldre syskons folkbokféring och skolplacering (av éldre syskon).

Inventeringen i januari 2021 omfattade 593 barn fran Barn- och elevregistret som i sin tur hamtar sina
data fran folkbokforingen. De 593 barnen ar barn som inte har placering men som ar folkbokférda i
stadsdelsomradet. Av dessa var strax under halften hemmahorande i Rinkeby (255 barn eller 43 %).
Tva tredjedelar (398 barn) var yngre barn (fodda 2019 och 2018). En inventering utifran samma metod
genomfordes ocksa i september. Da hade stadsdelen 412 barn utan placering med en liknande
uppdelning som under januari-inventeringen. 225 barn eller 54 % var yngre barn (fédda 2019 och
2018) och ca hélften av barnen var folkbokforda i Rinkeby.

Som underlag infor forskolerapporten 2020 rapporterade forvaltningen en inventering som
genomfordes i november 2020. Den inventeringen genomfdrdes med samma metod som de
inventeringar som genomforts 2021 och inkluderas darfor som jamforelse i tabell 3.

Tabell 3. Inventering av barn utan placering vid olika tidpunkter

November Andel november |Januari Andel januari |September Andel september
2020 2020 2021 2021 2021 2021

Ej i ko 154 38,6% 289 48,7% 176 42,7%

| k6/har plats 66 16,5% 211 35,4% 92 22,3%

S;eroTed saknade |, g 27% 65 10,9% 95 23%

TF-nummer 30 7,5% 22 3, 7% 19 4,6%

Ovrigt 41 10,3% 6 1% 30 7,3%

Summa 399 100% 593 100% 412 100%

Kalla: Barn och elev-registret och Skatteverkets folkbokforing

2 Meyers, M.K & Jordan, L.P. ”Choice and Accommodation in Parental Child Care Decisions” Journal of the
Community Development Society vol. 37. No. 2 (2006) s. 53-70

3 Crosnoe, R., Davis-Kean, P., Purtell, K.M., A.A & B.D.A. “The selection of Children From Low-income
Families into Preschool”, Developmental psychology, vol. 52. No. 4 (2016) 5.599-612.

4 Coley, R.L., Votruba-Drzal, E., Collins, M.A. & Miller, P. “Selection into early education and care settings:
Differences by development period” Early Childhood Research Quarterly vol. 29 (2014) s. 219-332
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Inventeringarna visar att gruppen barn utan placering &r en heterogen grupp. En grupp som framstar
som sarskilt intressant ar gruppen barn med syskon som saknas. Dessa aldre syskon férekommer inte i
BER som elever trots att de har skolplikt. Den mest sannolika forklaringen till detta ar att familjen i
sin helhet har lamnat landet men star kvar som folkbokford i Rinkeby-Kista. Storleken pa denna grupp
forandras over tid men bade i november och september ror det en fjardedel av barnen. Gruppen med
TF-nummer (tillférordnat personnummer) ar en mindre grupp som férekommer i inventeringen men
som inte har ratt till forskola och som inte heller ingar i Swecos berdkning av inskrivningsgrad.
Ytterligare en grupp barn ar pa vég att fa plats eller har plats men har dnnu inte haft sin forsta dag pa
forskolan,

En stor grupp barn i tabell 3 placeras i kategorin ”Ej i ko”. Kategorin utgdr ett slags restkategori for
barn som inte star i ko, inte gar i forskolan och dar det inte heller finns nagot synbart skal till att barnet
inte gar i forskolan. Dessa barn skulle till exempel kunna vara barn i familjer som flyttat ut ur landet
men som inte har aldre syskon med skolplikt. Hit rdknas ocksa barn som bor i omradet och inte gar i
forskolan.

| kategorin 6vrigt finns barn som star som utflyttade, barn som pabarjat forskoleklass (vilket forklarar
den hdga siffran i november och september) och barn som har personnummer men dar minst en
vardnadshavare inte har personnummer. Den sistnamnda kategorin av barn har inte ratt till forskola
och gar av det skélet inte i forskola. Dessa barn inkluderas dock i berakningarna av den rapporterade
inskrivningsgraden.

I tabell 4 redovisas de barn som férekommer i bade januari-inventeringen och september-
inventeringen och deras forflyttning. Januari-inventeringen férekommer i rader och september-
inventeringen férekommer i kolumner. | januari fanns exempelvis 23 barn i ko, varav 5 av dessa stod i
ko ocksa i september och 7 tagits ur kon. Totalt aterfanns 266 av de 593 barnen utan placering i
januari i inventeringen i september (da 412 barn inventerades). De barn som inte férekommer i
inventeringen i september har antingen flyttat fran stadsdelsomradet och forflyttats i BER (de som har
flyttat men dér flytten inte registrerats i BER redovisas under kategorin “flyttat”) eller skrivits in i
forskolan. Av dessa 327 har 256 skrivits in i forskolan och 71 har flyttat.

Justeras inskrivningsgraden sa att enbart barn i ké och barn som kategoriseras som Ej i k&> ingar som
icke-inskrivna uppskattas inskrivningsgraden till 93,2 % i september 2021 (siffran dr en uppskattning
da Sweco i sina méatningar gor ytterligare justeringar av inskrivningsgraden). Det ar en klart hogre
inskrivningsgrad &n den rapporterade men ocksa fortsatt lagre an genomsnittet i staden.

Tabell 4 har nagot fler kategorier &n tabell 3. Detta beror pa férandringar i metoden vid inventeringen
dar vissa kategorier var sammanslagna vid inventeringen i november 2020.
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Tabell 4. Forandring av barnens inventeringskategori mellan januari och september

September |Ej i ko |Barn Flyttat |l ko VH utan Har plats  [TF- Totalt
med personnummer nummer
saknade

Januari syskon

Ej i ko 109 29 2 13 3 13 0 169
Barn med 4 36 3 1 1 1 0 46
saknade syskon

Flyttat 0 0 0 0 0 0 0 0

1 k6 7 5 1 5 0 5 0 23
VH utan 0 0 0 0 3 0 0 3

personnummer

Har plats 1 0 0 0 0 11 0 12
TF-nummer 0 0 0 0 0 0 13 13
Totalt 121 70 6 19 7 30 13 266

Kélla: Barn och elev-registret och Skatteverkets folkbokféring

Av tabell 4 framgar att ett relativt stort antal barn forekommer som oplacerade vid bada
inventeringarna men ocksa att ett relativt stort antal barn som kategoriserades som ”Ej i k6™ i januari
senare saknades (ca 10% av barnen som stod som Ej i k6 i januari). 46 av de 65 barnen som
saknades i januari finns kvar i september (ca 70%). Sammantaget antyder resultaten att det finns barn
som dr felaktigt registrerade som oplacerade barn och dar felaktigheten kvarstar under en langre tid.

Kohortstudier och informationsutskick

I det hér avsnittet redogdrs dels for resultaten av studier av kohorter som forvaltningen genomfort
under 2021, dels for de informationsinsatser som delvis kan utvarderas av kohortstudierna.

Under borjan av 2021 tog forvaltningen fram ett informationsmaterial pa flera relevanta sprak med
information om forskolan och hur man kan skriva in sina barn i forskolan. Materialet var kortfattat och
syftade till att gora vardnadshavare som inte skrivit in sina barn uppmarksamma pa mojligheten att
skriva in sina barn i férskolan (en del av dessa vardnadshavare hade redan vid tiden for utskicket
placerat sina barn i k6 men barnen hade ingen placering). Informationsbroschyren skickades ut i
borjan av april. Under perioden fram till sommaren fanns mycket fa barn i ko till forskolan varfor det
ar rimligt att tro att barn som placerades i ko som en foljd av utskicket ocksa fick ett erbjudande om
plats innan sommaren. | kohortanalysen nedan féljs denna period upp sarskilt for att fa en uppfattning
om utskickets effekt.

Utover postala informationsutskick arbetar dppna forskolan tillsammans med bitradande rektorer for
mot foréldrar som dr eller kan vara intresserade av att skriva in sina barn i forskolan och som besoker
oppna forskolan. Dessa foraldrar erbjuds sedan under normala omstandigheter ett studiebesok pa en
forskola. Under pandemin har det av smittskyddsskal inte varit mojligt att erbjuda sadana studiebesok.
De forsta studiebesoken efter pandemin planeras under hésten 2021 och kan komma att genomféras
innan arets utgang.

Kohortstudier av barn som inte gick i férskolan i januari 2021
Inventeringen ovan av barn som inte gick i forskolan i januari och september ger inte information om
skillnader mellan olika grupper av barn. | syfte att ka forstaelsen for barns olika benagenhet att bli
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inskrivna i forskolan genomfordes en kohortstudie av 595 barn som saknade placering i slutet av
januari 2021. Barnen har foljts upp genom kontinuerliga utdrag ur BER varannan manad under 8
manader (mars, maj, juli och september). Vid varije tillfalle undersoks ifall barnet har flyttat ut ur
statsdelomradet. Information om vilken dag som barnet placerades finns i BER. Barn som har olika
placeringsdatum vid olika tillfallen har registrerats med sitt senaste placeringsdatum. Dérutéver finns
ett antal ytterligare variabler tillgadngliga for barnets egenskaper i januari.

I diagram 2 visas en sa kallad Kaplan-Meier kurva for samtliga barn som deltog i studien. Kurvan
visar sannolikheten att ett barn kvarstar som icke-inskriven vid varje given tidpunkt (exempelvis ar
sannolikheten att kvarstd som icke-inskriven efter 150 dagar ca 75%). Kurvan justerar for att barn
ocksa flyttar ut (s.k hdgercensurering). Varje sadan justering motsvaras av ett kryss i kurvan.
Ytterligare information om den statistiska metoden finns pa forfragan till forvaltningen.

Diagram 2. Kaplan-Meier kurva for alla oplacerade barn, 19 januari 2021 till 30 september 2021
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Kélla: Barn- och elevregistret

Dag noll i kurvan motsvarar 19 januari da matningarna inleddes och féljaktligen faller inskrivningen
som normalt inleder varen utanfor studien. Hostens inskrivningar (som normalt sker i augusti infaller
vid ungefar 200 dagar som motsvarar 7 augusti). Kurvan visar att sannolikheten att ett barn som inte
var inskrivet i januari 2021 har en relativt 1ag sannolikhet (47,5%) att bli inskrivet under de
nastkommande ca 8 manaderna (efter 254 dagar). De barn som skrivs in, skrivs i huvudsak in vid
terminernas inledning.

Den effekt som de postala utskicken i april har haft har troligen &gt rum i april till och med sommaren.
Den perioden blir darfor sarskilt intressant. For att pa ett mer nogsamt sétt mata effekten av atgarder
krdvs randomisering av barn till interventionsgrupp och kontrollgrupp vilket inte varit mojligt att
genomfora av etiska skal. Det ar dock mojligt att jamfora perioden da insatsen troligen haft effekt med
perioden just fore. Mellan perioden slutet av mars till och med slutet av april (utskicken genomférdes i
borjan av april) sjonk sannolikheten att kvarsta som oplacerad med 5,6 procentenheter. Under perioden
fran slutet av februari till slutet av mars (period utan postala utskick) sjonk samma siffra med 5,7
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procentenheter. Perioden precis innan sommaren (slutet av april till slutet av maj) visar en lagre siffra.
Jamforelsen indikerar att insatsen hade ingen eller en mycket marginell effekt men baseras pa en
otillracklig jamforelse. For att battre skatta effekten av postala utskick kravs randomisering enligt vad
som beskrivits ovan. Det framstar dock som osannolikt att insatsen skulle haft en storre effekt.

Sannolikheten att skrivas in varierar mellan olika grupper barn. | diagram 3 redovisas Kaplan-Maier
kurvor for barn efter deras folkbokforingsstadsdel i januari 2021.

Diagram 3. Kaplan-Meier kurva for oplacerade barn efter folkbokforingsstadsdel den 19 januari
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Kalla: Barn- och elevregistret

Kurvorna visar att sannolikheten att ett barn skrivs in som &r boende i Rinkeby i januari ar lagre
jamfort med barn fran andra stadsdelar inom stadsdelsomradet. Kista har en nagot battre
socioekonomisk status &n de dvriga stadsdelarna (detta utvecklas i nésta avsnitt) men har har en i det
sammanhanget forvanansvart “platt” kurva. Det vill sdga, sannolikheten att ett barn i Kista skrivs in 1
forskolan ar forvanansvart lag. En mojlig orsak till detta kan vara den hoga andelen gastarbetare i
Kista. Den gastarbetare som fatt anstéllning i stadsdelen har da en relativt hog inkomst och hog
utbildningsniva men dar den andra foréaldern typiskt sett inte har arbete. Dessa hushall kan da vélja att
inte placera sina barn utan istéllet vélja en l6sning dar den ena parten stannar hemma med barnet.
Detta vore i linje med den tidigare forskning som presenterades i inledningen som visar att modrar
utan arbete ar en mycket stark riskfaktor for att inte placera sina barn i férskola. | en intervjustudie
som genomforts i ett annat sammanhang i Rinkeby-Kista och i fritextsvar till forskoleundersdkningen
uppger vardnadshavare att barnens utveckling i det svenska spraket ar ett starkt motiv till att placera
barn i forskolan. Géstarbetare stannar typiskt sett i Sverige under en kortare tid och har darfor troligen
ett 1agre intresse for vad forskolan kan erbjuda.



Stockholms

stad Sid 11 (24)

Diagram 4. Kaplan-Meier kurva for oplacerade barn efter fodelsear
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Kélla: Barn- och elevregistret

Av diagram 4 framgar att vardnadshavare som inte har placerat sina barn nar barnet &r 1-3 ar har en
Iag benéagenhet att gora det nar barnet ar dldre. Benagenheten att skriva in barn som fyller 2 ar under
2021 ar sarskilt hog. Skillnaderna efter fodelsear kan forstas mot bakgrund av att vardnadshavare som
inte har nagra intentioner att placera sina barn varken gor det nar barnet ar ungt eller aldre.
Vardnadshavare som daremot har sadana intentioner placerar sina barn nar barnet ar ungt snarare an
nar barnet &r fyra eller fem ar. Denna skillnad syns ocksa i storleken pa respektive aldersgrupp dar de
yngre barnen utgdr en storre del av de icke-inskrivna barnen.

| datamaterialet finns ocksa uppgifter om barnens kén och huruvida barnen bor tillsammans med en
eller bada vardnadshavarna (i ett fatal fall bor barnet inte med nagon av vardnadshavarna).
Motsvarande diagram for dessa variabler visar att det finns mindre skillnader mellan pojkar och flickor
med en hogre bendgenhet att skrivas in bland pojkar. Skillnaden uppstod dock till stérsta del under
hostens inskrivningar. | likhet med tidigare forskning® fanns ocksa skillnader mellan barn som bor med
skilda foraldrar och med samboende foraldrar men skillnaderna var mycket sma och med det omvénda
sambandet. Det vill sdga med en higre bendgenhet att skrivas in bland samboende foréldrar. En mojlig
forklaring till detta ar att familjer dar bendagenheten ar 1ag i Rinkeby-Kista ofta ar familjer som bor
tillsammans med andra familjer och darfor har tillgang till andra vuxna éven nar foraldrarna bor skilda
som exempelvis aldre slaktingar. De vérderingar som finns i dessa grupper kan ocksa spela roll for
bendgenheten att skriva in sina barn i forskola. En annan mgjlig forklaring kan vara felaktigheter i
folkbokforingen. For manga av de icke-inskrivna barnen saknas uppgifter for den ena foraldern.

5 Coley m.fl. (2014)
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Sambandsstudier pa planomradesniva

I forskningen och i tidigare utredningar finns ett samband mellan socioekonomiska faktorer och
sannolikheten att skrivas i forskolan®. Det ar darmed dock inte klarlagt att den laga inskrivningsgraden
pa stadsdelsniva (begreppet stadsdel anvands héar synonymt med planomrade) for stadsdelarna i
Rinkeby-Kista kan forklaras med den laga socioekonomiska statusen i stadsdelsomradet. Har
redovisas en analys som forvaltningen har gjort av sambandet mellan 1ag inskrivningsgrad och
socioekonomiska faktorer. Omradesdatabasen ger flera variabler som relaterar till stadsdelarnas
socioekonomi pa samma niva om Swecos siffror om inskrivningsgrad. Infor sambandsanalysen har det
darfor varit mojligt att kombinera dessa bada datakallor. Den senaste siffran for inskrivningsgrad gavs
under varen 2021 och baserades pa tvarsnittsdata fran december 2020. Eftersom den siffran ar mycket
hogre for Rinkeby-Kistas del jamfort med tidigare ar ar det sannolikt att siffran paverkats av corona-
pandemin (se inledningen). | analysen anvands darfor istallet data fran 2019 som baéttre reflekterar de
generella forhallandena mellan socioekonomisk status och inskrivningsgrad.

De variabler som inkluderats fran omradesdatabasen ar féljande:

e Inflyttning av barn 2-5 ar fran utomlands
e Barnhushallens genomsnittliga disponibla inkomst

e Andel av befolkningen som inte uppnatt grundskola som hogsta avklarade utbildningsniva.
e Andel utrikes fodda

Av dessa ar tva variabler inte relaterade till stadsdelarnas socioekonomiska status (andel utrikes fodda
samt inflyttning av barn fran utlandet) men &r relevanta for hypoteser som presenteras i slutet av detta
avsnitt. FoOr att analysera de variabler som finns tillgangliga anvéands dels mer sofistikerade metoder
for sambandsanalys, dels beskrivande statistik for relevanta samband. Av dessa presenteras de senare
har men ytterligare analyser av samband pa planomradesniva finns pa forfragan.

For att beskriva sambanden mellan de tva variabler om socioekonomisk status har Stockholms
stadsdelar delats in i kvartiler efter deras varden for respektive variabel. Till den l&gsta kvartilen
sorteras exempelvis den fjardedel med lagst inkomster. Utbildningsniva ar spegelvand och dar ar den
hogsta kvartilen den fjardedelen med hogst andel lagutbildade och alltsa lagst utbildningsniva.

Diagrammen 5a-b visar att det finns ett samband mellan de socioekonomiska variablerna men att
sambandet inte ar linjart. Det framgar tydligt att det enbart &r de mest socialt utsatta stadsdelarna i
variablerna som har en lag inskrivningsgrad. Dessutom &r inskrivningsgraden nagot lagre i omraden
med starkast socioekonomisk status. Sambandet kan darfor beskrivas som en ~-form med lag
inskrivning bade i omraden med starkast och svagast socioekonomisk status men med den lagsta
inskrivningsgraden i socioekonomiskt svaga omraden.

6 Skolverkets (2018), Crosnoe m.fl. (2016) och Coley m.fl. (2014)
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Diagram 5a-b. Inskrivningsgrad efter kvartil av barnhushallens inkomster (t.v) och efter
utbildningsniva (t.h)
Barnhushallens inkomster Utbildningsniva
100,00 100,00
8 98,00 8] 98,00
> 2 95,73
% 96,00 9568 9509 S 96,00 95.45
c ! c
= 93,99 93,93 = 94,09 93,93
= 94,00 2 94,00
3 %
£ 9200 91,09 £ 92,00 90,60
90,00 L 90,00 -
Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Staden Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Staden

Kalla: Omradesdatabasen

Utover de socioekonomiska variablerna ingar ocksa ytterligare tva variabler i analysen. Den ena om
eventuella samband mellan inskrivningsgrad och andel utrikes fédda och den andra om storleken pa
immigrationen av barn fran utlandet. | diagram 6a-b redovisas inskrivningsgrad per kvartil for dessa
variabler dar den fjérde kvartilen har en tydligt lagre inskrivningsgrad. Den fjérde kvartilen &r hér den
fjardedel med hogst andel utrikes fodda respektive hogst inflyttning av barn fran utlandet. Aven for
dessa variabler finns alltsa det kurvlinjara samband som kunde observeras for de socioekonomiska
variablerna. En sannolik orsak till detta ar att det ar samma stadsdelar som skapar sambandet for
samtliga variabler. Det vill sdga, det finns ett antal socialt utsatta stadsdelar som uppvisar flera
beslaktade egenskaper och som alla har lag inskrivningsgrad.

Diagram 6a-b. Inskrivningsgrad per kvartil av inflyttning av barn (t.v) och per kvartil utrikes

fodda (t.h)
Inflyttning av barn Utrikes fodda
1000 100,00
£ 980 € 9800
‘év 960 9.2 94,9 94,7 g 9600 9516  ga77 >
S 940 S 9400
E’ 920 I I I j %’ 92,00 90,36
90,0 - "~ 90,00 —

Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4 Kvartil 1 Kvartil 2 Kvartil 3 Kvartil 4

Kalla: Omradesdatabasen

| tabell 5 redovisas korrelationen for samtliga variabler ovan. Korrelation méats har med mattet
pearsons r (ocksa benamnd korrelationskoefficienten). Mattet gar mellan -1 och +1 dar vérdet -1 ar ett
perfekt negativt samband (hoga vérden i variabeln har alltid ett samband med lag inskrivningsgrad), 0
att inget samband finns och +1 att det finns ett perfekt positivt samband (htga varden i variabeln ger
alltid en hog inskrivningsgrad). Bredvid korrelationerna ges ocksa varde R?som anger hur stor del av
den totala variationen (s.k variansen) i inskrivningsgrad som kan forklaras med variabeln. | tabell 5
redovisas exempelvis att 35 % av variationen kan forklaras av utbildningsnivan.
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Av tabell 5 framgar att de starkaste sambanden med inskrivningsgrad finns for utbildningsnivan och
andel utrikes fodda. Dessa ar ocksa sinsemellan starkt korrelerade. Det vill saga, omraden med en hog
andel utrikesfodda ar samma omraden som har en lag utbildningsniva och dessa omraden bidrar till en
hog niva av forklarad varians for bada variablerna. Det innebar ocksa att det ar mycket svart att
statistiskt skilja mellan paverkan av en hdg andel utrikes fodda och en hog andel med mycket lag
utbildningsniva. Resultaten &r i linje med tidigare forskning pa individniva’ som har visat att kvinnors
arbetsmarknadssituation och utbildningsniva ar de starkast drivande orsakerna till att barn inte blir
inskrivna i forskolan.

Rinkeby-Kista hade en markant hogre inskrivningsgrad under 2020. Eftersom 2020 ocksa var ett
pandemidr bedomdes det da att den hogre inskrivningsgraden berodde pa att 2020 inte hade nagra
nyinflyttade barn fran utlandet — en grupp som sannolikt har en lagre inskrivningsgrad. Av analysen
ovan som sammanfattas i tabell 4 ges denna hypotes visst stdd. Mekanismen bakom sambandet tros
vara att den forsta tiden i Sverige ar en hektisk och forvirrande tid da barnens foraldrar nedprioriterar
att skriva in barnen i forskolan. | takt med att foraldrarna blir mer etablerade i Sverige far de sannolikt
kannedom om fdrskolans verksamhet och darmed Gkar sannolikheten att barnet skrivs in i forskolan.
Samtidigt 6kar ocksa sannolikheten att de kommer i arbete, far en hogre inkomst och flyttar till andra
stadsdelar® vilket medfor att bade socioekonomisk status och inskrivningsgrad forblir Iag.

Det ar ocksa intressant att noterat den laga betydelse om inkomst har for inskrivningsgraden. Inkomst
ar en viktig komponent for det som normalt betecknas socioekonomisk status men har har en lag
forklarande kraft och korrelation. Ett skal till detta kan vara den form pa sambandet med
socioekonomisk status som presenterades ovan (en n-form) vilken fér med sig att berédkningarna av
korrelationskoefficienten och forklarad varians blir missvisande. Siffrorna for inkomst maste darfor
betraktas med stor forsiktighet.

Tabell 5. Korrelation och forklarad varians for bivariata samband

. Korrelationskoefficienten .
Variabel orrelationskoefficiente Forklarad varians (r?)

Q)

Nyinvandrade barn per 100 barn i

barnbefolkningen -0,35 0,12
Barnhushallens inkomster 0,03 0,00
Utbildningsniva -0,59 0,35
Andel utrikes fodda -0,60 0,36

Stadsdelarna i Rinkeby-Kista (Akalla, Husby, Kista och Rinkeby) ligger som regel i den mest
ofordelaktiga kvartilen sett till inskrivningsgrad. Med undantag for Kista har omradena en hog andel
nyinflyttade barn, laga inkomstnivaer, Iag utbildningsniva och en hog andel utrikes fodda. En

7 Crosnoe, R., Davis-Kean, P., Purtell, K.M., A.A & B.D.A. (2016)
8 Boverket, Social hélibarhet — en kunskapséversikt (Karlskrona: Boverket, 2010)
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jamforelse mellan dessa omraden och andra omraden med ungefar samma kvartiltillhorigheter visar att
omradena i Rinkeby-Kistas omraden har ytterligare ca 5 procentenheters lagre inskrivningsgrad
(ungefér halva gapet mellan Rinkeby-Kista och genomsnittet i staden). Orsakerna bakom det
ytterligare gapet kan fortfarande bero pa socioekonomiska faktorer men som inte fangas av analysen
ovan om omraden i Rinkeby-Kista har en svagare socioekonomisk status inom lagsta-kvartil gruppen
men kan ocksa bero pa andra faktorer orelaterade till socioekonomisk status. Kista sticker ut i som ett
nagot starkare socioekonomiskt omrade men har inte en markant hogre inskrivningsgrad (ungefar i
niva med Akalla, se inledningen). Orsakerna bakom den lagre inskrivningsgraden for Kista beskrivs i
avsnittet ovan.

Barnnarvaro

Genom enheterna har forskoleavdelningen tillgang till data Gver barnens narvaro i férskolan sa som
den registreras i Skolplattformen av pedagogerna. Denna data ges veckovis. FOr att analysera
barnnarvaron vidare sammanstallde férvaltningen utdrag fran Skolplattformen for tva veckor fran
slutet av september till borjan av oktober 2021. | den inledande analysen av nadrvarostatistiken
framgick att underlaget ar behaftat med tillforlitlighetsproblem. Orsaken till den laga tillforlitligheten
ar att det forekommer barn i narvarostatistiken som har haft placering pa forskolan dar deras narvaro
registreras men dar barnet inte gar i forskolan (forekommer inte i BER). Dessa barn ar ibland
registrerade for O timmar men det forekommer ocksa barn med registrerade scheman. Mot bakgrund
av dessa problem med narvarostatistiken har forvaltningen avbrutit analyserna av barnfranvaro.

Forvaltningen avser studera barnnarvaro genom att inhdmta uppgifter om barnnarvaro fran enheterna
dar medarbetare narmare verksamheten fyller i den faktiska narvaron. Datainsamlingen forvantas leda
till mer tillforlitlig data om barns narvaro. Forvaltningen avser ocksa arbeta vidare med forskolornas
rutiner for barn som inte nérvarar regelbundet.

Slutsatser

Forvaltningen beddmer att den laga inskrivningsgraden i Rinkeby-Kista i huvudsak beror pa omradets
socioekonomiska status. Tidigare forskning har visat att det specifikt & modrarnas situation pa
arbetsmarknaden och mddrarnas utbildningsniva som paverkar inskrivningsgraden. Stadsdelen har hég
arbetsloshet®, lag utbildningsniva och hog andel utrikes fodda. | gruppen kvinnor som ar utrikesfodda
med mycket Iag uthildningsniva ar kopplingen till arbetsmarknaden dessutom sarskilt svag'®. Den
genaste vagen mot hogre inskrivningsgrad i Rinkeby-Kista ar darfor att stadsdelsomradet stiger i
socioekonomisk status. Sadana insatser bor sérskilt riktas mot utrikes fodda kvinnors deltagande pa
arbetsmarknaden och deras utbildningsniva.

Den laga inskrivningsgraden beror ocksa delvis pa olika konsekvenser av bristfallig folkbokforing.
Inventeringen av barn utan placering i januari och i september visar att manga barn som star utan
placering inte bor i stadsdelen. Sadana felaktigheter finns troligen dven i andra stadsdelar men det &r

9 Stockholm stad, Arbetssékande i stadsdelsomrdden: Mdénadsrapport juni 2021. (Stockholm: Stockholm stad,
2021)

10 Arbetsférmedlingen, Arbetsmarknadsutsikterna véren 2021. Arbetsférmedlingen analys 2021:13 (Solna:
Arbetsformedlingen, 2021)
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ocksa sannolikt att dessa felaktigheter ar storre i Rinkeby-Kista an i andra stadsdelar da befolkningen i
Rinkeby-Kista i hogre utstrackning har tata kopplingar till andra lander dit familjer kan ténka sig att
flytta. Darmed ar den rapporterade inskrivningsgraden troligen missvisande lag.

Av sambandsanalysen pa planomradesniva framgar att det finns ett samband mellan stadsdelar som
har en hog inflyttning av barn fran utlandet och 1&g inskrivningsgrad. En trolig mekanism bakom detta
samband &r att den forsta tiden i Sverige &r turbulent och praglas desorientering. Nar familjer etablerat
sig i Sverige okar sannolikheten att de far kannedom om forskolan och ocksa skriver in sina barn.
Detta samband skulle ocksa forklara den Corona-effekt som kunde observeras vid métningarna 2020
dar Rinkeby-Kistas inskrivningsgrad steg kraftigt. Det vill sdga, nar inflyttningen av barn fran utlandet
uteblev som en féljd av pandemin steg ocksa inskrivningsgraden. Om framtida insatser inte har effekt
ar det darfor troligt att den nedgaende trenden fortsétter.

Under 2021 har forvaltningen vidtagit atgarder for att 6ka inskrivningsgraden. Dessa atgarder har
utgatt fran att vardnadshavare som inte placerat sina barn i forskolan inte varit informerade om
forskolans verksamhet. Atgérden har dérfor bestatt av brevutskick till vardnadshavare som inte
placerat sina barn. Forvaltningen har sa langt mojligt forsokt utvardera effekterna av
informationsutskicken. Utvarderingsresultaten kan inte pavisa nagon effekt pa inskrivningsgraden men
utan slumpmassig férdelning mellan grupp som far informationsutskick och kontrollgrupp ar det svart
att med sékerhet sdga att informationsutskicken ar verkningsldsa. Det beddms trots det att
informationsutskicken i basta fall haft en marginell effekt.

Uppféljningen av oplacerade barn under tid visar att sannolikheten att barn som saknar placering ska
fa en placering under de nastkommande manaderna ar férhallandevis 1ag. Sannolikheten att barn utan
placering skrivs in under de atta manader da forvaltningen f6ljt barnen &r under 50 procent (siffran
avser dock inskrivning i Rinkeby-Kista, barn som flyttar och sedan skrivs in i férskolan pa annan ort
inkluderas inte). De barn som skrivs in, skrivs i huvudsak in under terminsstarten.

Benagenheten att skriva in barn i forskolan ar sarskilt 1ag i Rinkeby dar ocksa inskrivningsgraden ar
lagst. Barn i Kista som lever i ett omrade med en nagot starkare socioekonomi har trots detta en Iag
sannolikhet att skrivas in i forskolan. En trolig orsak till detta ar den hoga forekomst av géstarbetare
som bor i Kista och som sannolikt har ett lagre intresse av att deras barn gar i forskolan och dar (i
huvudsak) modrarna kan ha en ldgre sysselsattningsgrad och darfor har mojlighet att stanna hemma
med barnen.

Under avsnittet forslag till kommunfullmaktige presenteras forvaltningens beddmningar av vad staden
kan genomfdra i termer av insatser for dka inskrivningsgraden.
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Insatser for att starka barns sprakutveckling

Forskoleavdelningen i Rinkeby-Kista har sprakutvecklande arbete som ett av sina fokusomraden.
Arbetet har pagatt under en langre tid och har under 2020 och 2021 intensifierats och fortydligats i en
sprakpolicy som har fokus pa att starka pedagogers kompetens i det svenska spraket. Arbetet inleddes
med en Kartldggning av arbetet med sprak i forskolan under varen 2020 som resulterade i en
sprakkommission med uppdraget att ta fram en sprakpolicy. Policyn antogs under 2021. Av denna
framgar att arbete med sprak genomfors i tre omraden: med verktyg, genom kompetensutveckling och
genom uppféljning och utvérdering med analyser inom ramen for det systematiska kvalitetsarbetet.
Bland verktygen aterfinns olika digitala hjalpmedel som polyglutt och widget on line. Ett annat
verktyg ar utformande av larmiljéerna och pedagogers forhallningsatt och interaktion med barnen i
forhallande till dessa. Detta bedéms som centralt for att ett sprakutvecklande arbete ska bli verksamt
och bidra till 6nskat resultat och god kvalitet. For att utveckla personalens kompetens far all personal
kompetensutveckling i skolverkets satsning laslyftet men &ven andra kompetensutvecklande insatser
kan férekomma, framfor allt kollegial handledning och insatser for att héja den egna
sprakkompetensen (se nasta avsnitt). Uppféljningen och utvarderingen av sprakarbetet sker inom
ramen for det systematiska kvalitetsarbetet och utgar fran mal och forvantat resultat som presenteras
nedan:

Av namndens verksamhetsplan (2021) framgar som ett forvantat resultat att:

Alla barn deltar och utvecklar det svenska spraket utifran sprakutvecklande metoder som bygger pa
forskning och beprévad erfarenhet.

Dérutéver arbetar enheterna utifran malet att:
Alla barn har utvecklat sina formagor i sprak, naturvetenskap och matematik samt fysisk aktivitet.
och tva forvantade resultat:

Undervisningen och larmiljon ger alla barn mojlighet att utveckla sina kommunikativa och sprakliga
formagor.

Undervisningen och larmiljon ger alla rikliga mojligheter att samtala, reflektera och uttrycka sig pa
svenska.

Uppfoljning sker pa flera nivaer i organisationen med utgangspunkt i VP pa enhetsniva, som bryts ner
i en utbildningsplan per forskola. Utbildningsplanen ar végledande for undervisningsplaner som
formulerar hur undervisningen tillampas for varje barngrupp med riktning mot mal och forvantat
resultat. Det systematiska kvalitetsarbetet finns beskrivet i detalj i underlaget till forskolerapporten
2020.

Sprakpolicyn omfattas av en formulerad utvecklingsorganisation som klargor vad som ska uppnas
inom det sprakutvecklande arbetet — vad barnen har rétt till i forskolan samt en arbetsorganisation som
visar pa ramverk av moten/forum och verktyg for att stodja utvecklingsorganisationen.

For att policyn ska fa genomslag pa enhetsniva har enheterna tagit fram lokala handlingsplaner for hur
sprakpolicyn ska bli verklighet. | handlingsplanerna redogér enheterna for hur de idag arbetar med
olika omraden inom det sprakutvecklande arbetet (exempelvis hoglasning eller estetiska larprocesser)
och hur de ska arbeta vidare (inklusive hur arbetet ska féljas upp). Da de lokala handlingsplanerna
tradde i kraft under 2021 finns det &nnu inga uppféljningsresultat av handlingsplanerna. Forvaltningen
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samarbetar dock med ett konsultforetag for att méata barnens sprakliga kompetens. Méatningen sker pa
aggregerad niva och ar helt anonymiserad sa att inga individer kan identifieras. Med hjalp av ett
inspelningsverktyg som kan identifiera inlagda data som meningsbyggnad, ordférrad och grammatik
mats var barnen befinner sig i sin sprakutveckling. Resultatet ska vara ett stod for pedagogerna att
anpassa undervisningen pa gruppniva utifran vad resultatet visar.

Sprakinventeringen

Sprakinventeringen genomfordes i stadsdelsomradet under oktober. Forvaltningen anvander sig av den
mall fér andamalet som utbildningsforvaltningen erbjuder. Mallen skickas ut till de enskilda
forskolorna dar dessa fylls i, darefter ssmmanstalls resultaten av bitradande rektorer eller rektor pa
enhetsniva och darefter pa stadsdelsniva av avdelningens utredare. Pa forskoleniva utgar pedagogerna
fran spraksamtalen de haft med foréaldrarna. For vissa barn har spraksamtal inte dgt rum och da
tillfragas foraldrarna vid hamtning eller lamning.

Fokus i forvaltningens arbete med sprak ligger pa fardigheter och utveckling i det svenska spraket.
Den sprakpolicy som redogjordes for ovan och det forarbete som sprakkommissionen genomforde
pekar pa behovet av kontaktytor med det svenska spraket. Undervisningen utgar darfor fran det
svenska spraket men rektorerna for samtal med arbetslagen om vilka sprak som finns narvarande i
forskolorna och vad det innebar for samverkan i hemmet. Vardnadshavare uppmanas att anvanda
barnets modersmal i hemmet. Enheterna arbetar medvetet med att schemalagga pedagogerna sa att alla
avdelningar alltid har en pedagog med fullgod svenska sa langt mojligt. Férvaltningen bedomer det
som en framgangsfaktor att barnen har tillgang till en svensksprakig miljé dar svenskan som talas kan
bedémas som mycket god.

Nationella minoritetssprak

I Rinkeby-Kista finns generellt en |ag efterfragan av forstarkt minoritetssprak. Det forstarkta sprakstod
som ges, ges av fristaende forskolor. De kommunala forskolorna i stadsdelsomradet har inga barn som
ges forstarkt sprakstod och har inte heller fatt nagon sadan forfragan.

Skalet till detta tros vara att det finns fa barn som har nagot av de nationella minoritetsspraken som
modersmal. Av minoritetsspraken ar romani chib och finska narvarande i stadsdelen. 2 barn pratar
finska, varav ett som modersmal. 11 barn pratar romani chib, varav 7 som modersmal. De barn i
kommunala forskolor som talar romani chib har inte efterfragat forstarkt sprakstod och forvaltningen
kanner inte till nagon fristaende forskola dar det ges. For finska finns en efterfragan som tillgodoses av
en fristdende forskola som specialiserar sig pa det finska spraket. Forvaltningen bedomer att
vardnadshavare som efterfragar ett forstarkt sprakstod pa finska kanner till alternativet bland de
fristaende forskolorna redan nér barnet placeras i k6. Av det skalet galler att barn med finska som
modersmal eller identitetssprak med efterfragat forstarkt sprakstod séllan eller aldrig placeras i
kommunala forskolor. Av skélen angivna ovan finns ingen organisation for att ge forstarkt sprakstod
men det finns personal som talar bade romani chib och finska om en efterfragan skulle uppsta.
Pedagogerna ar instruerade att informera om mojligheten att fa forstarkt sprakstod och sadan
information ges ocksa i varierad grad. | vissa delar av stadsdelsomradet upplevs dock sannolikheten att
fa en forfragan om forstarkt sprakstod som sa liten att information séallan ges.
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Insatser for att hoja personalens sprakliga kompetens

For 2021 gavs forvaltningen medel for kompetensutveckling inom det svenska spraket. Forvaltningen
har haft ett samarbete med Jarva Vux dar medarbetare har fatt mojlighet att utbilda sig inom det
svenska spraket under ett antal timmar i veckan. Ca 40 personer har tagit denna majlighet till
kompetensutveckling. | en uppfoljning av insatsen som forvaltningen har gjort bedéms insatsen ha haft
mycket sma resultat. Av aterstdende medel planeras en ny utbildning som ar mer anpassad mot
yrkesutévningen i forskolan dar och deltagarna far uppgifter som relaterar till kompetensinsatsen i sitt
vardagliga arbete. Forhoppningen ar att den nya formen ska leda till starkare resultat. I samband med
den nya kompetensinsatsen har rektorerna foreslagit deltagare till férskoleavdelningen. Forvaltningen
har inte gjort ndgra systematiska inventeringar av behovet av vidareutbildning darutéver.

Mot bakgrund av att befintliga insatser hittills har gett enbart sma resultat har forvaltningen borjat
utreda alternativa och parallella véagar for att hoja sprakkompetensen bland medarbetarna. En sadan
vag ar att mer nogsamt stalla krav pa svenskkunskaper i samband med anstéllning. Idag stélls krav pa
svenskkunskaper for att fa en tillsvidareanstéllning i forskolan men forvaltningen bedémer att det trots
det anstalls personal med bristande svenskkunskaper och att det under alla forhallanden férekommer
vikarier med lag kompetens i svenska spraket. Forvaltningen har darfor borjat utreda konsekvenserna
av att infora sprakprov i rekryteringsprocessen for att sakerstalla att alla som anstélls med
tillsvidareanstallning nar upp till rimligt stallda krav pa kompetens i svenska spraket. Darutéver
utreder forvaltningen ett forslag om att infora bemanningsteam, det vill sdga tillsvidareanstéllda
erséttare i forskolan som dr ténkta att ersatta timanstallda vikarier. I kombination medfor det att
forskolan bemannas med tillsvidareanstalld personal som uppnar uppstallda krav pa spraklig
kompetens.

Att infora spraktest vid anstéllning i forskolan kan pa lang sikt hoja den sprakliga kompetensen hos
medarbetarna men behover kombineras med insatser pa kort sikt for befintlig personal. Det fortsatta
samarbetet med Jarva Vux beddms darfér som viktigt.

Beddmningsgrunder for tillaggsbelopp for barn i behov av
sarskilt stod

I Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning finns en central funktion som bestar av psykolog, strateg och
talpedagog. Utdver dessa arbetar sju specialpedagoger i Rinkeby-Kistas enheter. Det centrala
arbetslaget finansieras inte av det socioekonomiska anslaget. De sju specialpedagogerna och
tillaggsbeloppen finansieras helt av det socioekonomiska anslaget (totalt 16,9 mnkr). Tillaggsbelopp
beviljas av avdelningschef efter utredning av medarbetare pa central niva.

Barnhélsoarbetet utgar fran alla barns olikhet och att variation ar norm i barngrupperna. Det
langsiktiga malet med barnhalsoarbetet ar darfor att tillaggsbeloppen och antalet ansékningar om
sadana extra resurser ska minska over tid (da behovet av sadana extra resurser minskar). Sa har ocksa
skett mellan aren 2020 och 2021. Istéllet &r malet att den miljo som barnen vistas i ska vara sa
tillganglig att den kan harbérgera barnens olikhet utan extra resurser. Ansatsen for barnhélsoarbetet ar
darmed frdmjande och férebyggande snarare &n centrerad kring insatser for enskilda barn. Det kan till
exempel innebdra att den fysiska miljon forandras for hela barngruppen for att bli mer tillganglig for
en variation av barn. Givet denna utgangspunkt for barn i behov av sérskilt stod paverkas inte
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tillaggsbeloppen av det socioekonomiska anslaget. Malet &r att ansokningarna ska minska oavsett
ekonomiska forutsattningar for barnhalsoarbetet.

Forvaltningen bedomer dock samtidigt att barnhalsoarbetet i bredare bemarkelse paverkas kraftigt av
det socioekonomiska anslaget. Rinkeby-Kista stadsdelsforvaltning har en extensiv modell for
barnhalsa som bade inkluderar en central niva och lokala specialpedagoger. 14 procent av stadsdelens
socioekonomiska anslag (eller 16,9 mnkr) gar till barnhalsoarbete (sju specialpedagoger och
tilldggsbelopp). Det socioekonomiska anslaget innebér darfor en betydande skillnad i medel for
barnhalsoarbete sa till den grad att det mojliggér den extensiva modellen i Rinkeby-Kista.
Forvaltningen bedomer att den extensiva modellen &r mycket viktig givet stadsdelens
socioekonomiska forutsattningar. En reducering av det socioekonomiska anslaget skulle sannolikt inte
paverka tillaggsbeloppen men daremot arbetet med att skapa tillgangliga arbetsmiljoer och
barnhdlsoarbetet i stort.

Barn i behov av sarskilt stod kan fa tillaggsbelopp efter ansokan fran enheterna. Enheternas
specialpedagoger skriver ansdkan tillsammans med respektive arbetslag som undertecknas av rektor.
Ansokningarna bedéms sedan av forskoleavdelningen pa central niva i tre behovsnivaer:

1. Extra anpassningar
2. Sarskilt stod
3. Extraordinara insatser

Extra anpassningar medfor inga tillaggsbelopp. Sadana anpassningar genomfors istallet inom ramen
for den ordinarie verksamheten. Niva 2 ges vanligen 50 tkr per termin och niva 3 vanligen 100 tkr per
termin. Varje behovsniva motsvaras av olika grad av svarighet dar extra anpassningar ges till barn
med mattlig problematik, sérskilt stod till barn med betydande problematik och extraordinara insatser
till barn med mycket omfattande problematik. Beviljade medel féljs upp efter en utvérderingsmall.

Forbattringar i personalens arbetssituation

Personalens arbetssituation har under 2020 och 2021 framfor allt paverkats av covid-19. Pandemin har
medfort att franvaron i personalen har dkat pa grund av rekommendationerna som tagits fram som en
foljd av pandemin. Stadelen visar darfor en uppgaende trend for sjukfranvaro som inte beddms vara en
foljd av en forsamrad arbetssituation. Snarare bedoms uppgangen bero pa den hogre benagenheten att
sjukanmala sig.

Den hoga sjukfranvaron som har praglat tiden med pandemin i kombination med lagre barnnérvaro har
fort med sig att forskolorna ofta behdver flytta personal mellan avdelningar och mellan férskolor inom
enheten. Uppbrotten har medfort att det blivit svarare att fa arbetsro.

Forvaltningen bedomer att det under en tid har funnits svarigheter for forskolans medarbetare att
producera text-material, framfor allt for pedagogisk dokumentation. Utmaningen som medarbetare har
upplevt och upplever bedéms bero pa att en del medarbetare haft svarigheter att se barns forandrade
kunnande och utveckling. Det har fort med sig att medarbetare har upplevt och i viss utstréckning
fortfarande upplever det som svart att formulera sig i larloggar. Férvaltningen har darfor arbetat med
att faststalla rutiner for larloggar. Genom fokus pa uppdraget i kommunikationen mellan rektorer och
pedagoger har fler pedagoger utvecklat sin formaga att fa syn pa barns forandrade kunnande och
utveckling. Denna forandring hos pedagogerna har i sin tur fort med sig att det ar enklare att utféra
pedagogisk dokumentation och att arbetssituationen har forbdttrats for dessa pedagoger.
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Rektorernas 6kade fokus pa forskolans uppdrag bedoms ocksa ha fort med sig att forskollararnas
kompetens tas till vara pa ett mer tydligt satt. Detta manifesteras framfor allt i diskussionerna under
arbetet om barnens forandrade kunnande och utveckling men ocksa i planeringen av undervisningen.
Pa de avdelningar som i hogst utstrackning fokuserar pa forskolans uppdrag har relationen mellan
barnskotare och forskollarare blivit tydligare och battre. Trots att en del forskolor har genomgatt en
kvalitetsforbattring som en f6ljd av 6kat fokus pa forskolans uppdrag ar utvecklingen ojamn éver
stadsdelen.

Déarutéver har forvaltningen under en langre tid arbetat med Skolplattformen som av manga pedagoger
upplevs som svar att anvanda. Internutbildningarna har fort med sig att fler pedagoger behérskar
Skolplattformen och kan l&ra upp nyanstéllda pedagoger. Arbetet med Skolplattformen bedéms ha fort
med sig sjunkande stressnivaer for personalen som tidigare forstatt att Skolplattformen ar viktig for
kommunikationen med vardnadshavare men som anda har tvekat infor att anvanda den.

Ovriga utvecklingsomraden i stadsdelsnamndsomradet

En betydande del av forskoleavdelningens arbete rér fragor om medarbetarnas medvetenhet om
forskolans uppdrag. Forvaltningen har under en langre tid upplevt svarigheter att na fram till vissa
forskolor med stadsdelsdvergripande insatser som relaterar till férskolans uppdrag. Det handlar
exempelvis om att infora rutiner for att skriva larloggar, att bemota barn pa ett professionellt satt eller
organisera barns larmiljo sa att den ar tillganglig och utmanade pa ett satt som stodjer barnens
utveckling och larande. Forvaltningen arbetar i det hanseendet utifran tva strategier: Dels med
ledarskap inom forvaltningen, dels med att méata kvalitet pa enskilda forskolor pa ett tillforlitligt och
giltigt satt for att satta fokus pa resultat och effekt for barnen.

I samband med tertialrapporterna och verksamhetsberéttelse tréffar férskoleavdelningen enheternas
ledningar for resultatdialog. Under dialogerna diskuteras ledarskapet pa enhetsniva och enheternas
utmaningar och framsteg inom sitt omrade. Arbetet foljs upp till nastkommande resultatdialog. Da
diskuteras ocksa maluppfylinad i férhallande till verksamhetsplanen for forskoleavdelningen.
Forvaltningen bedomer att enheternas ledningar har ett starkare fokus pa forskolans uppdrag an
tidigare och att detta i somliga fall ocksa leder till en hdgre medvetenhet bland enskilda pedagoger om
forskolans uppdrag och darmed ocksa forbattrade observationer av barnens utveckling och forandrade
kunnande. Det finns dock betydande variation inom stadsdelsomradet dar vissa forskolor fortfarande
praglas av vuxenperspektiv, lag forstaelse for laroplansuppdraget och hur det ska tillampas i
undervisningen. Forvaltningen bedomer att det har skett en utveckling av enheternas ledarskap pa sa
satt att deras krav pa enskilda arbetslag och forvantningar om resultat (vilka ocksa har gjort tydligare)
har okat, vilket forflyttat fokus fran omsorg till det pedagogiska uppdraget.

Som underlag till resultatdialogerna har forvaltningen sedan lange anvént sig av en sammanstallning
av resultat. For att fa en tydligare riktning i arbetet mot hogre kvalitet i forskolorna har forvaltningen
genomfort ett analysarbete for att ta ut vilka matt pa kvalitet som ar mest meningsfulla att félja upp
och darutver gora egna matningar av kvalitet som inte fangas av de befintliga matten pa kvalitet. Med
en tydligare bild av hur enskilda forskolor presterar kan resultatdialogerna bli mer detaljerade och pa
ett battre sétt ta sig an uppgiften att skapa 6kad likvardighet. Under varen 2022 kommer forvaltningen
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att paborija ett arbete med kollegiala bedémningar dar tillampningen av laroplanens malomraden i
undervisningen &r i fokus. Forvaltningen kommer ocksa att pabdrja ett arbete med intern insyn som &r
likvardig den tillsyn som gors av fristaende forskolor dar efterlevnad av skollagens krav granskas.
Sedan varen 2021 har férvaltningen gjort systematiska bedomningar av forskolornas larmiljoer.
Tillsammans med medarbetarundersékningen och delar av forskoleundersékningen utgér de underlag
for forvaltningens uppféljning av kvalitet fran och med 2022. Underlaget gérs tillgangliga i ett
anvandarvanligt anvandargranssnitt for enheterna under 2022. Med en tydligare bild av vilket resultat
som ska uppnas och hogre forvantningar pa forskolornas prestationer bedomer forvaltningen att de
kommunala forskolorna i Rinkeby-Kista kan uppna en hagre kvalitet inom samtliga laroplansomraden.

Forslag till kommunfullméaktige for kommande budgetar

Under 2021 har forvaltningen inlett ett arbete for att analysera den Iaga inskrivningsgraden i Rinkeby-
Kista. Som ett resultat av analyserna har forvaltningen tagit fram ett antal nya insatser som kommer att
provas under 2022. Hit raknas samverkan med enheter pa andra avdelningar som kommer i kontakt
med utrikes fodda kvinnor utan sysselsattning, ett hembesoksprogram till ett urval av hushall med
oplacerade barn och ett arbete med forskoleavdelningens rutiner ndr barn avslutar sin placering eller
inte regelbundet narvarar i forskolan.

Forvaltningen bedomer att det darutover kravs ytterligare atgarder och betonar framfor allt sambandet
med sysselsattning bland utrikes fodda kvinnor med Iag utbildning. Forvaltningen vill darfor betona
vikten av arbetsmarknadsinsatser som riktas mot den gruppen for att ocksa 6ka inskrivningsgraden.

Gruppen barn som har personnummer men som har minst en forélder utan personnummer har inte ratt
till forskola. Trots detta ingar barnen som barn utan placering i berdkningarna av inskrivningsgraden.
Forvaltningen foreslar darfor att dessa barn ges ratt till forskola eftersom dessa barn med storsta
sannolikhet kommer att leva sina liv i Sverige. | ett senare skede bedémer forvaltningen att det ocksa
kan vara aktuellt att bevilja forskola till alla barn 6ver 3 ar med héanvisning till barnets behov av
pedagogisk verksamhet i enlighet med barnkonventionen.

Arbetet med inskrivningsgrad star i behov av mer kunskap aven efter forvaltningens egna analyser och
framtida analyser. Detta kommer att ske pa forvaltningens initiativ men kan utokas antingen genom att
staden gor register tillgangliga for forskning eller att stadsdelsforvaltningen far finansiering for att ta
in forskarstod i sitt eget analysarbete. | det fortsatta arbetet med att producera mer kunskap om
riskfaktorer for att barn inte skrivs in i forskolan finns ett behov av 6kad tillgang till register.
Analyserna ovan utgar fran forvaltningens tillgang till BER men vardnadshavare och barn férekommer
ocksa i andra register som forvaltningen inte har tillgang till och kan darfor inte bedriva mer
detaljerade studier om barn som inte skrivs in forskolan. Forvaltningen upplever sérskilt ett behov av
att kunna kombinera register, bland annat fran socialtjansten men ocksa uppgifter om foraldrarnas
socioekonomiska status. Darutover ar forvaltningens tillgang till register begransad till barn som har
koppling till stadsdelsomradet. For bredare analyser beh6vs motsvarande personuppgifter fran andra
stadsdelsforvaltningar.
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Som beskrivits ovan arbetar forvaltningen med att mata kvalitet i stadsdelsomréadets forskolor. En
viktig del for att mata kvalitet ar barnens mojligheter att ta till sig av kunskaperna som undervisas i
grundskolan. Detta bedéms som ett sérskilt viktigt mal for forskoleverksamheten i Rinkeby-Kista dar
manga barn inte lar sig tillracklig svenska i hemmet. Forvaltningen har ett behov av att folja upp
forskolornas arbete genom forskoleklassernas kartlaggning av barns sprakliga medvetenhet ("Hitta
spraket”). Eftersom forskoleavdelningen enbart &r intresserad av beddmningar av forskolor och
arbetslag (aggregerade resultat), snarare &n enskilda barn behover informationen inte innehalla
personuppgifter. Sadana uppgifter kan inga som lokala indikatorer i Rinkeby-Kista eller som
indikatorer till KF-mal 1.3.
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