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Forbattrade atgarder nar barn misstanks for brott
(SOU 2022:1)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2022/116).

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjansteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat betinkandet Forbéttrade atgarder
ndr barn missténks for brott (SOU 2022:1), och bett om stadsdels-
nidmndens yttrande senast den 22 mars. Betinkandets forslag syftar
bl.a. till att forbattra mojligheterna for snabb och effektiv utredning
nir barn under 15 ar missténks for att ha begétt brott, liksom att
underlétta for socialtjanstens arbete med dessa barn. Férvaltningen
har avgrinsat tjinsteutlatandet till de forslag som har storst baring
pa stadsdelsndmndens verksamhet. Ett av forslagen innebar utdkade
mojligheter till samt béttre kunskap om utredningar enligt 31 §
lagen med sdrskilda bestimmelser om unga lagovertradare (LUL).
Ett annat fOrslag ér att skuldfragan ska provas av éklagare genom
s.k. bevistalan nér barn under 15 &r misstdnks for brott. Vidare
foreslas skdrpta krav pa socialtjanstens narvaro vid forhor,
andringar gillande socialndmndens yttranden enligt 11 § LUL samt
utokade mojligheter till tvangsvisa drogtester av barn under 15 ar.
Forslagen foreslés trada i1 kraft den 1 januari 2023.

Forvaltningen ser positivt pa forslagen, och foreslar att remissen
besvaras med tjinsteutlatandet.

Bakgrund

Regeringskansliet har, for yttrande senast den 2 maj, remitterat
betdnkandet Forbéattrade atgiarder nér barn misstanks for brott (SOU
2022:1) till bl.a. Stockholms stad. Inom staden har kommunstyrel-
sen remitterat betdnkandet till stadsledningskontoret, socialnimnden
och stadsdelsndmnderna i Bromma, Kungsholmen, Rinkeby-Kista
och Higersten-Alvsjd. Remisstiden inom staden stricker sig till och
med den 22 mars 2022.
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Arendet

Det remitterade betdnkandet dr resultatet av Utredningen om barn
som missténks for brott (Ju 2019:15), som 6verldmnades till statsra-
det och chefen for Justitiedepartementet i januari 2022. Utredning-
ens uppdrag har bl.a. omfattat att:

- analysera om de sirskilda bestimmelser som ror utredningar
om brott som barn under 15 ar missténks ha begatt ar
dndamalsenliga

- se over systemet med bevistalan

- analysera om bestimmelserna om forhér med barn under 18
ar som misstanks for brott &r dndamalsenliga

- utvérdera bestimmelserna om drogtest av barn under 15 ar

- ta stdllning till om det bor inforas en mdjlighet for aklagare
att genom strafforeldggande besluta om ungdomstjanst.

Utredningens forslag

Utredningens forslag syftar bl.a. till att forbattra mojligheterna till
snabb och effektiv utredning av barn som misstinks for att ha begétt
brott, liksom forbattrade mojligheter for socialtjénstens arbete med
dessa barn. Nédgra av forslagen antas ocksa ha en brottsférebyg-
gande effekt. Forvaltningen redogdr nedan de forslag som har storst
biring pa stadsdelsndmndens verksamhet. De nya bestimmelserna
foreslas trada 1 kraft den 1 januari 2023.

Utékade mojligheter till samt béttre kunskap om utredningar enligt
31 § lagen med sdrskilda bestdmmelser om unga lagévertrddare
(LUL)

Barn under 15 4r dr inte straffmyndiga och kan inte domas till
pafoljd for brott. Férundersokning féar heller inte inledas dé ett barn
under 15 ar misstinks for brott. For att kunna utreda omstiandighet-
erna kring ett sadant brott finns dock mdjligheten att inleda en
brottsutredning enligt 31 § LUL. En sddan utredning kan inledas pa
flera grunder, t.ex. pa begéran av socialnimnden om ndmnden
bedomer att utredningen kan ha betydelse for att avgora behovet av
socialtjanstens insatser for den unge. I betdnkandet anges att den
mojligheten hittills inte tillimpas pd avsett sett. Orsaken bedoms
vara bristande kunskap inom socialtjansten om bestimmelsens
innebord. I betdnkandet foreslas darfor att kunskapshdjande
atgdrder ska vidtas. I betdnkandet foreslds vidare att en utredning
enligt 31 § LUL ska fa inledas om det dr pakallat med hinsyn till
allménna eller enskilda intressen.

Ndr barn under 15 dr misstdnks for brott ska skuldfragan prévas
genom bevistalan

Forbattrade atgirder nir barn misstanks for 1Nar €tt barn under 15 &r misstéinks for brott provas skuldfrégan som

brott (SOU 2022:1)
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regel inte 1 domstol. I 38 § LUL finns dock en mgjlighet att, genom
en bevistalan, fa till stind en sddan provning. Med stod 1 38 § LUL
kan aklagare, om det krdvs ur allmédn synpunkt och efter framstéall-
ning av socialndmnden, Socialstyrelsen eller vrdnadshavare,
begira att domstol provar om den unge har begatt brottet. Domsto-
lens avgdrande sker genom dom, som anger om domstolen funnit
att det har blivit utrett att barnet har begétt brottet eller inte. I betidn-
kandet konstateras ddremot att den mdjligheten séllan anvinds idag.

Utredningen bedomer att fragan om ett barn dr skyldigt till ett all-
varligt brott eller inte bor avgoras efter en rittslig provning i dom-
stol. Enligt utredningen bor mojligheten att fora bevistalan utvidgas.
Bestammelserna om bevistalan foreslas dérfor dndras. Néar en § 31-
utredning har slutforts avseende ett brott som ger minst fem ars
fangelse ska &klagare, enligt forslaget, begira provning i domstol av
frdgan om den misstinkte har begétt brottet. Bevistalan fir ocksa
foras betraffande annat brott om det finns synnerliga skil {for detta.
Om sirskilda skél talar emot det ska bevistalan inte vickas. Forsla-
get ger aklagaren rétt att pd eget initiativ viacka bevistalan utan att,
som &r fallet idag, vara beroende av att socialnimnden, Socialstyrel-
sen eller barnets vardnadshavare initierar en sadan talan.

I betidnkandet foreslas ocksa att socialndimnden dven fortsdttningsvis
ha rétt att gora framstdllan hos dklagare om att en bevistalan ska
vickas. Barnets vardnadshavare ska dock inte ldngre ha den fram-
stdllningsratten. Vidare foreslas att Socialstyrelsens framstéllnings-
ratt ska flyttas over till Inspektionen for vard och omsorg (IVO),
som Gvertagit tillsynsansvaret for socialtjdnstens verksamhet.

Skdrpta krav pa socialtjinstens nérvaro vid forhér nér barn miss-
tinks for brott

Att socialtjansten nédrvarar vid forhor ndr barn missténks for brott
bedoms utgora ett stod for barnen 1 forhorssituationen samt ha en
gynnsam effekt for socialtjanstens arbete med barnet. Utredningens
efterforskningar visar att socialtjdnsten i hog utstrackning nérvarar
vid forhor nédr barn under 15 ar misstanks for brott idag, men att
fallet inte dr detsamma gillande straffmyndiga barn. I betdnkandet
foreslas att en foretriddare for socialtjdnsten, om det inte finns sér-
skilda skél som talar emot, ska narvara vid forhor med ett barn som
fyllt 15 &r men inte 18 ar och som &r missténkt for ett brott pa vilket
fangelse kan f6lja. Vid forhor med barn under 15 ar som misstinks
for brott krivs, om det giller § 31-utredningar enligt forsta eller
andra stycket 1 31 § LUL, synnerliga skél for att en foretrddare for
socialtjinsten inte ska nirvara vid forhoret. Ar det friga om en
utredning enligt 31 § tredje stycket LUL kravs sirskilda skil for att
en sadan foretradare inte ska nérvara.
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Andringar gillande socialndmndens yttranden enligt 11 § LUL
Innan beslut om atal fattas for personer under 18 ar ska, som huvud-
regel, ett yttrande frén socialndmnden begéras in enligt 11 § LUL.
Ett sddant yttrande ska innehélla en redogorelse for vilka atgérder
som namnden tidigare har vidtagit i frdga om den unge, och en
beddmning av om den unge har ett sirskilt behov av atgiarder som
syftar till att motverka att han eller hon utvecklas ogynnsamt.
Yttrandet ska dessutom innehélla en redovisning av de dtgéarder som
nimnden avser att vidta. Atgirdernas art, omfattning och varaktig-
het ska framga. | betdnkandet anges att utredningens efterforsk-
ningar indikerat vissa brister i friga om kunskap och kompetens hos
de tjanstemén som skriver socialndmndens yttranden. Yttrandena
saknar ocksa ofta uppgifter om i vilken utstrickning en tidigare
utdomd ungdomspafoljd har fullgjorts. I betdnkandet foreslas darfor
att bestimmelsen i 11 § LUL ska kompletteras med en skyldighet
for socialndmnden att 1 yttrandet redovisa i vilken utstrickning den
unge har fullgjort tidigare eventuell utdomd péafoljd avseende
ungdomstjédnst eller ungdomsvard. I betinkandet patalas vidare att
vissa kunskapshdjande dtgirder for socialtjansten bor genomforas.

Aklagare ska kunna meddela strafforeliggande i form av ungdoms-
tjanst

Utredningen bedomer att réittsvasendets formaga att snabbt och
effektivt utreda och lagfora brott behdver vidareutvecklas, och att
det kan vara sarskilt viktigt gidllande unga lagdvertradare. Brottets
konsekvenser blir tydligare nér tiden mellan beganget brott och
verkstilld pafoljd dr kort. Idag kan &klagare meddela ett
strafforeldggande 1 form av boter, villkorlig dom eller en
kombination av de bdda stéllet for att vicka étal for brott. Den
mojligheten finns for barn under 18 ar, 1 vissa fall 4ven 18-21 ér,
och mojliggor for snabb lagforing av ett brott nir den misstéinkte
erkdnner garningen. I betdnkandet foreslas att dklagares mojlighet
att utfiarda strafforeldggande utokas till att dven inkludera pafoljden
ungdomstjédnst.

Vid ungdomstjénst bestimmer socialndmnden innehallet, faststiller
en arbetsplan och utser en handledare. Den som doms till
ungdomstjédnst ska utfora oavlonat arbete och delta 1 annan sérskilt
anordnad verksamhet 1 ldgst 20 och hogst 150 timmar.
Ungdomstjénst kan ocksé innehélla inslag av att den unge ges
tillfalle att reflektera over sin livssituation, diskutera det brott hen
har domts for eller ingd i olika former av program 1 socialtjdnstens
regi. Genom att dklagare ges mdjlighet att meddela straffo-
reldggande 1 form av ungdomstjdnst bedoms anvéndningen av boter
och frihetsberdvande pafoljder kunna minska for unga lagovertri-
dare. Pafoljden innebér ocksa en klar och tydlig konsekvens av det
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brottsliga handlandet. En forutsdttning for att dklagare ska fa utfarda
ett sddant strafforeldggande dr att det foreligger ett yttrande enligt
11 § LUL.

Utokade mojligheter till tvangsvisa drogtester av barn under 15 ar
Sedan 2010 finns en mgjlighet att, enligt 36 b § LUL, vidta tvdngs-
visa drogtester av barn under 15 ar som misstidnks for att olovligen
ha brukat narkotika. Ett sadant drogtest kan genomféras om det kan
antas vara nodvandigt for att avgora behovet av socialtjanstens in-
satser for barnet. Utredningens efterforskningar visar dock att den
mojligheten anvinds 1 begrdnsad omfattning. Barn som anvénder
narkotika kan dventyra sin fysiska och psykiska hilsa pa ett allvar-
ligt sétt, och utredningen vill darfor utoka maojligheterna att genom-
fora drogtester av barn under 15 ar nér det finns skédlig misstanke
om att barnet har anvént narkotika. I betdnkandet foreslds saledes
att 36 b § LUL ges en mindre restriktiv utformning, sé att drogtest
far genomforas om det kan antas ha betydelse for att avgdra behovet
av socialtjénstens insatser for barnet. Liksom idag ska det finnas
krav pé att sannolika skal for narkotikaanvindande foreligger, och
beslutet fattas av dklagare. For att 6ka kunskapen om mojligheten
att genomfora sddana drogtester anser utredningen ocksa att
kunskapshdjande insatser inom socialtjdnsten och hos Polismyndig-
heten bor Gvervégas.

Ekonomiska konsekvenser av utredningens forslag

Ett forslag som i betédnkandet beddms kunna medfoéra 6kade kostna-
der for socialtjanstens verksamhet dr inskiarpningen av kraven pa
socialtjanstens nérvaro vid forhor med barn som missténks for brott.
D& kommunernas forutsdttningar och behov ser olika ut kommer
omfattningen att variera. I betinkandet framhalls ocksa att nérvaro
vid forhor kan ha gynnsamma effekter for socialtjéanstens arbete, ge
kunskaper och insikter som paverkar socialtjinstens egen utredning
om barnet och eventuella efterfoljande insatser. Med hénsyn till
variationer mellan kommuner och motstridiga effekter &r de ekono-
miska effekterna av det forslaget svéra att berdkna.

Forslagen om kompetenshdjande insatser inom socialtjansten
bedoms ge inga eller mindre kostnadsdkningar for socialtjdnstens
verksamhet. Kompetenshdjande insatser kopplade till socialndmn-
dens yttranden enligt 11 § lagen med sdrskilda bestimmelser om
unga lagovertradare bedoms kunna genomforas via ett webbaserat
stod for implementering utifrdn Socialstyrelsens handbok om barn
och unga som begar brott, med sérskild inriktning pa 11 och 31 §§
LUL. Kompetenshdjande insatser med anledning av forslaget om
drogtester av barn under 15 &r forvintas inte bli mer omfattande dn
vad som &r nddvéndigt vid ny lagstiftning i 6vrigt och bedéms
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ddrmed rymmas inom befintliga anslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen Individ och familj.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen ser positivt pa forslaget om skérpning av kravet pa
nérvaro av representant frn socialtjansten vid forhor av barn som ér
misstdnkta for brott. Forvaltningen dr ocksa positiv till att social-
ndmnden blir skyldig att, i sitt yttrande enligt 11 § LUL, redovisa i
vilken utstrickning den unge har medverkat och fullfoljt tidigare
utdomd péfoljd avseende ungdomsvard och ungdomstjénst.

Forvaltningen har inget att invinda mot de kompetenshdjande atgér-
der som foreslas och som avser socialtjénsten, i de fall det finns
behov av sddana. Forvaltningen har heller inga invindningar mot
utokade mojligheter att prova skuldfragan genom bevistalan nér
barn under 15 ar misstidnks for brott eller att &klagare ges mdjlighet
att utfarda strafforeliggande 1 form av ungdomstjénst.

Forslagen kan inledningsvis medfora att mer av forvaltningens
resurser tas 1 ansprak for att medverka till att utreda och lagfora
barn som misstdnks for brott. Nettoeffekten pa sikt ar svar att
bedoma. Forvaltningen delar utredningens uppfattning att forslagen
underléttar for socialtjansten att fa goda underlag for arbetet med
barn som misstinks for brott, att det forbattrar utsikterna for ratt
stod och insatser samt kan ha en brottsforebyggande effekt.
Sammanfattningsvis dr forvaltningen positiv till utredningens
forslag och foreslar att remissen besvaras med forvaltningens
tjdnsteutlatande.

Toni Mellblom Anna Mattsson
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Rinkeby-Kista Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Remissmissiv
2. Forbattrade dtgirder nédr barn misstinks for brott (SOU
2022:1)
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