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Stadsovergripande tradmal. Svar pa uppdrag
fran kommunfullmaktige

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjidnsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat remiss angdende
stadsovergripande tradmaél. Trafikndmnden, miljo- och
hilsoskyddsndmnden och kommunstyrelsen har i uppdrag att ta
fram stadsovergripande tradmal. Trafikkontoret och
miljoforvaltningen foreslog tva tradmal. Forsta att for varje trad
som tas ned pa gator, torg och i anlagda parker ska staden plantera
ett nytt trdd och andra att pa stadens gator och torg ska
krontdckningsgraden 6ka. Malen antogs men bada ndmnderna
fattade ett delvis annat och mer ambitidst beslut; att for varje trad
som tas ned ska staden plantera tva nya trdd och nimnderna
hemstéllde till kommunfullméktige att fastsld trafikndmndens
forslag till tradmal.

Forvaltningen &r positiv till att starka den grona infrastrukturen och
anser att stirkta tridmal ar rimligt i forhallande till den nytta som
trdd 1 stadsmilj6 bidrar med. Forvaltningen anser att det dr sirskilt
viktigt att kompensera och dka den grona infrastrukturen i de
hardgjorda ytorna inom stadsdelsomradet. Att ersitta ett storre antal
trdd med plantering av det dubbla antalet skulle innebdra en
omfattande planering och kostnader for forvaltningen vilket
kommer vara svart att ticka med den befintliga budgeten.
Forvaltningen ser det som onskvirt att eventuella
kompensationsplanteringar for fallda trdid som ankommer
forvaltningen kan tickas genom centrala medel. Vidare dr det
positivt att trafikkontoret tar fram dvergripande rutiner for
tradfillning och forvaltningen ser gérna stod fran fackforvaltningar
om lokala rutiner ska tas fram.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat remiss angaende
stadsovergripande tradmal. Remissen har skickats for besvarande
till samtliga stadsdelsndmnder, exploateringsndmnden och
stadsledningskontoret for besvarande senast den 30 augusti 2022.
Remissen bifogas.

Trafikndmnden (TN) har budgetuppdrag for 2022 att i samarbete
med miljo- och hélsoskyddsnimnden (MHN) och kommunstyrelsen
ta fram stadsovergripande tridmal.

Trafikkontoret och milj6forvaltningen foreslog 1 gemensamt
tjansteutlatande dnr T2021-02405 (TN) och dnr 2021-14447
(MHN) tva tradmal. Forsta malet var att for varje trdd som tas ned
pa gator, torg och i anlagda parker ska staden plantera ett nytt trad
och andra malet var att pa stadens gator och torg ska
krontdckningsgraden oka.

Malen antogs i trafikndmnden och i miljo- och
hilsoskyddsndmnden men bada ndmnderna fattade ett delvis annat
och mer ambitidst beslut dn tjdnsteutlatandets forslag.
Forandringarna som ndmnderna antog géllde att for varje trdd som
tas ned pa gator, torg och i anlagda parker ska staden plantera tvé
nya trdd och nimnderna hemstéllde till kommunfullméktige att
fastslé trafiknimndens forslag till traidmal.

Arendet

Tréad bidrar med flera ekosystemtjénster, till exempel att mildra
effekterna av skyfall och virmeboljor, att bibehélla en god
luftkvalitet och att stirka den biologiska mangfalden. Stadens arbete
med trid spelar ddrmed en viktig roll i att uppna intentionerna i en
rad olika styrdokument i staden.

Ansvaret for att plantera och skdta om stadens trid dr fordelat
mellan olika forvaltningar och bolag. Stadens tidigare traddpolicy
antogs i kommunfullméktige 1991. For stadens parker och
gronomraden har parkplaner tagits fram och dessa uppdaterats av
stadsdelsforvaltningarna.

Den bebyggda marken i Stockholms 14n 6kade mellan 2005 till
2015 med 15 procent, vilket motsvarar 116 kvadratkilometer.
Arealen gronyta har under samma tid minskat, sérskilt i de omraden
som tidigare har haft storsta andelen gronyta. Den storsta
fordndringen inom staden har skett bland annat i Rinkeby-Kista
med en minskning om 6,6 procent.
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Nar den bebyggda marken okar dr den storskaliga grona
infrastrukturen viktig. Den dr dock inte tillracklig for att mota flera
av dagens urbana utmaningar som att hantera effekter av
extremvéder och sikerstilla biologisk méngfald. Hér &r trdden en
viktig del 1 en mer finmaskig gronstruktur som finns 1 olika
stadsmiljoer och omraden.

Staden har mal for bostadsbyggande och infrastruktur men saknar
motsvarande métbara mal for gronska. Samtidigt blir
ekosystemtjdnster allt viktigare i den vixande staden dé de bl.a.
bidrar till folkhdlsan, trivseln, mildrar effekter av
klimatforandringarna, hanterar dagvatten, bibehalla luftkvalitet samt
stirka biologisk méngfald och ekologiska samband.

De stadsovergripande tradmalen ska stodja de ambitioner och nyttor
som utrycks i stadens olika styrdokument, ex. i Vision 2040,
oversiktsplan, milj6- och kilmathandlingsplanerna och Gronare
Stockholm.

Malen behover dven forhalla sig till den konkurrens om tillgénglig
mark som finns. Nér bostdder byggs ér det bland annat
gronomrdden som exploateras och manga trdd behdver da tas ner.
Aven aspekter som estetiska viirden, sikerhet, framkomlighet och
tillgingliga ekonomiska medel for arbete med triad bor beaktas.

Malet behover dven ta hinsyn till férdelning av ansvar mellan
forvaltningar och bolag, dér varje berord del av stadens organisation
kommer behova vidta atgarder for att nd malen inom sin respektive
radighet. Stadens arbete med trdd behdver dven utga fran att
optimera investeringar i relation till nyttan.

Staden behover ocksa arbeta med diversifiering av trddbestdndet for
att sikerstélla ett mer motstdndskraftigt bestiand. Graden av
diversifiering &r svér att méta kvantitativt. Staden behdver fortsétta
arbeta foOr att stirka tridens ekosystemtjdnster dér olika tradarter
klarar olika forutsittningar och levererar olika ekosystemtjanster.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang foreslogs tva tradmal:

1. For varje trad som tas ned pa gator, torg och i anlagda parker ska
staden plantera ett nytt trad.

2. Pa stadens gator och torg ska krontdckningsgraden oka.

Malen antogs men fick en hogre ambitionsnivd om att for varje trad
som tas ska staden plantera tvd nya trdd och kommunfullméktige
fick en begédran om att fastsld forslaget till tradmal.
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Beskrivning av malen

For varje trad som tas ned pa gator, torg och i anlagda parker
ska staden plantera ett (tva) nytt/nya trad.

Stadens inriktning ér att de befintliga trdden 1 det offentliga rummet
ska ges forutsittningar att kunna std kvar och erbjuda
ekosystemtjanster under lang tid. Ibland kan dock trdd behova tas
ned, till exempel om de &r sjuka eller skadade, att placeringen
hindrar omdaning av gator, parker och stadsbyggande eller om de
star 1 konflikt med annan infrastruktur som belysning och
sdkerhetskameror eller bidrar till otrygghet.

Forslaget fran forvaltningarna var att for varje trdd som bedoms
behova tas ned pé planlagd mark samt i anlagda parker, ska ett nytt
trdd planteras. Ndimnderna TN och MHN beslutade en
ambitionshdjning till tva trdd per nedtaget trdd pa planlagd mark.
Vid varje féllning behover en bedomning goras och mélet avser
framst trdd som antingen fyller en viktig ekologisk funktion, &r
representativt for ett omrades bebyggelsekaraktir eller som pa annat
satt ger viktiga bidrag till ekosystemtjinster eller vistelsekvaliteter.

Vidare innebér definitionen “gator, torg och anlagda parker” att
malet inte omfattar erséttning av tridd som till exempel tas ned i ett
skogsparti for att mojliggora stadsutveckling. Daremot arbetar
staden sedan tidigare med gronytekompensation i relevanta
exploateringsprojekt.

Det foreslagna mélet innebdr inte att varje trad som tas ned alltid
kommer att ersdttas av nya trad pd samma plats. Ibland kommer det
vara mojligt medan det i andra fall kommer krivas att nya ytor tas 1
ansprak. Ambitionen dr att ersattningstraden planteras i samma
stadsdelsomrdde. Pé vissa platser krdvs ny- och dterplantering for
att stirka svaga ekologiska samband och 1 vissa fall méste trad tas
bort utan att erséttas for att frimja den biologiska méngfalden, till
exempel nir gamla ekar fristills for att f4 mer solljus.

Pa stadens gator och torg ska krontackningsgraden 6ka
Krontidckningsgrad dr ett métt som berdknar hur stor andel av en yta
som ticks av trddkronor. Mattet dr anvéndbart for att berdkna virdet
av de olika ekosystemtjénsterna och kan dven anvandas for att
jamfora stadskaraktdr i olika delar av staden. Mattet ger
forutséttningar att arbeta omradesvis for att 6ka krontdckningen dar
sa dr onskvirt och 1dmpligt. Med krontackningsgrad ar det mojligt
att arbeta med mal och matt for bl.a. olika marktyper, atgirder for
vérme- respektive skyfall, berdkning av nytta ur
ekosystemtjanstperspektiv, leverans av ritt tradstrukturer pa ritt
plats och nyttan med stora och gamla trad i relation till ménga sméa
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trdd. Det kan ocksa anvindas for att bryta ner mél till delmal for
olika delar och marktyper i staden, atgérder och medelsfordelning
for savil biologisk mangfald, klimatanpassning, besokstryck samt
skonhets-, sociala och kulturella virden.

Stadens generella krontdckningsgrad dr enligt preliminéra
berdkningar ca 30 %, men den procentuella fordelningen ar valdigt
olika fordelad 6ver staden. Stadens generella krontdckningsgrad
inkluderar hela kommunens yta, det vill sdga d&ven mark som staden
inte har radighet 6ver exempelvis privat mark. Vidare kan projekt
som inte utfors av staden, t.ex. tunnelbanans utbyggnad, paverka
stadens krontickningsgrad. Tradmalet i forslaget har avgrénsats till
kommunens mark sa att malets uppfyllelse finns inom stadens
radighet. Hallningen &r att de viktigaste platserna att oka
krontdckningsgraden pa &r stadens hardgjorda ytor.

Nér gronyta tas 1 ansprak for stadsutveckling kan trdd behdva tas
ned, fridmst 1 skogspartier och andra gronomraden. I vissa fall gors
gronytekompensation, men detta kan 4nda innebéra att
krontdckningsgraden minskar. Det &r en utmaning att kompensera
for den paverkan som stadsutvecklingsprojekten har pa
krontdckningsgraden, dd det troligen skulle krdva att trdd planteras
pa idag stora Oppna gronytor.

Mot bakgrund av ovanstdende resonemang forslogs mél om att
krontdckningsgraden ska 6ka pd stadens gator och torg genom att
det planteras fler trdd, trdd med storre kronor och/eller att befintliga
trdd ges goda livsforutsdttningar. Vidare kan stadens arbete med att
1 samband med stadsutveckling plantera nya gatutrdd men 1 vilken
takt som krontdckningsgraden kan oka beror pé flera saker, inte
minst tillgédngliga medel {for arbete med tréd.

Ansvarsfordelning, uppféljning och ekonomi avseende
tradmalen

Tradmalen beror flera forvaltningar och bolag i staden. Det forsta
maélet att ersétta féllda trad pd gator, torg och i anlagda parker, kan
exempelvis berdra dven stadsdelsforvaltningarna. Trafikkontoret
ansvarar fOr att plantera ersdttningstrdd for trdd som kontoret tar ned
pa gator och torg och i de anlagda parker som trafikkontoret
forvaltar samt till trdd som tas ned i stadsdelsforvaltningarnas
anlagda parker med anledning av trafikkontorets
infrastrukturprojekt. Trafikkontoret ansvarar inte for att plantera
ersittningstrad for trdd som av andra anledningar &n trafikkontorets
projekt tas ned i anlagda parker.
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Det andra malet, om att 6ka krontdckningsgraden pa stadens gator
och torg, kan dven berora exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret.

Trafikkontoret kommer att ta fram riktlinjer som sékerstéller att trad
endast tas ned i undantagsfall i de ldgen dir underhall inte langre ar
mojligt eller tilldimpligt. Trddmalen stéller dock krav pé efterlevnad
och en dvergripande beddmning av vilka omrdden och ytor som
kraver en forstarkt tradstruktur behdver goras.

For att tradmalen ska gélla alla berdérda forvaltningar och bolag
behover de arbetas in i dvergripande styrdokument, exempelvis
stadens miljoprogram. De foreslagna mélen kan dock redan nu
utgora vigledning for de delar av stadens organisation som arbetar
med tradfragor.

Hur staden ska arbeta med att folja upp mélen beror till viss del pa
hur malen arbetas in i relevanta styrdokument samt pd vilka
forvaltningar och bolag som formellt kommer berdras av malen.
Gillande det forsta malet, att ersitta fallda trad, avser trafikkontoret
att ta fram en rutin. Om mélet framdver dven berdr
stadsdelsforvaltningarna behover motsvarande rutin tas fram 1
respektive organisation.

Det andra malet, att 6ka krontdckningsgraden pa stadens gator och
torg, kan drligen f6ljas upp av miljoforvaltningen i samarbete med
trafikkontoret.

Att plantera ett nytt trid, inklusive garantiskdtsel, kostar ca 35 till
50 tkr 1 gron miljo eller ca 150 tkr pd hardgjord yta. Om en
forvaltning idag inte rutinmaéssigt ersdtter fallda trdd kan efterlevnad
innebédra merkostnader. For att 6ka krontdckningsgraden behdver
staden antingen successivt plantera fler trad, plantera trdd med
storre kronor eller arbeta &n mer med vérd for att befintliga trads
kronor ska véxa sig storre. Dessa atgédrder kan innebéra dkade
kostnader.

For att sdkerstilla att arbetet med att nd trddmalen inte blir alltfor
kostnadsdrivande &r det viktigt att staden soker synergier mellan
satsningar som exempelvis kommande etapper inom Gronare
Stockholm, beviljade klimatinvesteringar och stadsdelsndmndernas
parkinvesteringar.

Arendets beredning
Arendet har beretts av administrativa avdelningen och avdelningen
for stadsutveckling, medborgarservice och fritid.
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Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att stirka den grona infrastrukturen och
anser att stirkta tradmal ar rimligt 1 férhallande till den nytta som
trdd 1 stadsmiljo bidrar med. Trddmélen om ett fallt trdd till tva nya
trdd och att 6ka krontdckningsgrad anser forvaltningen gér 1 linje
med god och framsynt klimatanpassning och hallbarhetsmal.

Rinkeby-Kista stadsdelsomrdde har den storsta minskningen av
gronytor, 6,6 procent, 1 staden och att plantera fler trid 1
stadsdelsomradet dr darfor angeldget i samband med féllningar,
exempelvis nar trad fills vid exploateringar av ny bebyggelse eller
ombyggnationer. Sarskilt viktigt dr det att kompensera och 6ka den
grona infrastrukturen i1 de hardgjorda ytorna inom stadsdelsomradet.
Det ér dér traden utgdr storst nytta och medfor flest konsekvenser
om de forsvinner. Trdden i1 den urbana miljon kan gynna
ménniskorna och miljén men ocksé den biologiska méingfalden och
ekosystemtjanster samt minimera risken for artutrotning. Detta
skulle mojligtvis vara relevant att komplettera med i formuleringen
av tridmaélet.

Forvaltningen ser dock att malen kommer att vara kostnadsdrivande
och saknar en kostnadsanalys avseende de fall da tridmalen
kommer att berdra stadsdelsndmndens geografiska ansvarsomrade
och budget. Dirtill krdver nya tridd skotsel som medfor kostnader.
Téackning for 6kad garantiskdtsel vid dubblering av nyplanteringar
av trdd ryms 1 dagsldget inte i befintlig budget.

En stor andel av Rinkeby-Kista stadsdelsomrddes naturmarker, inte
minst inom Igelbdckens kulturreservat, bestar av gran. Det innebér
att det manga trdd som arligen maste fillas pa grund av angrepp
frén granbarkborren. Att ersétta ett storre antal trdd med plantering
av det dubbla antalet skulle innebédra en mer omfattande planering
och stora kostnader for forvaltningen vilket kommer vara svart att
tacka med den befintliga budgeten. For att sdkerhetsstélla att
trddmalen uppfylls dr det viktigt att forvaltningen soker medel som
kan finansiera dtgirderna. Forvaltningen ser det darfor som
onskvirt att eventuella kompensationsplanteringar for fallda trad
som ankommer forvaltningen kan tickas genom centrala medel ex,
klimatinvesteringsmedel eller medel for biologisk mangfald.

Ersittning av trdd 1 kulturreservatet kraver 6kad samverkan med
miljoforvaltningen for att avgdra vilka arter som ska ersétta de
nedtagna trdden samt placering for de nya trdden for att inte paverka
redan befintlig vegetation och biologisk mangfald negativt. Tall ar
till exempel ett trdd som det finns en stor andel av 1 naturmarkerna
och som gynnas av att solexponeras. Tallen ska darfor med fordel
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hallas fri frdn annan vegetation. Slyrdjning och féllning av andra
trdd genomfors ocksé av forvaltningen i naturmarkerna for att 6ka
den upplevda tryggheten i stadsdelsomradet. Forvaltningen har ett
madlinriktat trygghetsarbete och i samband med det arbetet kan det
ibland uppstd konflikter med de biologiska vérdena vilket ocksé
borde tas i beaktning i formuleringen av tridmalen for att de ska
kunna nds 1 Rinkeby-Kista stadsdelsomrade.

Forvaltningen anser att det ar positivt att trafikkontoret tar fram
overgripande rutiner for tradfillning men onskar dven att mélen
kompletteras med en definition pa vad “’varje trad” star for. Det vill
sdga om det i realiteten &r alla trdd pd parkmark eller om det &r
enbart sa kallade parktrdd som avses. Trdd som &r parktrdd finns
markerade 1 stadens kartsystem och dr ofta klassade efter
bevarandevirde. Med enbart parktrid sé berdrs farre trdd och
kompensationskostnaden blir siledes ldgre. Dock kan en snév
definition medfora att flera fina trdd med stora tridkronor och
skyddsvirda trdd missas och inte kompenseras for dé alla trdd d&nnu
inte hunnit bli inventerade eller inte ligger 1 regelritta parker. En
definition och tydliga riktlinjer underléttar &ven det administrativa
arbetet fOr att nd tridmalen och for att eventuellt ta fram lokala
rutiner. Om lokala rutiner blir aktuellt ser forvaltningen gérna stéd
av berorda fackforvaltningar i framtagandet.

Toni Mellblom Johan Hernman
Stadsdelsdirektor administrativ chef
Rinkeby-Kista Rinkeby-Kista
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilaga

Protokollsutdrag frén trafikndmndens sammantréade den 21 april
2022 inklusive trafikkontorets tjénsteutldtande
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