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Remisskrivelse angaende forslag till nytt
bidragssystem for studieférbunden

Sammanfattning

Folkbildningsradet har gjort en 6versyn av systemet for statsbidrag till
studieforbundens verksamhet. Ett forslag till nytt bidragssystem har
utarbetats. Det nya systemet foreslas trida i kraft den 1 januari 2024.
Fordelningen av statsbidraget foreslas ske i ett
kvalitetsbedomningssystem. Forslag finns dven till &ndring av nagra
villkor - bland annat en ny form av studiecirkel och att kulturprogram
ska vara offentliga. Forslag finns till skdrpning av villkor som ror
kostnadsersittning, revisor samt ansvar for verksamhet och pedagogik.

Ett nytt system for statsbidrag till studieforbunden
Forslaget till nytt system for fordelning av statsbidrag till verksamhet i
studieforbunden innebér en stor och angelégen reform. For forsta
gangen kommer statsbidraget att fordelas med kvalitativa
utgangspunkter.

Bakgrund

Folkbildningsradet paborjade i juni 2021 en 6versyn av bidragssystemet
for studieférbund. I Folkbildningsrddets bidragssystem - ett
kunskapsunderlag infér en versyn (september 2021)* redogjordes fér hur
folkbildningens bidragsfragor hanterats historiskt tillsammans med
tidigare analyser och kritik av systemen fran statliga utviirderingar,
Riksrevisionen och Statskontoret. Ett utkast till fyra omraden for
fortsatt analys skissades: studieférbundens roller i civilsamhallet, i
kulturlivet och som anordnare av utbildning samt fragan om att kunna
fordela medel efter kvalitet. Analysen av de fyra omradena presenterades
i en rapport till Folkbildningsradets styrelse (maj 2022). Direfter

! https://www.folkbildningsradet.se/om-folkbildningsradet/publikationer-och-
remissvar/rapporter/rapporter-2022/folkbildningsradets-bidragssystem-ett-kunskapsunderlag-
infor-en-oversyn/
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utarbetades forslaget som Folkbildningsradet i december 2022 beslutat
ska sindas pa remiss till och med 31 mars 2023.

Nuvarande férdelningsmodell

Nuvarande fordelningsmodell, liksom alla tidigare, anvénder sig av
statistik over tidigare genomford verksamhet som underlag for
berdkningen av bidrag. Modellen innehaller organisationsbidrag,
tillgéinglighetsbidrag och verksamhetsbidrag, vart och ett med egna
fordelningsgrunder. De rorliga matten omfattar studietimmar,
arrangemang, unika deltagare, deltagare med forstirkta insatser och
kortutbildade. Ett par mindre belopp ér fasta och lika for alla
studieforbund. Berikningsunderlaget himtas fran ar 1-3 och betalas ut
ar 5. Uppfoljningen soker eventuella brister och utvirderingen
undersoker effekter pa samhéllsniva.

Forandringsbehov

Tidigare och nuvarande férdelningsmodell har kritiserats for att leda till
sa kallad volymjakt, vilket kan beskrivas som en suboptimering av
bidragssystemet for att bevaka och vinna nya bidragsandelar.
Verksamhetsvolymen har vixt, ofta i grazoner, som inte sjélvklart
kunnat ses som god folkbildning, och med bristande kontroll, som lett
till att det forekommit fel och oegentligheter. Trots incitament i form av
gynnande kvantitativa bidragsvariabler nar studieférbundens
verksamhet inte i tillrdickligt h6g utstriackning kortutbildade.
Mangfalden av deltagare ir inte tillrdckligt h6g, exempelvis i
kulturprogrammen. Studieférbundens profiler &r inte tillrickligt tydliga,
vilket aterkommande uppmirksammats i statliga propositioner, dir man
ocksa efterlyst ett fordelningssystem som bygger pa virderande,
kvalitativa element.

Férslagets utgdngspunkter och tinkta konsekvenser

Det forslag till bidragsvillkor och férdelning av statsbidraget till
studieforbundens verksamhet som nu foreligger atervinder till de
intentioner om malstyrning som uttrycktes i samband med
folkbildningsreformen 1991, da Folkbildningsradet ocksa bildades (prop.
1990/91:82). Forviantningarna pa bidragsférdelningen var féljande. Den
skulle ske utifran en helhetssyn pa folkbildningen och med internt
forankrade kvalitetsbedomningar, med avsikt att skapa bittre
forutsittningar for studieférbunden att na de egna folkbildningsmalen.
Vidare forutsattes att det skulle finnas kontinuerliga mal- och
innehallsdiskussioner, som bygger pa en fortlopande lokal och central
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uppfoljning och utvirdering av folkbildningens kvalitet. Kvalitativa
bedémningar skulle fa konsekvenser for fortsatt verksamhet.
Studieforbunden skulle arbeta efter egna prioriteringar, och inte syssla
med volymjakt och anpassningsbeteenden.

Kvardrojandet vid kvantitativa fordelningsmodeller var knappast det
som reformen forvintades innebéra. Dessa modeller har forsvarat
kvalitetsutvecklingen inom folkbildningen genom att intresset riktats
mot verksamhet som ér tillaten och inom reglernas ramar snarare dn
mot verksamhet som varit 6nskvérd.

Kvalitetsbedémningsmodell

Den nu foreslagna modellen bygger pa ett forslag fran Riksrevisionen i
en tidigare rapport (RRV 1999:44). Forslaget var en rekommendation till
Folkbildningsradet att aktivt stimulera folkbildningens styrning mot mal
och kvalitet. Modellen himtar ocksa inspiration fran aktuella
fordelningsmodeller inom kultur och forskning, dir bedéomning av
kvalitet dr sjédlvklara inslag. Den framtagna modellen &r konstruerad
unikt for folkbildningen och dirmed oprévad. Malstyrning inom
folkbildningsomradet maste anpassas efter folkbildningens krav pa
oberoende. Utgangspunkten maste dirfor vara en modell som bygger pa
folkbildningsaktorernas egna mal och prioriteringar — en fri och frivillig
studieforbundsverksamhet forviintas leda till att statens motiv for att
stédja den uppnas. Statens syften med bidraget ses som ett 6nskat
resultat pa nivan samhillseffekter, och inte som en styrning av
studieforbunden som organisationer eller deras verksamhet vare sig till
form eller innehall. Att statens styrning frimst ska ske genom de fyra
syftena bekriftades i den senaste folkbildningspropositionen (prop.
2013/14:172).

Folkbildningsradets uppgifter i styrmodellen blir att skapa incitament
for och bedéoma studieférbundens eget malarbete, att folja upp och
utviirdera for att peka pa behov av omprioriteringar samt att kontrollera
att villkor efterlevs. For att gora den nya fordelningsmodellen rittvisa
behover Folkbildningsradet dels genom utbildningar och konferenser
utveckla malstyrningsmodellen, dels bedriva ett arbete med
omvirldsanalys. Dirtill behovs utvirderingar savil av enskilda
studieférbunds insatser som inom tematiska omraden med direkt
anknytning till fordelningsmodellen. Dessa utvirderingar forvintas
bidra till kunskap om hur god folkbildning blir till, om folkbildningens
effekter och om dess virde for deltagare och samhiille.
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Mot bakgrund av folkbildningens oberoende stillning och de olikheter
som anses vara grunden for folkbildningens genomslag i samhaéllet kan
fordelningen av statsbidraget inte ske schablonmissigt utifran
kvalitetsindikatorer. Sadana indikatorer &r ett viktigt inslag i modellen
men behover inga i en sammanvigd bedomning.

Principer for férandringar av villkoren

Generellt kan séigas att ett resursférdelningssystem baserat pa
redovisade verksamhetsvolymer stiller hogre krav pa precisa
bidragsdefinitioner &n ett mal- och kvalitetsrelaterat system. Det
foreliggande forslaget till villkor innebér dock inte ett tillbakadragande
av definitioner, minskad precision eller mindre av kontroll och
uppfoljning.

Dispositionen av villkorsdokumentet dr nagot férindrad och ett avsnitt
har tillkommit - 2. Verksamhetens kvaliteter. Det ir uppdelat pa de
huvudomraden dér studieférbunden bor verka. Vilket innehall
verksamheten ska ha styrs inte, utan avsnittet beskriver de kvaliteter
studieférbundens folkbildningsverksamhet ska ha. Texten kommer att
anvindas som en utgangspunkt savil i bedomningsmodellen som i
uppfoljning och utvirdering. Texten far dirmed en auktoritativ
karaktir. Avsnittet avser att uttrycka en folkbildningssyn som delas av

manga.

Vissa delar i nuvarande villkor har flyttats till avsnitt 2, sdasom
demokrativillkoren och villkoren om vad som ska karakterisera en
studiecirkel.

Férslagets innehall med konsekvensanalys

Kvalitetsbedémningsmodellen

Kvalitetsbedomningsmodellen beskrivs i villkorsdokumentet utifran vad
bidragsmottagarna ska prestera i form av maldokument,
verksamhetsatagande, deltagande i dialoger med mera. Vid sidan av
detta kommer det att behovas dels anvisningar till studieférbunden for
de olika stegen i modellen, dels en intern manual for Folkbildningsradets
hantering.

Statsbidraget foreslas tilldelas i form av bidragsandelar som beslutas av
Folkbildningsradet for trearsperioder. En bedémarpanel ger
Folkbildningsradet en rekommendation. Underlaget fo6r bedomningen
har flera delar, frimst ett antal bedomningsomraden och indikatorer i
anslutning till dessa, och dértill uppféljningar och utvérderingar.
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Den nya modellen stiller pa ett helt nytt sétt studieféorbundens egna mal
i forgrunden. Konsekvenserna av forslaget ér att det férvintas bli
kvalitetsdrivande, minska volymjakt och 6ka profileringen av
verksamheten. En konsekvens ér fler moten och dialoger att delta i och
en 6kad administration hos studieférbunden. Det kan motverkas genom
att antalet bedémningsvariabler och indikatorer begrinsas till det
nodvindiga.

Bidragsférdelningen kommer att bli mer langsiktig men samtidigt
mindre dynamisk genom att trearscykler anviinds. En risk &r att
studieforbunden inte genomf6r modellen internt varigenom nackdelarna
med nuvarande system kvarstar.

Kvalitetsinriktade modeller stéller hoga krav pa legitimitet, integritet
och handlingskraft sivil hos granskare som beslutsfattare. Atgirder for
att uppfylla dessa krav blir viktiga. Exempelvis behover bed6mnings-
och kvalitetskriterier vara vil forankrade.

Det gar inte att utesluta suboptimeringsmojligheter dven i den nya
fordelningsmodellen, men det ér svart att férutse. Det idr angeléget att
modellen inte gynnar dem som &r bést pa att formulera underlagen.

Eftersom incitamenten for att finna ny och bibehalla tidigare
verksamhet, dir den huvudsakliga avsikten varit att bibehalla eller 6ka
bidragsandelar, tonas ner kraftigt i den nya férdelningsmodellen ér den
vintade konsekvensen att studieférbundens verksamhet minskar. Detta
kan ses som en Onskad effekt — att verksamhet som inte tillrickligt starkt
relaterar till inriktning och profil fasas ut. Detta maste varje
studieforbund bedéma. Legitimitet hos bidragsgivare behover sokas for
det rimliga i att verksamheten minskar men bidragsnivaerna
uppritthalls.

En generell konsekvens av det nya bidragssystemets inriktning pa
kvalitet kan vara ett minskat behov av villkorstolkning och mindre av
motséttningar inom etik- och grinsdragningsarbetet.

Villkoren
Utover redaktionella fordndringar foreslas ett antal fordndringar av

villkoren:

— Kravet pa att lokalavdelningar ska vara juridiska personer tas
bort.

Folkbildningsférordningen anger att det ska finnas lokala
studieférbundsavdelningar vars uppgift ir att godkénna ledare.
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Bedomningen ir att dessa avdelningar kan ha samma funktion oavsett
om de dr egna juridiska personer eller inomorganisatoriska enheter.
Konsekvensen ir en 6kad frihet for studieférbunden att organisera sig.
Nuvarande krav innebér skatteméssiga nackdelar. Att undvika ett sa
kallat demokratiskt underskott har varit ett argument fér nuvarande
krav - dock foreslas inga fordndringar i den roll studieférbunden ska ha
for att stirka och utveckla demokratin. Den lokala forankringen métt i
verksamhetens utbredning har hittills i begrinsad grad paverkats av
studieforbundens stegvisa minskning av antalet underliggande enheter.
En tdnkbar konsekvens av forslaget ér att 6kade skillnader i
studieférbundens sitt att organisera sig medfor svarigheter att bedéma
deras verksamhet i den nya modellen.

— Kravet pa att studieférbundet ska vara en ideell férening tas bort.

Denna fordndring har redan skett genom Folkbildningsradets beslut om
riktlinjer f6r nya bidragsmottagare, dir huvudmotivet &r att
folkbildningsforordningens skrivning om att syftet med verksamheten
inte far vara kommersiellt anses vara tillricklig bed6mningsgrund.

— Riktlinjerna for ny statsbidragsmottagare har inforts i villkoren.

De nuvarande riktlinjerna for att bli ny statsbidragsmottagare innehaller
en blandning av villkor och anvisningar fér Folkbildningsradets
hantering av ansokan. Villkoren fér att bli ny bidragsmottagare och att
redan vara det har ensats.

— Studieforbundet ska ha en auktoriserad revisor.

I nuvarande villkor anges "godkind eller auktoriserad revisor”. Den
senaste tidens 6kade krav pa revisionsatgiirder inom studieférbunden
gor det naturligt att skiirpa kravet pa vem som kan vara revisor.

— Skrivningarna om studieférbundets ansvar for verksamheten och
vid samverkan har skirpts och tydliggjorts.

Det framgar nu tydligare én tidigare att studieforbundet har ett odelat
ansvar for varje arrangemang, iven om finansieringen av arrangemanget
delas med annan part. Avgriansningar som giller vad och hur mycket
som kan genomforas tillsammans med en samverkanspart har
textmissigt forts samman.

— Villkoren for kostnadserséttningar har skirpts.

Forslaget innebir en skiirpning och ett fértydligande av vad som géller
for nér och till vem erséttningar for utligg kan goras. Villkoret kan
uppfattas som en begrinsning av studieférbundens frihet att stodja
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verksamhet, men Riksrevisionens granskning visar att det behovs ett
utokat reglemente kring kostnadserséttningar.

— Ett avsnitt som ror ansvaret for pedagogik har tillkommit. Ett
godkiénnande av cirkelledare ska inte bara handla om kompetens
utan ocksa om limplighet. Studieforbundets roll for att sikra
planmissighet tydliggors och studieplaner kan knytas till
studiecirklarna pa olika sétt.

Folkbildning har i h6g grad pedagogiska kédnnetecken, och detta har lyfts
fram dels i villkorsdokumentets avsnitt om Verksamhetens kvaliteter,
dels under verksamhetsvillkoren. Godkéinnande av ledares lamplighet
har sin betydelse i samband med demokrativillkoren. Férordningens
krav pa planmissighet ldggs nu som ett ansvar hos studieférbundet,
vilket &r en férindring fran tidigare da ansvaret frimst legat pa varje
grupp (vilket det fortsétter att gora) medan studieférbundets roll varit
att sikerstilla att planen fanns. Detta innebér ett utékat pedagogiskt
ansvar, samtidigt som det kan underlitta administrationen i verksamhet
som bedrivs planmissigt pa ett likartat stt.

— Verksamhetsformen Studiecirkel i kursform infors.

Den nya verksamhetsformen ir en variant av studiecirkeln. Den
omfattas av alla studiecirkelns villkor, forutom att den ska bedrivas mer
sammanhallet. Formen liknar pa det sittet vad som &r mojligt i
folkhogskolornas kortkurser. En begrénsning dr att denna typ av
studiecirkel ska viinda sig till vissa malgrupper, en annan att
deltagaravgifter inte far tas ut. Syftet r att ha en flexibel form for
studiefédrbundens arbetsmarknadsinriktade verksamheter. Aven
validering ska rymmas. Konsekvensen kan bli att befintlig verksamhet
flyttas till denna form med motivet att slippa studiecirkelns tidsregler,
vilket kan vara ett problem om formen far en stark koppling till
eventuella nya statliga arbetsmarknadsinsatser som viirderas
annorlunda én andra verksamheter. En risk med den nya formen ér att
det uppstar grinsdragningsproblem mot uppdragsverksamhet.

— Kulturprogram ska vara publika och det ska inte foreskrivas vad
de ska leda till.

Fordndringen innebir att kulturaktiviteter som &r interna i en férening
eller pa en institution, dir allménheten inte &r inbjuden eller inte kan
bjudas in, inte far rapporteras som kulturprogram. Syftet ir att medlen
for kulturprogram frimst ska anviindas for att 6ka delaktighet och
mangfald genom att verksamheten ir utatriktad. Syftet ir inte att
begrinsa kulturens roll inom folkbildningen. Interna kulturaktiveter kan
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genomforas som studiecirklar eller annan folkbildningsverksamhet,
vilket innebér att deltagarnas personuppgifter maste inhdmtas —
svarigheterna att géra det kan leda till att en del av nuvarande typer av
kulturprogram forsvinner. Forédndringen innebér ocksa att den
statistiska serien for kulturprogram paverkas. En risk med férindringen
ir att interna arrangemang pastas vara publika genom en omvénd
definition, det vill séga att det inte varit omgjligt for allménheten att
delta.

Kulturen i folkbildningen har ett egenviirde. Dérfor finns det ingen
anledning att pabjuda vad kulturprogrammen ska leda till.
Formuleringen att kulturprogrammen ska ”ha en sadan utformning att
det bidrar till att skapa delaktighet, upplevelse och eftertanke” &r
struken.

— Studieférbunden kan samverka med varandra om ett
kulturprogram.

Samverkan mellan studieférbunden om kulturprogram vid stora och
kostsamma evenemang forekommer redan idag, men endast ett
studieférbund kan rapportera arrangemanget, vilket medfor att de
ovriga studieforbundens anvindning av statsbidrag &r svart att koppla
till ett arrangemang. Forindringen legitimerar samverkan.
Konsekvensen blir att samma arrangemang rapporteras av flera
studieforbund. Detta bor kunna 16sas inom ramen for
verksamhetsrapporteringen.

Vad hiander med bidrag for organisation, tillganglighet
och verksamhet?

De tre nuvarande delarna av statsbidraget kommer inte att finnas kvar.
Ett stod for organisation far anses vara inbyggt i det samlade bidraget till
varje studieférbund. Bedomning av studieférbundens organisatoriska
formaga kommer att inga i kvalitetsbedomningsmodellen, vilket kan ses
som en utfkad sanktionsmdjlighet for Folkbildningsradet genom att
resultat av uppfoljningar och kontroller végs in.

Studieférbunden har under ett par decennier aktivt arbetat med
tillgdnglighet, med st6d av en sirskilda bidragsdel. Tillgingliggérandet
av verksamheten f6r alla bor nu kunna ses som en sjélvklar del av ett
studieférbunds atagande. Detta kommer att vara ett omrade som sérskilt
bedoms i férdelningsmodellen. En eller flera indikatorer ska anvindas
och en pagaende utredning kommer att ge stod for vilka det bor vara.
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Det kommer ocksa att vara mojligt att ha tillgéinglighet som en del i ett sa
kallat strategiskt profilomrade.

Verksamhetsstodet i nuvarande modell &r helt byggt pa kvantitativa
variabler. I den nya modellen kommer ett samlat st6d att ges till
studieférbundets hela verksamhetsatagande utifran en samlad
bedémning.

Intern fordelning av statsbidraget i studieférbunden
For att den nya fordelningsmodellen ska fa avsedda effekter maste den
implementeras i alla led i studieférbunden. En risk ir att det gors
bristfilligt, for langsamt eller méter motstand.

Eftersom studieférbunden har olika organisation, storlek och rutiner f6r
att fordela och f6lja upp statsbidragen blir det svart att féreskriva en
enda modell. Folkbildningsradet bor ha stodjande aktiviteter vid
igangsittningen av den nya modellen, och stimulera utbyte mellan
studieférbunden i dessa fragor.

I bed6mningsmodellen kommer studieférbundens férmaga att bedriva
kvalitetsarbetet, inkluderande profilering, att granskas och bedémas.

Kommuners och regioners bidragsfordelning

Den foreslagna fordelningsmodellen ér svar att genomféra for
kommunernas och regionernas bidragsgivning till studieféorbunden utan
kraftigt utokade administrativa insatser bade for bidragsgivare och
mottagare. Folkbildningsradets avsikt dr darfor att f6r de kommuner och
regioner som sa 6nskar tillhandahalla kvalitetssékrad lokal och regional
statistik (korrigerad for eventuella felrapporteringar) samt en eller flera
modeller for bidragsfordelning som néra ansluter till
Folkbildningsradets kvalitetsindikatorer.

Utvirderingar av tidigare forsok att gora statsbidragsfordelningen mer
kvalitetsbetonad har fallit delvis pa grund av att kommunernas bidrag
fortsatt varit grundat pa kvantitativa variabler, vilket ansetts stimulera
en sa kallad volymjakt. Syftet nu ir att for kommuners och regioners
bidragsgivning skapa en uppsittning méitbara indikatorer som i
kombination uttrycker efterstrivansvirda kvaliteter for
studieforbundens verksamhet. Indikatorerna kan vara bade sadana som
studieférbunden rapporterar och himtade fran andra statistiska kéllor.

Verksamhetsstatistik kommer dven att finnas tillgéinglig pa samma sétt
som tidigare via SCB och med i stort sett ssmma variabler som tidigare.
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Implementering av det nya bidragssystemet

Den nya férdelningsmodellen kriver en hel del omstillning savil hos
studieforbunden som pa Folkbildningsradet. Modellen bygger bland
annat pa dialoger om bedomningsomraden och indikatorer. Det behover
goras en omvirldsanalys och framstillas malbilder. Studieférbunden ska
ta fram underlag for sina verksamhetsataganden. Bedomningspanelen
ska rekryteras och den ska sedan fa det underlag den behéver i form av
rapporter, utvirderingar och statistik. Vissa delar i modellen kan behova
justeras inledningsvis.

Merparten av dessa atgirder kan ske under 2023, men inte alla. Det
kommer att behovas en implementeringsperiod. Den kortaste téinkbara
ir att arbetet med att genomfoéra den nya modellen paborjas i borjan av
2023 (det vill siga redan innan beslutet om ny modell som véntas fattas i
maj 2023) och landar i ett beslut om treariga bidragsandelar i mitten av
2024, att gilla for perioden 2025-2027. Det innebir att virden for
statsbidraget behover faststéllas for 2024 ars verksamhet utanfor
modellen. Vidare att Folkbildningsradet kan siikerstilla att tillrickliga
resurser finns for en sddan tidsplan. Alternativt att ingangsvirden
tillimpas for ytterligare ett ar. Beslutet om detta behover inte fattas
forrin i slutet av 2023, da det dr mer klart hur mycket som har hunnit
genomforas.

Ingangsviarden

Folkbildningsradet har faststillt ingdngsvérden for statsbidraget i det
fall den foreslagna modellen ska tillimpas. Vid ingangen i en ny
fordelningsmodell ir det angeléget att ge tydliga och stabila
forutséttningar for studieférbunden. Innan nagon kvalitetsbedomning
har gjorts finns inga grunder for en omférdelning mellan
studieférbunden.

Pa grund av studieférbundens olikartade svarigheter att genomféra
verksamhet under pandemin ska ingangsvirdena faststéllas utifran

bidragsandelar (och inte verksamhetsandelar) fér aren 2019-2023. I
berdkningen har faststéllda aterkrav av statsbidrag franriknats.

Remissfragor
Yttranden 6ver forslaget limnas senast 31 mars 2023 till
info@folkbildningsradet.se.

Utover synpunkter pa forslaget som helhet och dess delar 6nskar
Folkbildningsradet sédrskilt synpunkter pa féljande.
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Kvalitetsbedomningsmodellen: behov av komplettering eller
dndring.

Avsnittet ”2. Verksamhetens kvaliteter” som godtagbar och
allméint accepterad beskrivning av kvaliteterna i
studieférbundens folkbildningsverksamhet med forutsittning att
tjina som utgangspunkt savil for fordelningsmodellen som for
uppféljning och utvirdering.

Mojligheterna for studieférbunden att tillimpa
fordelningsmodellen i hela organisationen.

Forslaget om att tillhandahalla underlag for kommunernas och
regioners bidragsgivning (se denna remisskrivelse).



