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Promemorians huvudsakliga innehall

Promemorian innehaller forslag som syftar till att genomfcra de allmanna
minimikraven i EU:s reviderade avfallsdirektiv ndr det galler producent-
ansvaren for bilar och dack.

Det foreslas att forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
ska erséttas av en ny forordning om producentansvar for bilar. Det foreslas
att en bilproducent ska tillhandahélla eller anlita en producentansvars-
organisation for att ta hand om bilar nar dessa blir avfall. Producent-
ansvarsorganisationen ska vara godkénd av Naturvardsverket. Det foreslas
aven att en producent ska anmdla sig till Naturvardsverket innan den
slapper ut bilar p& den svenska marknaden.

Vidare foreslas att forordningen (1994:1236) om producentansvar for
déck ska erséttas av en ny forordning om producentansvar for dack. | den
nya forordningen foreslas liknande bestammelser som for producent-
ansvaret for bilar. Det handlar bl.a. om skyldighet fér déckproducent att
anlita eller tillhandahalla en godkéand producentansvarsorganisation som
tar hand om déck nér dessa blir avfall.

Forordningarna innehaller krav pa producenter och producentansvars-
organisationer att informera avfallsinnehavare om de mottagnings-
respektive insamlingssystem som finns for uttjanta bilar och dack samt
krav pa att lamna uppgifter om hur avfallet fran bilar respektive déck har
behandlats.

For producentansvaret for dack foreslas ett insamlingsmal som innebar
att minst 95 procent av de uttjanta décken ska samlas in senast 2027.

Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat tillsynsansvar for bada
producentansvaren.

Det foreslas en ny bestammelse i avfallsforordningen (2020:614) som
innebar att en bilagare inte far lamna en uttjant bil till ndgon annan &n en
godkénd producentansvarsorganisation eller till en auktoriserad bil-
skrotare. Ett asidosattande av skyldigheten ska kunna leda till boter. Det
foreslas dven nya bestammelser om miljosanktionsavgifter.

De nya forordningarna, liksom évriga forfattningsforslag, foreslas trada
i kraft den 1 januari 2023.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om &ndring i miljobalken

Hérigenom foreskrivs att 29 kap. 9 8 miljébalken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
29 kap.
9§

Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet

1. bryter mot bestdammelsen i artikel 6.3 i férordning (EG) nr 338/97 om
skyldighet att i en ansdkan Idmna uppgift om tidigare beslut om avslag,

2. bryter mot en foreskrift eller ett beslut i ett enskilt fall om
tomgangskorning eller gatumusik som regeringen eller, efter regeringens
bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av 9 kap. 12 §,

3. bryter mot en foreskrift om skotsel av jordbruksmark som regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med
stod av 12 kap. 8 §,

4. bryter mot en foreskrift om hantering av gddsel som regeringen eller,
efter regeringens bemyndigande, en myndighet har meddelat med stéd av
12 kap. 10 §,

5.vid en s&dan odling av genetiskt modifierade organismer som
omfattas av ett tillstdnd enligt 13 kap. 12 § bryter mot en foreskrift om
forsiktighetsmatt som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande,
en myndighet har meddelat med stéd av 13 kap. 11 §,

6. bryter mot en foreskrift om maérkning av genetiskt modifierade
organismer som regeringen eller, efter regeringens bemyndigande, en
myndighet har meddelat med st6d av 13 kap. 18 §,

7. bryter mot en bestammelse om sparbarhet eller markning enligt artikel
4.1, 42, 43, 4.4, 46, 5.1 eller 5.2 i Europaparlamentets och radets
forordning (EG) nr 1830/2003 av den 22 september 2003 om spérbarhet
och markning av genetiskt modifierade organismer och spérbarhet av
livsmedel och foderprodukter som &r framstéllda av genetiskt modifierade
organismer och om &ndring av direktiv 2001/18/EG,

8. bryter mot en bestdmmelse om information, identifiering, dokumen-
tation eller anmélan enligt artikel 6, 12 eller 13 i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 1946/2003 av den 15 juli 2003 om grans-
Overskridande forflyttning av genetiskt modifierade organismer,

9. pd marknaden slapper ut en kosmetisk produkt som inte uppfyller
kraven om mérkning enligt artikel 19.1 eller 19.2 i forordning (EG) nr
1223/2009, eller pd marknaden tillnandahéller en kosmetisk produkt som
inte uppfyller kraven om mérkning enligt artikel 19.1 a, e eller g i samma
forordning,

1 Senaste lydelse 2020:601.



10. bryter mot skyldigheten att lamna information enligt artikel 9 i
forordning (EG) nr 648/2004,

11. bryter mot en bestdmmelse om information eller dokumentation
enligt artikel 32, 34 eller 36 i férordning (EG) nr 1907/2006,

12.i fraga om ett vaxtskyddsmedel som ar godkant i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte &r godként i Sverige bryter mot artikel
52 i forordning (EG) nr 1107/2009 genom att fora in medlet till Sverige,
sldppa ut det pa marknaden eller anvanda det utan att medlet omfattas av
ett sadant parallellhandelstillstand som kravs enligt artikeln,

13.i frdga om en biocidprodukt som ar godkand i ett annat land i
Europeiska unionen men som inte a4 godkand i Sverige tillhandahaller
produkten eller anvéander den utan att produkten omfattas av ett sddant
parallellhandelstillstdnd som avses i artikel 53 i forordning (EU) nr

528/2012,

14. bryter mot bestdmmelsen i 15
kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall, eller

15. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stod
av 15kap. 308 genom att for
transport lamna avfall till den som
inte har det tillstand som kravs for
en sadan transport.

14. bryter mot bestdmmelsen i
15 kap. 24 § forsta stycket eller en
foreskrift som regeringen har
meddelat med stod av 15 kap. 39 §
genom att yrkesmassigt eller annars
i stor omfattning transportera
avfall,

15. bryter mot en féreskrift som
regeringen har meddelat med st6éd
av 15kap.308 genom att for
transport 1dmna avfall till den som
inte har det tillstand som kravs for
en sadan transport, eller

16. bryter mot en foreskrift som
regeringen har meddelat med stéd
av 15 kap. 39 § genom att lamna en
uttjant bil till ndgon annan an en
godkand producentansvarsorgani-
sation eller en auktoriserad bil-
skrotare.

Ansvar ska inte démas ut enligt denna paragraf, om ansvar for garningen

kan domas ut enligt 1 8.

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2023.



1.2 Forslag till forordning om producentansvar for
bilar

Harigenom foreskrivs® foljande.

18 Denna forordning innehaller bestammelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av uttjanta bilar.

Forordningen syftar till att bilar ska utformas och framstallas pa ett
sadant satt att uppkomsten av avfall forebyggs. | fraga om det avfall som
anda uppkommer syftar forordningen till att

1. producenterna ska bekosta omhandertagandet av uttjanta bilar,

2. uttjanta bilar ska kunna atervinnas eller komponenter fran sadana bilar
ska kunna ateranvéndas, och

3. de mal som anges i 23 § ska kunna nas.

2 8 Forordningen ar meddelad med stdd av

— 15 kap. 12 § miljobalken i fraga om 24 och 36 §§,

— 15 kap. 13 § miljobalken i frdga om 9, 10, 32, 33, 35, 46 och 47 8§,

— 15 kap. 14 § miljobalken i frdga om 11, 12 och 46 88,

— 15 kap. 15 § miljobalken i fraga om 13-23, 26-28, 30, 31, 37 och
46 88,

— 15 kap. 40 § miljébalken i fraga om 44 §,

— 15 kap. 45 § miljcbalken i fraga om 34 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om 6vriga bestammelser.

38 | 3kap.5 a§ avfallsforordningen (2020:614) finns en bestdmmelse
om att en uttjant bil inte far lamnas till ndgon annan &n en
producentansvarsorganisation for bilar eller en auktoriserad bilskrotare.

Ordfdrklaringar

48§ | denna forordning avses med

direktivet om uttjanta bilar: Europaparlamentets och réadets direktiv
2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon, i lydelsen
enligt Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/849,

bil: personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte 6Gverstiger 3 500
kilogram och som inte &r férsedd med medar eller band, och

uttjant bil: en bil som &r avfall.

58 | denna férordning avses med
ekonomisk aktér: den som
1. tillverkar eller distribuerar bilar eller bilars komponenter och material,
2. forsékrar bilar, eller

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.
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3. samlar in, demonterar, fragmenterar, atervinner, materialatervinner
eller pa annat satt behandlar uttjanta bilar eller bilars komponenter och
material,

producent: den som yrkesmassigt

1. tillverkar bilar i Sverige,

2. for in bilar till Sverige, eller

3. fran ett annat land &n Sverige saljer bilar till anvandare i Sverige,

auktoriserad bilskrotare: en bilskrotare som &r auktoriserad enligt
bilskrotningsférordningen (2007:186), och

producentombud: den som &r etablerad i Sverige och har fatt en skriftlig
fullmakt att fullgéra skyldigheter som en producent har enligt denna
férordning.

68 Med farliga @mnen avses i denna forordning alla &mnen som enligt
bilaga 1 till Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1272/2008
av den 16 december 2008 om klassificering, mérkning och foérpackning av
&mnen och blandningar, &ndring och upphévande av direktiven
67/548/EEG och 1999/45/EG samt &ndring av fdérordning (EG) nr
1907/2006 uppfyller kriterierna for

— faroklass 2.1, faroklass 2.2, faroklass 2.3, faroklass 2.4, faroklass 2.6,
faroklass 2.7, faroklass 2.8 typ A eller B, faroklass 2.9, faroklass 2.10,
faroklass 2.12, faroklass 2.13 kategori 1 eller 2, faroklass 2.14 kategori 1
eller 2 eller faroklass 2.15 typ A, B, C, D, E eller F,

— faroklass 3.1, faroklass 3.2, faroklass 3.3, faroklass 3.4, faroklass 3.5
eller faroklass 3.6,

—faroklass 3.7 i frdga om skadliga effekter pa sexuell funktion och
fertilitet eller pa utvecklingen,

— faroklass 3.8 i fraga om andra effekter an narkosverkan, eller

— faroklass 3.9, faroklass 3.10,

— faroklass 4.1 eller

— faroklass 5.1.

7 8 |denna forordning avses med

ateranvandning: anvandning av en komponent fran en uttjant bil i
samma syfte som komponenten &r avsedd for,

materialatervinning: upparbetning av avfallsmaterial for annan
anvandning &n ateranvandning eller energiatervinning,

energiatervinning: anvandning av avfallsmaterial for att ta vara pa den
energi som finns i materialet,

tillhandahalla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillganglig for distribution, forbrukning eller anvandning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesmassig verksamhet,

slappa ut pa den svenska marknaden: att for forsta gangen tillnandahélla
en produkt pé den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesméssig verksamhet hér.

8 8 Ord och uttryck i denna férordning har i 6vrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).



Skyldighet fér en producent att géra en anmaélan

9§ Den som avser att i egenskap av producent slappa ut bilar pa den
svenska marknaden ska anméla det till Naturvardsverket innan den slapper
ut bilarna pa marknaden.

108 Enanmalan enligt 9 § ska innehélla

1. producentens namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer eller, om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgift om bilvarumérke och typ av bil som producenten avser att
slappa ut pa den svenska marknaden, och

3. uppgift om vilken producentansvarsorganisation for bilar som pro-
ducenten tillhandahaller eller har anlitat och producentansvarsorganisa-
tionens kontaktuppgifter och organisationsnummer.

Producenten ska snarast underratta Naturvardsverket om &ndringar i
frdga om de uppgifter som har lamnats.

Producentombud i Sverige

118 Den som ska fullgdra skyldigheter som producent och som inte ar
etablerad i Sverige far utse ett ombud som &r etablerat i Sverige. Ombudet
ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgora skyldigheterna i denna
forordning i fraga om de produkter som omfattas av ombudets anmalan.

12§ Ett ombud som har utsetts enligt 11 § ska anmaéla detta till Natur-
vardsverket.

En anmélan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avsesi 11 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska svara for.

Ombudet ska snarast underratta Naturvardsverket om dndringar i frga
om de uppgifter som har lamnats.

Skyldighet att anlita en producentansvarsorganisation

13§ En producent som slapper ut bilar pa den svenska marknaden ska
anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvarsorganisation for bilar
som &r godkénd enligt denna forordning.

Producentansvarsorganisationens mottagningssystem fér uttjanta
bilar

14§ En producentansvarsorganisation for bilar ska tillhandahalla ett
lampligt mottagningssystem for uttjanta bilar.

Ett mottagningssystem ska anses lampligt om det

1. mojliggor for den som innehar en uttjant bil eller bildel att [&amna den
till mottagningssystemet vid ett fast mottagningsstélle, en mobil mottag-
ningsstation eller p& annat satt

11
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a) inom den kommun déar den som innehar en uttjant bil har sin hemvist,
eller

b) inom ett avstand om 50 kilometer,

2. ar lattillgangligt och ger god service at den som kan antas vilja lamna
en uttjént bil eller bildel till mottagningssystemet,

3. innebér att en uttjant bil eller bildel som lamnas till mottagnings-
systemet tas om hand for skrotning av en auktoriserad bilskrotare,

4. &r utformat sa att de som hanterar uttjanta bilar eller bildelar i systemet
inte pa grund av bilarnas och bildelarnas egenskaper utsétts for halso- eller
sékerhetsrisk, och

5. innebér att avfall fran uttjanta bilar som har tagits emot hanteras pa
ett halso- och miljomassigt godtagbart sétt och genomgar ett fullstandigt
behandlingsférfarande i enlighet med 15 kap. 10 § miljébalken.

158§ Naturvardsverket far i det enskilda fallet ge dispens fran kraven i
14 § andra stycket 1, om det & motiverat med hansyn till befolkningstéthet
eller geografiska forutsattningar.

En dispens ska gélla for en viss tid.

16 § En producentansvarsorganisation for bilar ska utan erséttning ta
emot en uttjant bil for skrotning.

En producentansvarsorganisation far dock begéra skélig ersattning, om
bilen saknar motor, véaxellada, katalysator eller andra delar som ar
vasentliga och frdn ekonomisk synpunkt likvardiga med sédana delar.
Detta galler dock inte nar en kommun lamnar ett sadant fordonsvrak som
avses i lagen (1982:129) om flyttning av fordon i vissa fall.

Samrad med kommuner

17§ En producentansvarsorganisation for bilar ska I6pande samrada
med berérda kommuner i fragor som rér mottagningssystemet.

Information fran en producentansvarsorganisation

18 § En producentansvarsorganisation for bilar ska se till att &gare av
uttjanta bilar far information om

1. att uttj&nta bilar kan I1&mnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem,

2. var uttjanta bilar och bildelar kan lamnas,

3.vikten av att en uttjant bil eller bildel omhandertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart satt med hénsyn till forekomsten av farliga
&mnen, och

4. det &tervinnings- och ateranvandningsresultat som aterlimnandet
bidrar till.

Informationen ska utformas och lamnas pa ett sddant sétt att den nar
&gare av uttjanta bilar eller bildelar.

19§ En producentansvarsorganisation for bilar ska pa sin webbplats
tillgdngliggora information om

1. vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,



3. hur den erséttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen beraknas, angett i kronor per sald produkt eller per
ton produkter som slapps ut pa marknaden,

4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall fran uttjanta bilar, och

5. hur atervinningsmalen i 23 § uppnas.

Likabehandling av producenter

208 En producentansvarsorganisation for bilar ska ge producenter,
oavsett storlek och ursprung, méjlighet att uppfylla kravet i 13 § utan
villkor som diskriminerar ndgon producent.

Ersattning fran producenter till en producentansvarsorganisation

218 Vid berdkningen av den erséttning som en producentansvars-
organisation for bilar tar ut av en enskild producent ska producentansvars-
organisationen ta hansyn till den méangd bilar som producenten sl&pper ut
pa den svenska marknaden.

Hansyn ska ocksa tas till bland annat

1. bilens férvéntade livslangd,

2. mojligheten att reparera bilen, och

3. mojligheten att ateranvanda och materialatervinna komponenter och
material i bilen.

Samverkan om fordelning av kostnader och intédkter mellan olika
producentansvarsorganisationer

22§ En producentansvarsorganisation for bilar ska samverka med andra
producentansvarsorganisationer for bilar i frdga om hur kostnader och
intakter for det avfall som har tagits emot ska férdelas mellan producent-
ansvarsorganisationerna.

Atervinningsmal

238 Av de uttjinta bilar som tas emot av en producentansvars-
organisation for bilar ska producentansvarsorganisationen se till att minst
95 procent av bilens vikt ateranvands eller &tervinns, varav minst
85 procent av hilens vikt ska utgdras av ateranvandning eller material-
atervinning.

Andelarna ska beraknas pa bilens tjanstevikt enligt lagen (2001:559) om
vagtrafikdefinitioner med avdrag for foérarvikt (75 kilogram) och
branslevikt (40 kilogram) och utgdra ett genomsnitt per bil och ar.

Forsta stycket géller inte bilar som har sérskilda karosseriarrangemang
eller sérskild utrustning for att kunna anvéndas for sérskilda transport-
uppgifter, sdsom campingbilar, ambulanser, begravningsbilar eller andra
bilar avsedda for sarskilda andamal i enlighet med punkten A5 i bilaga I
till Europaparlamentets och radets direktiv 2007/46/EG av den 5
september 2007 om faststéllande av en ram for godkédnnande av motor-
fordon och sldpvagnar till dessa fordon samt av system, komponenter och
separata tekniska enheter som ar avsedda for sddana fordon, senast dndrat
genom kommissionens férordning (EU) 371/2010.
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248 En producent ska, i den man det ar skaligt med hansyn till
producentens forutsattningar att paverka ateranvandningen och ater-
vinningen av uttjanta bilar, vidta de atgarder som behgévs for att na
motsvarande mal for ateranvandning och atervinning som anges i 23 § i
fraga om alla uttjanta bilar i Sverige.

Godkénnande av en producentansvarsorganisation

258 Fragor om godkannande av en producentansvarsorganisation for
bilar prévas av Naturvardsverket.

26 8 En ansokan om godkannande ska innehélla

1. sbkandens namn, kontaktuppgifter och organisationsnummer eller,
om sadant inte finns, skatteregistreringsnummer,

2. uppgift om pa vilka villkor en producent far anlita producentansvars-
organisationen,

3. uppgift om hur mottagningssystemet ska utformas och uppratthallas,

4. uppgift om hur atervinningsmalen i 23 § ska uppnas, och

5. uppgift om det som i dvrigt behdvs fér en prévning av om producent-
ansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

278 Ett godkannande far ges endast till en producentansvarsorgani-
sation for bilar som

1. har ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att uppratthélla
ett mottagningssystem som uppfyller kraven i 14 §, och

2. i ovrigt kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

28 8 Ett godkannande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begransas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

29 8 Naturvardsverket ska informera allménheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for bilar som &r godkanda.

Omprovning av villkor och aterkallelse av godkéannande

308 Naturvardsverket far pa eget initiativ ompréva de villkor som ett
godkannande &r forenat med, om det behdvs for att producentansvars-
organisationen ska uppfylla kraven i denna forordning.

Naturvérdsverket far aven omprova ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansokt om det.

31§ Ett godkannande enligt 25 § far aterkallas om producentansvars-
organisationen inte uppfyller kraven i denna férordning och bristerna r av
vasentlig betydelse.

Ett godkannande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen har
upphort med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for bilar
som avser att upphora med sin verksamhet ska anmala det till Naturvards-
verket.



Information om bilars innehall och omhandertagande

328 En producent ska i samband med marknadsforing av nya bilar
lamna information om

1. bilarnas och komponenternas konstruktion med avseende pd mojlig-
heter till atervinning och materialtervinning,

2. hur uttjanta bilar ar avsedda att tas om hand sé att bilarna demonteras,
toms pa vatskor och i dvrigt hanteras pa ett fran miljésynpunkt godtagbart
satt,

3.vad som gors i fraga om att utarbeta basta mojliga metoder for
ateranvandning, materialatervinning och annan atervinning av uttjanta
bilar och deras komponenter, och

4. vilka framsteg som gjorts for att minska behovet av att bortskaffa
avfall som uppkommer av uttjanta bilar och deras komponenter till forman
for 6kad materialdtervinning och annan atervinning.

Producenten ska fullgdra sin skyldighet genom att sjalv eller till-
sammans med ekonomiska aktdrer gora informationen tillganglig for
tdnkbara bilkopare. Informationen ska finnas i en broschyr, i ett
informationsblad, pé en webbplats eller p& annat satt i det material som
anvands i marknadsféringen av nya bilar.

338 En producent ska, i syfte att nd de mal som anges i 238§,
tillhandahalla de upplysningar om material, komponenter och farliga
amnen i bilarna som behovs for att underlatta ateranvandning och
atervinning. Upplysningarna ska tillhandahallas inom sex manader fran
det att producenten har gjort en ny biltyp tillganglig pad marknaden.

Producenten ska se till att auktoriserade bilskrotare och motsvarande
aktorer i andra medlemsstater i Europeiska unionen far tillgang till
anvisningar om drénering och demontering.

Producenter ska anvanda kodningsstandarder fér komponenter och
material i syfte att underlatta identifieringen av vilka komponenter och
material som lampar sig for ateranvandning och materialatervinning. For
detta syfte ska producenterna samarbeta med tillverkare av material och
utrustning. Med kodningsstandarder avses standarder som har faststéllts
enligt artikel 8.2 i direktivet om uttjanta bilar.

Information fran kommuner

34§ Nar en kommun informerar hushéallen om avfallshanteringen inom
kommunen ska kommunen &ven informera om hanteringen av uttjanta
bilar. Den informationen ska innehalla upplysningar om

1. férbudet enligt 3 kap. 5 a § avfallsférordningen (2020:614) mot att
lamna bilen till ndgon annan 4n en producentansvarsorganisation for bilar
eller en auktoriserad bilskrotare,

2.de mottagningsstallen som hushéllen har tillgdng till inom
kommunen, och

3. vilka avfallsforebyggande atgarder som hushallen kan vidta.
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Redovisning av uppgifter till Naturvardsverket

358 En producent ska senast den 31 mars varje ar till Naturvardsverket

1. redovisa pa vilket sitt producenten har uppfyllt sina skyldigheter
enligt denna férordning, och

2. sammanstalla och lamna de uppgifter som producenten har fatt fran
auktoriserade bilskrotare enligt 47 § forsta stycket bilskrotnings-
forordningen (2007:186), som Naturvardsverket behover for kontroll av
att atervinnings- och ateranvandningsmalen i 23 § nas samt for att fullgora
uppgifter i frdga om rapportering enligt 408§ till Europeiska
kommissionen.

Rutiner for internkontroll

36 § En producent ska ha rutiner for internkontroll for att bedéma
kvaliteten pa de uppgifter som ska samlas in och rapporteras till
Naturvardsverket enligt 35 8.

378 En producentansvarsorganisation for bilar ska ha rutiner for
internkontroll for att sékerstélla att
1. den erséttning som betalas av producenterna berdknas enligt 21 §, och
2. kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall uppfylls.

Statistik

388 Uppgifter som lamnas till Naturvérdsverket enligt denna forordning
far anvéandas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Rapportering till EU

398 Naturvardsverket ska fullgéra de uppgifter i fraga om rapportering
till Europeiska kommissionen som framgar av

1. artikel 9 i direktivet om uttjanta bilar, och

2. artikel 3 i kommissionens beslut 2005/293/EG av den 1 april 2005 om
narmare foreskrifter for Overvakning av de mal for ateranvand-
ning/atervinning och ateranvandning/materialatervinning som faststalls i
Europaparlamentets och radets direktiv 2000/53/EG om uttjénta fordon.

40 § Transportstyrelsen ska bida med underlag till rapporteringen enligt
398.

Dialog med aktorer

418 Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges mojlighet att
I6pande fora en dialog i fragor som har betydelse for producentansvaret.

Tillsyn

42 8 | 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen
(2011:13) finns bestdmmelser om tillsyn.



Avgifter

43§ | forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestimmelser om tillsynsavgifter.

Straff

44 8 Till boter doms den som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor
sina skyldigheter att Iamna upplysningar enligt det som foljer av

— 33 § forsta stycket, eller

— foreskrifter avseende verkstéalligheten av 33 § forsta stycket som
Naturvardsverket meddelat med stod av 46 § 2.

Om ett vitesforelaggande har Overtrdtts och Overtrédelsen ligger till
grund for en ansokan om att ddma ut vitet, ddms det inte till ansvar enligt
denna paragraf for en gérning som omfattas av forelaggandet.

Det ska inte domas till ansvar enligt denna paragraf, om det for
gérningen kan domas till ansvar enligt 29 kap. miljobalken.

Miljosanktionsavgifter

45§ | forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns bestdm-
melser om miljosanktionsavgifter.

Bemyndiganden

46 § Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter ska lamnas av producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer enligt 9, 11, 31 och
32 8§, och

2. foreskrifter om verkstalligheten av denna forordning.

Overklagande

47 8 119 kap. 1 8§ tredje stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljo-
balken finns bestammelser om dverklagande.
Naturvardsverkets beslut om dispens enligt 15 § far inte dverklagas.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphavs forordningen (2007:185) om produ-
centansvar for bilar.

3. Bestammelserna i 35 § tillampas forsta gangen i fraiga om uppgifter
som avser kalenderéret 2023.

4. Bestammelserna i 13 § i den upphévda férordningen (2007:185) om
producentansvar for bilar géller fortfarande for uppgifter som avser tiden
fore den 1 januari 2023.

5. Forordningen tillampas fore ikrafttradandet i fraga om anmalningar
frén producenter och producentombud enligt 10 och 12 §§ och i fraga om
ansokningar om godkannande fran producentansvarsorganisationer enligt
26 8 som lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som
avser tid efter den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till férordning om producentansvar for
dack

Harigenom foreskrivs® foljande.

18§ Denna forordning innehaller bestaimmelser om ett system for utokat
producentansvar for avfallshantering av uttjanta dack.

2 8 Forordningen & meddelad med stod av

— 15 kap. 12 & miljobalken i fraga om 33 §,

— 15 kap. 13 § miljobalken i frdga om 8, 9, 31 och 41 §§,

— 15 kap. 14 8 miljobalken i friga om 10 och 11 8§,

— 15 kap. 15 8 miljobalken i frdga om 12, 13, 15-23, 25-27, 29, 30, 32,
34 och 41 8§,

— 15 kap. 45 8 miljobalken i friga om 36 §, och

— 8 kap. 7 § regeringsformen i fraga om dvriga bestammelser.

38 13kap.5b § avfallsforordningen (2020:614) finns en bestdmmelse
om skyldighet att ldmna avfall som utgdrs av dack till en godkand
producentansvarsorganisation for dack eller den som tillhandahaller dack.

Ordforklaringar

48 | denna forordning avses med
dack: dack for personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer,
terrangmotorfordon, motorredskap, slapfordon och efterfordon, och
uttjanta dack: dack som ar avfall.

58 Med producent avses i denna forordning den som yrkesmassigt

1. for in dack till Sverige och

a) anvander dacken i en yrkesmassig verksamhet, eller

b) séljer dacken i Sverige,

2. tillverkar dack i Sverige,

3. fran ett annat land an Sverige séljer dack till en slutlig anvéandare i
Sverige, om den slutliga anvéndaren inte omfattas av 1 a, och

4.1 Sverige saljer dack till en slutlig anvéndare i landet.

Med déck i forsta stycket 1 och 3 avses aven dack som ar monterade pé
sadana fordon och redskap som avses i 4 §. Den som ar producent enligt
forordningen (2022:000) om producentansvar for bilar anses dock inte
som producent enligt denna férordning.

1 Jfr Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om
avfall och om upphavande av vissa direktiv, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv 2018/851.



6 8 | denna forordning avses med

producentombud: den som &r etablerad i Sverige och har fatt skriftlig
fullmakt att fullgora skyldigheter som en producent har enligt denna
férordning,

tillhandahalla pa den svenska marknaden: att mot betalning eller gratis
gora en produkt tillganglig for distribution, férbrukning eller anvéndning
pa den svenska marknaden i samband med yrkesméssig verksamhet,

slappa ut pa den svenska marknaden: att for forsta gangen tillhandahalla
en produkt p& den svenska marknaden, och

vara etablerad i Sverige: att ha hemvist eller séte i Sverige och bedriva
en yrkesmassig verksamhet hér.

7 8 Ord och uttryck i denna forordning har i dvrigt samma betydelse som
i 15 kap. miljobalken och avfallsférordningen (2020:614).

Producentanmélan

88 Den som avser att i egenskap av producent slappa ut dack pa den
svenska marknaden eller fora in déck till Sverige och anvénda dem i en
yrkesmassig verksamhet, ska anmala detta till Naturvardsverket. Anmélan
ska goras innan dacken slapps ut pa marknaden eller fors in till Sverige.

98 Enanmalan enligt 8 § ska innehalla

1. producentens namn, kontaktuppgifter och person- eller organisa-
tionsnummer,

2. uppgift om vilken typ av ddack som producenten ska slappa ut eller
anvanda, och

3. uppgift om vilken producentansvarsorganisation for dack som
producenten tillhandahaller eller har anlitat.

Producenten ska snarast underratta Naturvardsverket om andringar i
frdga om de uppgifter som har lamnats.

Producentombud i Sverige

10 8 Den som ska fullgora krav som producent och inte &r etablerad i
Sverige far utse ett ombud som &r etablerat i Sverige. Ombudet ska utses
genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgéra skyldigheterna i denna
forordning i friga om de produkter som omfattas av ombudets anmélan.

118 Ett ombud som har utsetts enligt 10 § ska anméla detta till Natur-
vardsverket.

En anmalan ska innehalla

1. ombudets namn, kontaktuppgifter, person- eller organisations-
nummer och en kopia pa den skriftliga fullmakten som avses i 10 §,

2. producentens namn, kontaktuppgifter och skatteregistreringsnummer,
och

3. uppgift om vilken produkt som ombudet ska ansvara for.

Ombudet ska snarast underratta Naturvardsverket om dndringar i fraga
om de uppgifter som har lamnats.
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Skyldighet att anlita en producentansvarsorganisation

12 § En producent som slapper ut dack pa den svenska marknaden eller
for in dack till Sverige och anvander dem i en yrkesmassig verksamhet ska
anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvarsorganisation for dack
som ar godkand enligt 24 8.

Insamling av avfall som utgérs av dack

13§ En producentansvarsorganisation for dack ska tillhandahalla ett
lampligt och rikstackande insamlingssystem for uttjanta dack.

Ett insamlingssystem for dack ar lampligt om

1. uttjanta dack tas emot kostnadsfritt,

2. det finns insamlingsplatser som &r lattillgéngliga for den som vill
lamna ifran sig uttjanta dack, och

3. det innebdr att de uttjanta dack som lamnas in tas omhand pa ett
miljomassigt godtagbart satt.

Ett insamlingssystem for déck &r rikstdckande om det finns insamlings-
platser i varje kommun med en geografisk spridning inom kommunen som
&r skélig med hansyn till befolkningstathet och 6vriga omstandigheter.

14 § Densom tillhandahaller dack till en slutlig anvandare ska i samband
med tillhandahéllandet, utan att begéra ersittning, ta emot motsvarande
mangd uttjanta dack fran anvandaren.

15§ En producentansvarsorganisation for dack ska hamta uttjdnta dack
som har tagits emot av den som tillnandahéller déck enligt 14 8.

Hamtning ska genomforas i den omfattning som &r skélig med hansyn
till méngden insamlade dick och risken for negativa effekter pa
ménniskors halsa och miljon.

Information till avfallsinnehavare

16 § En producentansvarsorganisation for dack ska se till att innehavare
av uttjanta dick far information om

1. att uttjanta d&ck kan l&mnas kostnadsfritt till ett insamlingssystem och
var uttjanta dack kan lamnas,

2. vikten av att uttjanta dack tas omhand pa ett fran miljosynpunkt
godtagbart sétt, och

3. det atervinningsresultat som producentansvarsorganisationen bidrar
till.

Informationen ska utformas och lamnas pa ett sadant satt att den nar dem
som kan antas vilja lamna uttjanta déck till ett insamlingssystem.

Information som en producentansvarsorganisation ska géra
tillganglig
17 8 En producentansvarsorganisation for dack ska pa sin webbplats
tillgangliggoéra information om

1. vilka som &r producentansvarsorganisationens dgare,

2. vilka producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen,



3. hur den erséttning som producenterna ska betala till producent-
ansvarsorganisationen berdknas, angett i kronor per sald produkt som
sldpps ut eller tillhandahalls pA marknaden,

4. pa vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita
aktorer for att hantera avfall fran uttjanta dack, och

5. hur insamlingsmalet i 22 § uppnas.

Samrad med kommuner

18 8 En producentansvarsorganisation for dack ska lopande samrada
med berérda kommuner i fragor som rér insamlingssystemet.

Likabehandling av producenter

198 En producentansvarsorganisation ska ge producenter, oavsett
storlek och ursprung, mojlighet att uppfylla kravet i 12 § utan villkor som
diskriminerar nagon producent.

Ersattning fran en producent till en producentansvarsorganisation

208 Vid berdkningen av den ersattning som en producentansvars-
organisation for dack tar ut fran en enskild producent ska producent-
ansvarsorganisationen ta hansyn till den mangd dack som producenten har
sldppt ut pa den svenska marknaden eller fort in for att anvanda i en
yrkesmassig verksamhet.

Hansyn ska ocksa tas till bland annat

1. dackens forvantade livslangd, och

2. mojligheten att materialatervinna dacken.

Samverkan om fordelning av kostnader och intdkter mellan olika
producentansvarsorganisationer

21§ En producentansvarsorganisation for dack ska samverka med andra
producentansvarsorganisationer for dack i frdga om hur kostnader och
intakter for det avfall som har tagits emot och behandlats ska foérdelas
mellan producentansvarsorganisationerna.

Insamlingsmal

22§ En producentansvarsorganisation for dack ska fran och med den
1 januari 2027 se till att minst 95 procent av alla uttjanta dack samlas in.

For att berakna om malet har uppnatts ska mangden insamlade uttjanta
déck under ett kalenderar jamforas med summan av mangden dack som
under samma ar har slappts ut pa den svenska marknaden och mangden
déck som under samma ar har forts in for att anvandas i en yrkesmaéssig
verksamhet. Berdkningen ska goras utifran vikt.

Hantering av avfall som utgdrs av uttjanta dack

23 8§ Enproducentansvarsorganisation for dack ska se till att alla uttjanta
dack som har samlats in hanteras pé ett halso- och miljémassigt godtagbart
sitt och genomgar ett fullstandigt behandlingsforfarande i enlighet med
15 kap. 10 § miljobalken.
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Godkannande av en producentansvarsorganisation

248 Naturvardsverket provar ansokningar om att godkanna en
producentansvarsorganisation for dack.

258 En ansokan om godkannande enligt 24 § ska innehélla
1. sbkandens namn, kontaktuppgifter och organisationsnummer,
2. uppgift om villkoren for att anlita producentansvarsorganisationen,
3. uppgift om hur insamlingssystemet ska utformas och drivas,
4. uppgift om hur insamlingsmalet i 22 § ska uppnas, och
5. uppgift om det som i 6vrigt behovs for en prévning av om producent-
ansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

26 8 Ett godkannande far ges endast till en producentansvarsorganisa-
tion for dack som

1. har ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att tillhandahalla
ett insamlingssystem som uppfyller kraven i 13 §, och

2. i ovrigt kan antas uppfylla kraven i denna férordning.

278 Ett godkannande far forenas med de villkor som behdvs och ska
begransas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

28 8 Naturvardsverket ska informera allméanheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for dack som &r godkénda.

Omprovning och aterkallelse av ett godkénnande

298 Naturvardsverket far pa eget initiativ omprova de villkor som ett
godkénnande av en producentansvarsorganisation for dack ar férenat med,
om det behévs for att producentansvarsorganisationen ska uppfylla kraven
i denna forordning.

Naturvardsverket far aven ompréva ett villkor om en producentansvars-
organisation har ansokt om det.

308 Ettgodkannande far aterkallas om en producentansvarsorganisation
for dack inte uppfyller kraven i denna férordning och bristerna ar av
vasentlig betydelse.

Ett godkannande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen har
upphort med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for dack
som avser att upphéra med sin verksamhet ska anmala det till Natur-
vardsverket.

Uppgifter som ska lamnas till Naturvardsverket

318 En producent som slapper ut dack pa den svenska marknaden eller
for in dé&ck for att anvdnda dem i en yrkesmadssig verksamhet ska senast
den 31 mars varje ar lamna uppgift till Naturvéardsverket om den mangd
dack som producenten har slappt ut eller fort in féregaende kalenderar.

32§ En producentansvarsorganisation for déck ska senast den 31 mars
varje ar lamna foljande uppgifter till Naturvardsverket:
1. mdngden insamlade uttjanta dack foregaende kalenderdr, och



2. resultatet av behandlingen av de insamlade déck som avses i punkt 1
i fraga om forberedelse for ateranvandning, materialatervinning, energi-
utvinning och andra férhallanden som ror det slutliga omhandertagandet
av uttjanta dack.

Rutiner for internkontroll

338 Producenter som enligt 31 § ska lamna uppgifter till Naturvards-
verket ska ha rutiner for internkontroll for att sikerstalla kvaliteten pa
uppgifterna.

34§ En producentansvarsorganisation for déck ska ha rutiner for intern-
kontroll for att sékerstalla att den erséttning som betalas av producenterna
uppfyller de krav som anges i 20 §.

Statistik

358§ Uppgifter som lamnas till Naturvardsverket enligt denna férordning
far anvandas av Naturvardsverket for att ta fram statistik.

Information fran kommuner

368 Nar en kommun informerar hushéllen om avfallshanteringen inom
kommunen ska kommunen &ven informera om hanteringen av uttjanta
dack som omfattas av producentansvaret. Den informationen ska innehalla
upplysningar om

1. de insamlingssystem for uttjanta dack som hushallen har tillgang till
inom kommunen dér uttjanta dack kan I&mnas kostnadsfritt, och

2. betydelsen av att uttjanta dack tas omhand pa ett fran miljosynpunkt
godtagbart sétt.

Dialog med aktdrer

37 8 Naturvardsverket ska se till att relevanta aktorer ges majlighet att
I6pande fora en dialog i fréagor som har betydelse for producentansvaret.

Tillsyn

388 | 26 kap. miljobalken och 2 kap. 24 § miljotillsynsférordningen
(2011:13) finns bestammelser om tillsyn.

Avgifter

39§ | forordningen (1998:940) om avgifter for prévning och tillsyn
enligt miljobalken finns bestdmmelser om tillsynsavgifter.

Miljosanktionsavgifter

408§ | forordningen (2012:259) om miljosanktionsavgifter finns
bestdammelser om miljosanktionsavgifter.
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Bemyndigande

418 Naturvardsverket far meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter ska lamnas av producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer enligt 9, 11, 31 och
32 8§, och

2. foreskrifter om verkstélligheten av denna foérordning.

Overklagande

42 8 Bestammelser om dverklagande finns i 19 kap. 1 § tredje stycket
och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken.

1. Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

2. Genom forordningen upphévs forordningen (1994:1236) om produ-
centansvar for dack.

3. Bestammelserna i 31 och 32 §§ tillampas forsta gangen i friga om
uppgifter avseende kalenderaret 2023.

4. Bestdmmelserna i 5 8 i den upphévda férordningen (1994:1236) om
producentansvar for dack géller fortfarande for uppgifter som avser tiden
fore den 1 januari 2023.

5. Forordningen tillampas fore ikrafttradandet i frdga om anmélningar
fran producenter och producentombud enligt 9 och 11 §§ och i fraga om
ansokningar om godkénnande fran producentansvarsorganisationer enligt
25 8 som lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och avser
tid efter den 1 januari 2023.



1.4 Forslag till forordning om andring i
forordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken

Regeringen foreskriver att det i férordningen (1998:940) om avgifter for
prévning och tillsyn enligt miljobalken ska inféras fyra nya paragrafer,
7 kap. 8 p, 8 g, 8 r och 8 s 882, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

7 kap.
8p§

En producentansvarsorganisation
for bilar som ar godkénd enligt
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar ska for
varje kalenderar betala en avgift
till Naturvardsverket med 275 000
kronor for verkets prévnings- och
tillsynsverksamhet.

8q8

En producent eller ett producent-
ombud som har skyldigheter enligt
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar ska for
varje kalenderar betala en avgift
till Naturvardsverket med 1 000
kronor for verkets tillsynsverksam-
het.

8r§

En producentansvarsorganisation
for dack som &ar godkand enligt
férordningen  (2022:000) om
producentansvar for dack ska for
varje kalenderdr betala en avgift
till Naturvardsverket med 275 000
kronor for verkets prévnings- och
tillsynsverksamhet.

2 Beteckningarna maste samordnas med forslag i andra promemorior, t.ex. promemorian En
forbattrad forpackningsinsamling — nya roller for kommuner och producenter.
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8s§

En producent som avses i 88
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for dack eller ett
producentombud enligt samma
forordning ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvards-
verket med 1 000 kronor for verkets
tillsynsverksamhet.

Denna férordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.5 Forslag till forordning om andring i
bilskrotningsforordningen (2007:186)

Regeringen foreskriver att 12, 17, 44, 47 och 49 8§ bilskrotnings-
férordningen (2007:186) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12§

Endast en auktoriserad bilskrotare,
en producent eller den som enligt
avtal med producenten pa produ-
centens vagnar forvarvar en uttjant
bil for skrotning far utfarda
mottagningsbevis.

Q

Mottagningsbevis  far  endast
utfardas av

1. en auktoriserad bilskrotare,

2. en godkand producentansvars-
organisation for bilar, eller

3.den som enligt avtal med
producentansvarsorganisationen
pa producentansvarsorganisa-
tionens vagnar forvarvar en uttjant
bil for skrotning.

17§

En producent som avser att utfarda
mottagningsbevis skall anméla det
till lansstyrelsen i det lan dér de
uttjanta bilarna avses att tas emot.

Producenten skall ocksd anmala
till lansstyrelsen vilka som pa
producentens vagnar far ta emot
uttjanta bilar for skrotning och om
andring sker i det forhallandet.

En producentansvarsorganisation
som avser att utfarda mottagnings-
bevis ska anmaéla det till l&ns-
styrelsen i det lan dar de uttjanta
bilarna avses att tas emot.
Producentansvarsorganisationen
ska ocksa anmala till lansstyrelsen
vilka som pa producentansvars-
organisationens vagnar far ta emot
uttjanta bilar for skrotning och om
andring sker i det forhallandet.

44 8

Léansstyrelsen skall till Trans-
portstyrelsen [&mna uppgift om

Lénsstyrelsen ska till Transport-
styrelsen ldmna uppgift om

1. beslut om att ge eller terkalla en auktorisation,
2. auktorisation som har upphort att gélla enligt 8 §,

3. producenter och de som pa
producenters vagnar tar emot
uttjanta bilar,

3. producentansvarsorganisationer

och de som pa producentansvars-
organisationers végnar tar emot
uttjanta bilar,

4. vem som far underteckna mottagningsbevis enligt 15 §,
5. vem som far underteckna skrotningsintyg enligt 38 §, och

! Senaste lydelse 2008:1202.
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6. andring i ett forhallande som avses i 3-5.

47 8

En auktoriserad bilskrotare ska
senast den 28 februari varje ar
lamna foljande uppgifter till de
berdrda producenterna och tillsyns-
myndigheten i den eller de
kommuner dar bilskrotningsverk-
samheten bedrivs:

En auktoriserad bilskrotare ska
senast den 28 februari varje ar, till
de berdrda producenterna och
tillsynsmyndigheten i den eller de
kommuner dar bilskrotningsverk-
samheten bedrivs, ldmna

1. uppgifter om sammanlagda méngder av de amnen, vétskor och
komponenter som hanterats enligt 26 8 forsta stycket, specificerat for var
och en av punkterna 1-15 i den bestdimmelsen, och

2.de uppgifter i Ovrigt som

producenterna behdver for att
fullgéra redovisningsskyldigheten
enligt 1382 forordningen
(2007:185) om producentansvar
for bilar.

2.de uppgifter i Ovrigt som

producenterna behdver for att
fullgéra redovisningsskyldigheten
enligt 3582 forordningen
(2022:000) om producentansvar
for bilar.

498

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om vilka uppgifter som
en auktoriserad bilskrotare enligt
478 skall rapporterna till
producenten och hur uppgifterna
skall 1dmnas.

[

Naturvardsverket far meddela
foreskrifter om

1.vilka uppgifter som ska
lamnas enligt 47 §, och

2. verkstélligheten av  denna
férordning.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.

2 Senaste lydelse 2020:643.



1.6 Forslag till forordning om andring i
miljotillsynsforordningen (2011:13)

Harigenom foreskrivs att 2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen (2011:13)
ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

2 kap.
24 8!

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen i fraga om

1. producentansvaret enligt forordningen (2008:834) om producent-
ansvar for batterier, med undantag for frdgor om hur insamlingen av
batterier lokalt uppfyller kraven i 19 och 20 8§ samma forordning,

2. forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning,
med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

3. forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpackningar,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sadant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

4. forordningen (2021:996) om engéangsprodukter, med undantag
forfragor om hur 17-22 och 28 §§ samma férordning uppfylls lokalt,

5. férordningen (2021:998) om producentansvar for vissa tobaksvaror
och filter, med undantag for fragor om hur hanteringen av sadant avfall
som omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

6. forordningen (2021:999) om producentansvar for ballonger,

7. férordningen (2021:1000) om producentansvar for vatservetter,

8. forordningen (2021:1001) om producentansvar for fiskeredskap,
med undantag for frdgor om hur hanteringen av sddant avfall som
omfattas av férordningen lokalt uppfyller kraven i férordningen,

9. producentansvaret enligt
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar, med
undantag for frdgor om hur
hanteringen av sddant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i férordningen,

10. producentansvaret enligt
férordningen  (2022:000) om
producentansvar for déack, med
undantag for fragor om hur
hanteringen av sadant avfall som
omfattas av forordningen lokalt
uppfyller kraven i férordningen,

! Senaste lydelse 2011:1011.
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9. férordningen (2021:1002) om
nedskrépningsavgifter,

10. férbud mot att sldppa ut varor
pa marknaden som har meddelats
med stdd av 15 kap. 40 § 2 miljo-
balken,

11. forordning (EG) nr
1013/2006 nar det galler fragor som
verket ar behdrig myndighet for,
och

12. férordning (EV) nr
1257/2013 néar det galler fragor som
verket ar behdrig myndighet for.

11. férordningen  (2021:1002)
om nedskrapningsavgifter,

12. férbud mot att sl&ppa ut varor
pa marknaden som har meddelats
med stdd av 15 kap. 40 § 2 miljo-
balken,

13. férordning (EG) nr
1013/2006 nar det galler fragor som
verket ar behorig myndighet for,
och

14. forordning (EV) nr
1257/2013 nar det galler fragor som
verket ar behdrig myndighet for.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.7 Forslag till forordning om andring i
forordningen (2012:259) om
miljosanktionsavgifter

Harigenom foreskrivs i frdga om forordningen (2012:259) om miljo-

sanktionsavgifter

dels att 11 kap. 16 § ska upphdra att galla,

dels att 11 kap. 16 a § ska betecknas 16 §,

dels att 11 kap. 15 8 ska ha foljande lydelse,

dels att rubriken nérmast fore 11 kap. 16 a § ska séttas narmast fore

11 kap. 16 §,

dels att det ska inféras fem nya paragrafer, 11 kap. 15 a, 15 b och 20—
22 88, och narmast fore 11 kap. 20 § en ny rubrik av féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

11 kap.
158

For en overtradelse av 13 § 1
forordningen  (2007:185) om
producentansvar for bilar genom
att inte redovisa till Naturvards-
verket hur skyldigheterna enligt
forordningen uppfyllts ska en
miljosanktionsavgift betalas med
20 000 kronor.

For en Overtradelse av 98§
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar genom
att vara forsenad med att gora en
anmalan till Naturvardsverket ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 10 000 kronor.

15a§

For en Overtradelse av 13§
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar genom
att inte anlita eller sjalv tillhanda-
halla en godkand producent-
ansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.

15b§

For en Overtradelse av 358§
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for bilar genom
att vara forsenad med att lamna
uppgifter till Naturvardsverket ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 20 000 kronor.
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Forordningen om  producent-
ansvar for dack

208

For en Overtradelse av 88§
forordningen  (2022:000) om
producentansvar fér dack genom
att vara forsenad med att goéra en
anmalan till Naturvardsverket ska
en miljésanktionsavgift betalas
med 10 000 kronor.

218§

For en oOvertrddelse av 12§
forordningen  (2022:000) om
producentansvar for déck genom
att inte anlita eller sjalv tillhanda-
halla en godkand producent-
ansvarsorganisation ska en
miljosanktionsavgift betalas med
50 000 kronor.

228

For en dvertradelse av 31 eller 32 §
forordningen (2022:000) om prod-
ucentansvar for déck genom att
vara forsenad med att lamna
uppgifter till Naturvardsverket ska
en miljosanktionsavgift betalas
med 20 000 kronor.

Denna forordning trader i kraft den 1 januari 2023.



1.8 Forslag till forordning om andring i
avfallsfoérordningen (2020:614)
Harigenom foreskrivs att det i avfallsforordningen (2020:614) ska inforas

tva nya paragrafer, 3 kap. 5 a och 5 b 8§, och narmast fore 3 kap. 5 a och
5 b 8§ nya rubriker av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

Uttjanta bilar

5a8§

En uttjant bil far inte lamnas till
nagon annan an en producent-
ansvarsorganisation  som  &r
godkand  enligt  forordningen
(2022:000) om producentansvar
for bilar eller till en auktoriserad
bilskrotare.

Avfall som utgors av dack

5b§

Den som har avfall som utgérs av
déck som inte &r monterade pa en
uttjént bil ska lamna avfallet till

1. en producentansvarsorganisa-
tion som ar godkénd enligt férord-
ningen (2022:000) om producent-
ansvar for dack, eller

2. nagon som enligt 14 § forord-
ningen om producentansvar for
dack tar emot déacken i samband
med att den tillhandahaller andra
dack.

Denna férordning tréder i kraft den 1 januari 2023.
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2 Arendet

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november
2008 om avfall och om upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet)
andrades ar 2018 genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2018/851 av den 30 maj 2018 (4ndringsdirektivet). Andringarna innebar
bl.a. att det infordes s.k. allmédnna minimikrav for system for utdkat
producentansvar. Dessa minimikrav ska vara genomférda av medlems-
staterna senast den 5 januari 2023 avseende bl.a. producentansvaren for
bilar och déck.

I promemorian lamnas forslag till lag- och férordningsandringar som
beddéms nddvandiga for att genomféra de allmanna minimikraven i
avfallsdirektivet nar det géller producentansvaret for bilar respektive dack.

Nér det i promemorian hanvisas till bestdammelser i de olika direktiven
pa avfallsomradet avses direktiven i den lydelse de har efter de andringar
som har gjorts.

3 EU-reglering om avfall och
producentansvar

3.1 Avfallsdirektivet

EU:s overgripande reglering av avfall finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphévande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet syftar
till att skydda miljon och méanniskors halsa genom att stélla krav pa att
uppkomsten av avfall ska forebyggas, hur avfall ska hanteras och hur ett
effektivt resursutnyttjande ska uppnas.

Avfallsdirektivet innehaller flera uttryck som &r centrala for
avfallshanteringen, t.ex. avfallsproducent, avfallsinnehavare, avfalls-
hantering, insamling, ateranvandning, &tervinning och férberedelse for
ateranvandning.

Direktivet innehaller ocksd den sk. avfallshierarkin (artikel 4).
Hierarkin utgdr frdn vad som utgor det bésta alternativet fran ett
miljoperspektiv och innebédr att medlemsstaternas forsta prioritet i
lagstiftning och politik ska vara att frimja avfallsforebyggande atgarder.
For det avfall som uppstar anger hierarkin en prioriteringsordning vid valet
av metod for behandling av avfallet. | forsta hand ska avfallet forberedas
for ateranvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand
atervinnas pa annat satt och i sista hand bortskaffas. Enligt avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna anvanda sig av ekonomiska styrmedel och
andra atgérder for att ge incitament for tillampningen av avfallshierarkin.
Exempel pa ett sddant styrmedel ar inférandet av producentansvar



Avfallsdirektivet har genomforts i svensk rétt bl.a. genom bestammelser
i 15 kap. miljobalken (1998:808), avfallsférordningen (2020:614), miljo-
provningsforordningen  (2013:251) och  miljotillsynsférordningen
(2011:13).

Avfallsdirektivet genomgick flera &ndringar 2018. Av skalen till
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/851 av den 30 maj 2018
om andring av direktiv 2008/98/EG om avfall (andringsdirektivet) framgar
inte bara att avfallshanteringen behover forbattras. Det anges ocksa att det,
for att gora ekonomin verkligt cirkuldr, ar nédvandigt att vidta ytterligare
atgarder for hallbar produktion och konsumtion, genom att fokusera pé
produkters hela livscykel pa ett satt som bevarar resurser och sluter
kretsloppet (skal 1).

Flera nya bestammelser infordes i avfallsdirektivet genom andrings-
direktivet. Bland annat infordes allménna minimikrav for system for
utdkat producentansvar (artikel 8a).

3.2 Utbkat producentansvar

For att starka forebyggande av avfall, ateranvandning samt material-
atervinning och annan atervinning av avfall far medlemsstaterna enligt
avfallsdirektivet infora system for utdkat producentansvar (artikel 8.1).
Enligt definitionen i avfallsdirektivet innebdr ett utdkat producentansvar
att produkters producenter bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och
organisatoriskt ansvar for hanteringen av avfallsledet i en produkts
livscykel (artikel 3.21).

Ett producentansvar innebér att kostnaden for att ta hand om avfallet
som en produkt ger upphov till flyttas fran avfallsinnehavaren eller den
som annars ansvarar for avfallet (i Sverige kommunerna ndr det géller s.k.
kommunalt avfall) till producenterna. Varje fysisk eller juridisk person
som yrkesmassigt utvecklar, tillverkar, bearbetar, behandlar, séljer eller
importerar produkter ar producent enligt avfallsdirektivet (artikel 8.1).

Ett utdkat producentansvar kan inbegripa dels att producenterna ska ta
emot produkter som har blivit avfall, dels att de ska se till att avfallet
hanteras pa visst satt. Medlemsstaterna far ocksa kriva att producenterna
offentliggor information om i vilken grad produkten kan ateranvandas
eller materialatervinnas (artikel 8.1 andra stycket). Medlemsstaterna far
dven vidta lampliga atgarder for att uppmuntra att produkter utformas s
att deras miljopaverkan och generering av avfall under produktionen och
den efterféljande anvandningen av produkterna minskar.

Avfallsdirektivet kréver inte att medlemsstaterna infor utokat
producentansvar. Daremot reglerar avfallsdirektivet vilka krav som far och
ska stéllas om medlemsstaterna gor det (artiklarna 8 och 8a). For vissa
produkttyper, bl.a. bilar, foljer det dock av andra EU-direktiv att ett
producentansvar ska finnas. For déck finns ingen EU-reglering med krav
pé att ett producentansvar ska finnas.
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3.3 De allmanna minimikraven for utdkat
producentansvar

Om ett system for utdkat producentansvar infors ska de allménna
minimikraven i avfallsdirektivet (artikel 8a) tillampas. Alla befintliga och
nya producentansvar maste uppfylla minimikraven senast den 5 januari
2023. Hit hoér bl.a. producentansvaren for bilar och déack. Ett av
minimikraven ska dock enligt avfallsdirektivet inte tillampas pa
producentansvaret for bilar. Det géller artikel 8a.4a som handlar om
ekonomisk ersattning fran producenter.

Syftet med de allmanna minimikraven &r att minska kostnaderna och
forbattra resultaten av avfallshanteringen och att undvika hinder for en val
fungerande inre marknad.

Minimikraven ska aven bidra till att kostnaderna foér hantering av
uttjdnta produkter inkluderas i produktpriserna och ge incitament for
producenterna att, nér de utformar sina produkter, i hdgre grad beakta
mojligheter till materialatervinning, ateranvandning och reparation och
forekomsten av farliga &mnen. Kraven bor framfor allt forbattra styrningen
av och insynen i systemen for utdkat producentansvar (skal 22 till
&ndringsdirektivet).

Kopplat till system for utdkat producentansvar finns ocksa méjlighet for
beslutsfattare att 6vervéga att komplettera med styrmedel sdsom skatter,
avgifter och standarder for att fa ut ett mer effektivt resultat i linje med
avfallshierarkin (skal 15 till &ndringsdirektivet).

Produkters producenter kan fullgéra skyldigheterna kopplade till
systemet for utdkat producentansvar enskilt eller kollektivt (skéal 14 till
&ndringsdirektivet).

Kommissionen ska organisera ett informationsutbyte mellan medlems-
staterna och de aktorer som deltar i system for utdkat producentansvar om
det praktiska genomforandet av de allménna minimikraven som faststalls
i avfallsdirektivet. 1 samrdd med medlemsstaterna ska kommissionen
offentliggora riktlinjer om granséverskridande samarbete om system for
utdkat producentansvar och om anpasshingen av de ekonomiska bidrag
som producenterna ska betala for avfallshanteringen vid kollektivt
fullgdrande av skyldigheter (artikel 8.5 med hénvisning till artikel 8a.4 b).

For att undvika snedvridning av den inre marknaden far kommissionen
anta s.k. genomforandeakter i syfte att faststalla kriterier for enhetlig
tilldmpning av bestdmmelsen om producenternas ekonomiska bidrag.
Négra sddana akter ar &nnu inte antagna.

3.4 Direktivet om uttjanta bilar

Hanteringen av uttjanta bilar regleras av Europaparlamentets och réadets
direktiv 2000/53/EG av den 18 september 2000 om uttjanta fordon (ELV-
direktivet).

ELV-direktivet syftar dels till att férebygga att avfall fran fordon
uppkommer, dels till att framja materialatervinning och andra former av
atervinning av uttjanta fordon och deras komponenter (artikel 1).



Med fordon avses, foérenklat uttryckt, framst personbilar och latta
lastbilar med en totalvikt om hdgst 3 500 kg. Vissa trehjuliga motorfordon
omfattas, dock inte trehjuliga motorcyklar (artikel 2.1).

Med uttjanta fordon avses fordon som utgér avfall enligt definitionen i
avfallsdirektivet (artikel 2.2). Avfall ar ett amne eller féremal som inne-
havaren gor sig av med eller avser eller &r skyldig att gora sig av med
(artikel 3.1 i avfallsdirektivet).

Enligt ELV-direktivet faller inte veteranfordon som forvaras pa ett
fornuftigt och miljéanpassat satt, antingen i korklart skick eller
isarplockade i delar, inom direktivets tillimpningsomréade eftersom de inte
omfattas av definitionen av avfall enligt avfallsdirektivet (skél 10).

Producent i ELV-direktivets mening ar en fordonstillverkare eller en
importér som yrkesmassigt for in ett fordon till en medlemsstat
(artikel 2.3).

Enligt direktivet ska medlemsstaterna se till att det upprattas ett system
for insamling av uttjanta fordon (artikel 5). Enligt direktivet ska
insamlingsanlédggningarna finnas tillgdngliga i ldmplig omfattning (artikel
5.1). Vad som é&r att betrakta som lamplig omfattning framgar inte av
direktivet. Enligt kommissionens védgledning till direktivet omfattas inte
transporten till insamlingsstéllet av producentansvaret. Det dr den siste
bildgaren som ska sta for transportkostnaden (Directive 2000/53/EC on
end-of-life vehicles, Guidance Document, European Commission, version
1 January 2005). | den svenska férordningen om producentansvar for bilar
anvands ordet mottagningssystem i stallet for insamlingssystem.

Medlemsstaterna ska se till att alla uttjdnta fordon 6verldmnas till
auktoriserade behandlingsanlaggningar (artikel 5.2). Overlamning till
auktoriserade behandlingsanlaggningar ska kunna ske kostnadsfritt och
producenterna ska sta for alla eller en betydande del av kostnaderna for att
ta tillbaka uttjinta fordon (artikel 5.4). Om det uttjanta fordonet inte
innehaller ett fordons nddvandiga komponenter, sarskilt motor eller
karosseri, eller om det innehéller avfall som tillférts det uttjanta fordonet
far medlemsstaterna foreskriva att inlamningen av sadant fordon inte ska
vara avgiftsfri (artikel 5.4).

Skrotningsintyg ska vara ett villkor for avregistrering av det uttjanta
fordonet och i direktivet finns angivet vem som fér utfarda skrotningsintyg
och under vilka forutsattningar (artikel 5.3).

ELV-direktivet innehaller atervinningsmal som bl.a. innebér att minst
85 procent av en uttjant bils genomsnittsvikt ska ateranvindas och
materialatervinnas (artikel 7).

Medlemsstaterna ska uppmuntra tillverkare att kontrollera anvénd-
ningen av farliga &mnen i fordon och minska dem sa langt som mojligt,
framja produktion som underlattar demontering, &teranvandning och
atervinning samt uppmuntra tillverkare att integrera en allt storre kvantitet
av atervunnet material i fordon och andra produkter. Medlemsstaterna ska
ocksa se till att material och komponenter i fordon som slapps ut pa
marknaden inte, annat &n i sarskilt angivna undantagsfall, innehaller bly,
kvicksilver, kadmium och sexvart krom (artikel 4).

Medlemsstaterna ska vart tredje ar rapportera till kommissionen om
genomforandet av direktivet (artikel 9.1).
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4 Producentansvaret for bilar

4.1 Regleringen i Sverige

| Sverige har ELV-direktivet genomforts framfor allt genom forordningen
(2007:185) om producentansvar for bilar och bilskrotningsférordningen
(2007:186). | forordningen om producentansvar for bilar regleras bl.a.
mottagningssystemet, mottagningsstallen, rapporteringskrav och skyldig-
heter att ta hand om uttjanta bilar. Bilskrotningsférordningen reglerar
kraven pé bilskrotningsanlaggningar, auktorisation, vad som ska
demonteras, vad som ska redovisas m.m.

Forordningen (2003:208) om forbud mot vissa metaller i bilar genomfor
ELV-direktivets forbud mot anvéndning av bly, kvicksilver, kadmium och
sexvért krom (undantag anges i bilaga Il till ELV-direktivet). Regler om
flyttning av uttjdnta bilar och andra fordon finns i lagen (1982:129)
respektive forordningen (1982:198) om flyttning av fordon i vissa fall.

Producentansvar for bilar har funnits i Sverige sedan 1 januari 1998.
Sverige inforde séledes ett producentansvar for bilar redan innan det fanns
EU-bestammelser pad omréadet. Producentansvaret reglerades i forord-
ningen (1997:788) om producentansvar for bilar.

Huvudsyftet med att inféra ett producentansvar for bilar var att
minimera avfallsmangderna, minska behovet av nytt material och styra
tillverkarna av bilar att konstruera bilar som var anpassade till en hég grad
av atervinning. Med producent avsags yrkesmdssiga tillverkare och
importorer av bilar och med bilar avsags alla bilar med en vikt av hogst
3500 kg som fanns pd marknaden nar producentansvaret tradde i kraft
(prop. 1995/96:174).

Regeringen foreslog att ansvaret skulle begrénsas till de bilar
producenten tillverkat eller importerat och inte utstréckas till alla bilar med
det méarke som producenten representerade. Producenterna skulle ha
mojlighet att utforma mottagningen av uttjanta bilar pa det sitt som
producenterna sjalva ansag lampligast och det skulle inte vara fraga om ett
krav pa att ta hand om alla uttjanta bilar utan endast de som lamnades till
producenterna. Nagon ensamrétt till de uttjanta bilarna var det inte fraga
om. Den siste bilagaren skulle ha mojlighet att [dmna sin uttjanta bil till en
auktoriserad bilskrotare, vilken som helst, &ven om denne inte hade avtal
med producenten. Anledningen var att man ville bibehalla konkurrensen
om materialet i den uttjanta bilen (prop. 1995/96:174 s. 16).

Genom forordningen fran 1997 uppfyllde Sverige delar av ELV-
direktivet redan ndr direktivet antogs. Sverige har darefter genom
&ndringar i forordningen genomfort ytterligare delar av direktivet. 1 och
med den nya férordningen (2007:185) om producentansvar for bilar som
tradde i kraft den 1 juni 2007 utvidgades producentansvaret till att omfatta
alla bilar vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kg och direktivets krav pa en
kostnadsfri inlamning av dessa fordon genomférdes.

Syftet med forordningen &r att bilar ska utformas och framstallas pa ett
sadant satt att uppkomsten av avfall forebyggs och att det avfall som anda



uppkommer ska tas omhand av producenternas mottagningssystem pa ett
miljomassigt godtagbart sétt (1 §).

4.2 Bilar som omfattas av producentansvaret

Enligt den nuvarande forordningen om producentansvar for bilar (produ-
centansvarsforordningen) omfattas personbilar, bussar och lastbilar vars
totalvikt inte dverstiger 3 500 kilogram, och som inte &r forsedda med
medar eller band av férordningen. VVad som avses med personbilar, bussar
och lastbilar anges i lagen (2001:559) om végtrafikdefinitioner och i
Transportstyrelsens féreskrifter. En personbil ar en bil som ar konstruerad
och byggd for persontransport, med hogst atta sittplatser utéver forar-
platsen. Personbilar forekommer i tva olika klasser, dar klass | omfattar
bilar som huvudsakligen &r byggda for persontransport. | klass 11 daremot
ingdr bilar som har ett permanent karosseri som ar inrdttat som
bostadsutrymme; husbilar. Husbilar kan dock &ven registreras som lastbil
(2 § lagen om végtrafikdefinitioner). En personbil &r en bil enligt kategori
M; i Transportstyrelsens foreskrifter och allmanna rdd om bilar och
sl&pvagnar som dras av bilar (TSFS 2013:63).

4.3 Aktorer som berérs av producentansvaret

I detta avsnitt beskrivs de centrala aktérerna inom producentansvaret.

43.1 Producenter

Med producent avses enligt producentansvarsforordningen den som
yrkesmassigt i Sverige tillverkar eller yrkesmassigt till Sverige for in bilar.
Naturvardsverket och branschen har tolkat denna definition som att
generalagenten, men inte varje enskild aterforséljare, ar att betrakta som
producent. For personbilar klass I finns det en generalagent for respektive
bilmarke och det innebar att antalet producenter i den kategorin uppgar till
cirka 30 stycken.

Nar det galler producenter for husbilar (personbilar klass 11) sa &r bilden
lite mer komplicerad eftersom det inte finns samma system med
generalagenter for respektive marke. Det finns generalagenter for nagra
fabrikat, medan andra importeras av olika distriktsimporttrer. Antalet
husbilsimportérer och tillverkare som &r registrerade som producent hos
Transportstyrelsen uppgar till cirka 130 stycken enligt sammanstallda
uppgifter fran branschorganisationen Husvagnsbranschens Riksforbund.

Med undantag for nagra enstaka generalagenter ar alla producenter for
personbilar klass I, latta lastbilar och latta bussar medlemmar i bransch-
organisationen BIL Sweden. Organisationens medlemmar star till-
sammans for cirka 97 procent av nybilsforsaljningen i Sverige inom dessa
fordonskategorier.

BIL Sweden &r inte en producentansvarsorganisation men koordinerar
samarbete mellan producenter som &r medlemmar och 6vriga aktorer och
har atagit sig ansvaret for rapporteringen till Naturvardsverket. | 6vrigt har
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BIL Sweden inte ndgot avtalat ansvar for att uppfylla producenternas
skyldigheter enligt producentansvaret. BIL Sweden har dock samord-
nings- och bevakningsansvar for medlemmarnas rékning gentemot
myndigheter i fraga om bl.a. producentansvaret.

Producenterna ska enligt producentansvarsférordningen utan ersattning
ta emot uttjanta bilar for skrotning, om producenten tillverkat bilen i
Sverige eller yrkesmassigt fort in den till Sverige, eller om det for bilen
inte finns ndgon ansvarig producent (3 §). Om det saknas ansvarig
producent ska producenterna varje kalenderar ta emot en lika stor andel av
de uttjanta bilarna som motsvarar producentens marknadsandel av antalet
nyregistrerade bilar i Sverige narmast foregadende kalenderar (3 § andra
stycket).

Det innebar att alla bilar som ldmnas for skrotning i Sverige ska tas emot
av svenska bilproducenter och den siste bildgaren ska kunna lamna den
uttjanta bilen till en producent utan kostnad. Ett undantag finns och det &r
om bilen saknar vardefulla delar som t.ex. motor och véxellada. | de fallen
kan bildgaren behova betala for skrotningen (3 § tredje stycket). Kom-
muner far dock lamna fordonsvrak utan kostnad dven nar vardefulla delar
saknas. | praktiken l&mnas inte bilarna till producenterna utan till mottag-
ningssystemet (se nedan).

Producenten ska se till att vissa mal nés (6 §). For de bilar som tas emot
i mottagningssystemet ska producenten se till att minst 95 procent av
bilens vikt ateranvands eller atervinns, varav minst 85 procent av bilens
vikt ska utgéras av ateranvandning eller materialatervinning (fr.o.m.
2015). Andelarna ska berdknas pa bilens tjanstevikt med avdrag for
forarvikt (75 kg) och branslevikt (40 kg) och utgéra ett genomsnitt per bil
och ar. Dessa mal omfattar inte de uttjanta bilar som kommer in till
bilskrotningsforetag som star utanfor mottagningssystemet. Producenterna
har dock ett visst ansvar aven i friga om dessa uttjanta bilar. De ska i den
man det ar skaligt vidta de atgarder som behovs for att malen for
ateranviandning och atervinning nés betraffande alla uttjanta bilar i Sverige
raknat som ett arligt genomsnitt per bil (12 8). Motsvarande skyldighet
finns for bilskrotningsforetagen i bilskrotningsférordningen.

I samband med marknadsfdring av nya bilar ska en producent lamna viss
information (8 §). Det handlar bl.a. om bilens konstruktion och innehall
och att uttjanta bilar kan ldmnas kostnadsfritt till ett mottagningssystem.
Producenten ska dven informera om det atervinnings- och ateranvand-
ningsresultat som aterlamnandet bidrar till.

4.3.2 Forsékringsbolag

Forsakringsbolagen &r en viktig aktor nér det géller hanteringen av uttjanta
bilar eftersom de I6ser in bilar efter bilolyckor. Eftersom dessa bilar i regel
har ett hogt reservdelsvérde, séljer forsakringsbolagen dessa vidare till
bilskrotare. Forsékringsbolagen &r &ven en viktig aktor nédr det géller
ateranvandning av bildelar vid reparation av krockskadade bilar. |
forsakringsvillkoren ingdr ofta att fordon ska repareras med begagnade
delar i sd stor utstrackning som majligt. Verkstaderna ges ofta ett
ekonomiskt incitament att 6ka ateranvandningen av reservdelar (Jensen,
Carl m.fl., 2012, Utvardering av forandrad demontering och atervinning



av uttjanta fordon i Sverige, IVL-rapport B2068, version 2). De tio
forsakringbolag som &r medlemmar hos Svensk Forsékring forsakrade
tillsammans cirka 5 miljoner personbilar 2020 och cirka 3 miljoner évriga
fordon (Antal forsékrade fordon och marknadsandelar, Svensk Forsék-
rings webbplats, 2021-06-07).

433 Bilskrotningsforetag

Enligt bilskrotningsférordningen ska en bilskrotare vara auktoriserad av
lansstyrelsen i sitt lan for att fa bedriva bilskrotningsverksamhet (3 och
6 88). En bestdimmelse om att det krévs auktorisation for att bedriva
bilskrotningsverksamhet infordes 2001 genom en andring i davarande
bilskrotningslagen (1975:343). Skalet till att kravet pa auktorisation
infordes var ELV-direktivet, dar det anges att medlemsstaterna ska vidta
nodvandiga atgarder for att alla bilskrotare ska ha tillstdnd fran eller
registreras hos de behoriga myndigheterna (prop. 2000/01:47, s. 22).

Auktorisationen géller i fem ar och far sen fornyas efter en ny ansokan
(7 8). Lansstyrelsen ska aterkalla en auktorisation om bilskrotaren inte
langre uppfyller kraven for auktorisationen, asidosatter sina skyldigheter i
vasentlig man, inte foljer de bestammelser och tillstandsvillkor som galler
for verksamheten eller om inga skrotningsintyg har utfardats pa ett ar
(11 8). Det &r de auktoriserade bilskrotarna som utfardar det skrotnings-
intyg som kravs for att bilen ska avregistreras i Transportstyrelsens
végtrafikregister.

Det finns i dag cirka 270 auktoriserade bilskrotare. Av dessa var det
ungefar 260 som under 2019 bedrev en aktiv verksamhet och tog emot
uttjanta bilar fér demontering (Atervinningsrapport 2019 for uttjénta bilar,
BIL Sweden, december 2020).

Storleken pa verksamheterna varierar. Manga foretag ar sma familje-
foretag med nagon enstaka anstilld medan det &aven finns storre
verksamhetsutdvare som bedriver verksamhet pa flera platser. De minsta
verksamheterna tar emot mellan 10 och 250 uttjénta bilar per ar, medan de
storre hanterar cirka 5 000 bilar per ar.

Sedan 2002 har antalet aktiva bilskrotare minskat med ungefér 50
procent. En forklaring till minskningen &r att det &r svarare att fa Ionsamhet
i verksamheten till foljd av Okade kostnader genom okade krav pé
verksamheterna och att modernare bilar & mer komplicerade att
demontera.

Sveriges Bildtervinnares Riksforbund (SBR) ar en sammanslutning av
foretag inom bildemonteringsbranschen. SBR ska verka for en god
utveckling i branschen i samverkan med myndigheter och andra aktorer.
Antalet medlemmar uppgar till 111 vilka star for cirka 75 procent av all
atervinning av bilar i Sverige (skrivelse till Miljodepartementet, 7 april
2021, M2018/02909). For att fi vara medlem i organisationen kravs bl.a.
att foretaget ar miljo- och kvalitetscertifierat (s.k. tredjepartscertifiering).
SBR har tagit fram en egen branschcertifiering.
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434 Natverket Bilretur

Bilretur, som &gs av SBR och Stena Recycling AB, tillhandahaller ett
natverk av auktoriserade bilskrotare som tar emot uttjanta bilar. Fér nar-
varande ingar 98 bildemonteringsforetag i Bilretur (skrivelse till Miljo-
departementet, 7 april 2021, M2018/02909).

Bilretur och dess medlemmar utgér det s.k. mottagningssystemet inom
producentansvaret och tillhandahaller for narvarande mottagnings-
I6sningar i 266 av landets 290 kommuner.

435 Fragmenteringsforetag

Det finns i dag tre storre fragmenteringsforetag som tar emot uttjanta bilar
fran bilskrotare; Stena Recycling, Kuusakoski Recycling och Skrotfrag.
Stena Recycling &r den aktor som tar emot flest bilar. Foretaget ar dven
med och driver Bilretur och den aktér som manga av bilproducenterna
(husbilsproducenterna &r ett undantag) har avtal med for att ta hand om
karossen for fragmentering efter demontering.

4.3.6 Bildgare

Majoriteten av de personbilar som &r i trafik dgs av privatpersoner
(79 procent). Bland privatpersonerna &gs 65 procent av bilarna av mén.
Det finns inget krav pa bilagare att lamna sin uttjanta bil till producen-
ternas mottagningssystem (Bilretur). Under forutsattning att bilen &r
komplett har bildgaren dock rétt att Iamna den uttjanta bilen utan kostnad
till mottagningssystemet. De kostnader som anda uppstar for den sista
bildgaren ar kostnader for att transportera bilen till mottagningssystemet.
Det finns ett visst ekonomiskt incitament for den sista bil&dgaren att lamna
bilen till en auktoriserad bilskrotare eftersom det &r forst néar ett
skrotningsintyg finns som den éarliga végtrafikregisteravgiften p& 65
kronor inte behdver betalas.

4.3.7 Naturvardsverket

Naturvardsverket har inget utpekat tillsynsansvar for producentansvaret
for bilar. For flera andra producentansvar ar Naturvardsverket utpekad
tillsynsmyndighet (2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Naturvards-
verket ar dock den myndighet som ansvarar for att arligen lamna uppgifter
till EU om hanteringen av de uttjinta bilar som atervinns. Naturvards-
verket har papekat att det vore lampligt att d&ven producentansvaret for
bilar raknas upp i ndmnda bestdmmelse i miljotillsynsférordningen.

Det finns ingen skyldighet for bilproducenter att registrera sig hos
Naturvardsverket eller annan myndighet, eller hos nagot mottagnings-
system eller producentansvarsorganisation.

Naturvardsverket far meddela de foreskrifter som behovs for verkstallig-
heten av producentansvarsforordningen. Néagra foreskrifter har dock inte
meddelats.



4.3.8 Lansstyrelsen

Lansstyrelsens roll &r att préva ansdkningar om auktorisation enligt kraven
i bilskrotningsférordningen.

Vid prévningen ska berérd kommun och Polismyndigheten ges tillfalle
att yttra sig 6ver en ansokan om auktorisation. Arenden om auktorisation
ar ovanliga hos lansstyrelsen. | t.ex. Véstra Gotaland uppges det handla
om ungefar ett arende vart fjarde ar. Lansstyrelsen kan dven aterkalla en
auktorisation, vilket enligt l&nsstyrelserna &r mycket ovanligt.

Lénsstyrelsen bedriver endast tillsyn mot de bilskrotare som ar till-
standspliktiga enligt miljéprévningsforordningen. | stéllet ar det kommu-
nerna som ansvarar for tillsynen av de anmalningspliktiga bilskrotarna.

4.3.9 Kommuner

Kommunerna ansvarar for den lokala tillsynen inom producentansvaret.
De innebér att de bl.a. har tillsyn dver att mottagningssystemet fungerar
lokalt. Kommunerna har dven tillsynsansvar for anmaélningspliktiga
bilskrotare. Kommunerna har enligt producentansvarsférordningen aven
ett informationsansvar gentemot hushallen. Kommunerna ska i samband
med att de informerar om avfallshanteringen inom kommunen &ven
informera om hanteringen av uttjdnta bilar (11 8). Informationen ska
innehalla upplysningar om de mottagningssystem som finns tillgangliga i
respektive kommun.

Producenterna ska samrada med berérda kommuner i fragor som ror
mottagningssystemet (7 §). Det kan handla om fragor som ror antalet
mottagningsplatser och dess utformning och information till hushallen.

4.3.10  Transportstyrelsen

Vagtrafikregistret som innehaller uppgifter om landets alla fordon finns
hos Transportstyrelsen. Det &r dven Transportstyrelsen som med hjalp av
registret hanterar olika avgifter, tillstand och &garbyten som kopplar till
fordon.

Transportstyrelsen for &ven ett register Over alla auktoriserade
bilskrotare.

4.4 Antalet bilar inom producentansvaret

4.4.1 Antalet registrerade bilar

Antalet registrerade bilar 6kar stadigt. | figuren nedan redovisas det totala
antalet personbilar i december varje &r, uppdelat pd om bilarna &r i trafik
eller avstallda.
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Figur 4.1 Antalet personbilar uppdelat pa om de ar i trafik eller
avstédllda i december 2006-2020
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Killa: Bearbetad data fran Trafikanalys 2021, (Fordon, 2020 tabellverk, Statistik 20215, hamtad 2021-05-17).

Totalt fanns det i december 2020 6,3 miljoner personbilar registrerade. En
mycket liten del av dessa omfattas inte av producentansvaret. Till exempel
sd ingdr i denna siffra ca 40 000 husbilar som ar tyngre an 3 500 kg och
darmed inte omfattas av producentansvaret. Antalet personbilar har dkat
med 25 procent sedan 2006 och under samma period har antalet bilar som
&r avstallda dkat med 63 procent och utgjorde i december 2020 drygt 21
procent av alla personbilar.

Utover personbilarna fanns det 808 230 latta lastbilar registrerade i
december 2020. Av dessa latta lastbilar var 26 procent avstallda vid samma
period. Det totala antalet hushilar med en totalvikt pd max 3 500 kg vid
samma period var 64 747 stycken. Drygt 60 procent av dessa var
registrerade som personbilar och resten som lastbilar. Andelen husbilar
som var avstallda i december 2020 var ca 80 procent, vilket till viss del
kan forklaras av att hushilar framforallt anvands pa sommaren.

Vid samma tillfalle fanns det dven 1 834 bussar med en maxvikt pa
3500 kg registrerade. Av dessa bussar var 60 procent avstallda.
(Trafikanalys, 2021, Fordon, 2020, tabellverk, Statistik 2021:5, publicerad
2021-03-04).

Nyregistreringar

Antalet nyregistrerade bilar under &ren 2011-2020 redovisas i figur 4.2
nedan. Aven antalet direktimporterade bilar redovisas i figuren.



Figur 4.2 Antalet nyregistrerade personbilar, totalt och
direktimporterade, 2011-2020

450 000
400 000
350 000 \/—\__\
300 000
250 000
200 000
150 000
100 000

50000
0

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
e \yregistreringar e Direktimport

Kalla: Bearbetad data fran Trafikanalys 2021 (Fordon, 2020 tabellverk, Statistik 2021:5, PB tabell 1,
publicerad 2021-03-04).

Antalet nyregistrerade personbilar har varierat under de senaste aren och
det ar en nedatgdende trend sedan 2017. Direktimporten av personbilar har
minskat stadigt sedan 2011 métt i antalet bilar. Som andel av
nyregistreringarna har direktimporten minskat sedan 2013 for att oka
nagot under 2020. Under det senaste aret utgjorde direktimporten 3,1
procent av nybilsregistreringen. (Trafikanalys 2021, Fordon, 2020,
tabellverk, Statistik 2021:5, publicerad 2021-03-04). Enligt uppgifter frén
Transportstyrelsen kommer en majoritet av bilarna som direktimporteras
frén andra EU-lander.

442 Antalet avregistrerade bilar

Att avregistrera en bil innebar att den tas bort permanent fran
végtrafikregistret. Skrotning ar den vanligaste orsaken till avregistrering,
men det sker dven nar bilar lagligt fors ut ur landet. | figuren nedan
redovisas det totala antalet avregistreringar for personbilar for dren 2006—
2020, uppdelat pa olika orsaker.
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Figur 4.3 Antalet avregistrerade personbilar, uppdelat pa olika
orsaker, 2006-2020
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Kélla: Bearbetad data fran Trafikanalys, 2021, Fordon pa vég, Fordonsstatistik manad for manad.

Administrativ skrotning omfattar bilar som avregistrerats for att de inte
l&ngre omfattas av registreringsplikt, dverforts till det militara fordons-
registret eller varit efterlysta i mer &n tva ar utan att patraffas. Det omfattar
&ven bilar som skrotats och avregistrerats utan skrotningsintyg. Det stora
antalet administrativt skrotade bilar 2013 forklaras av att Transport-
styrelsen gjorde en genomgang av avstallda fordon som resulterade i fler
avregistreringar an ett normalt ar.

Antalet avregistreringar varierar over aren, och under de senaste aren har
utforseln av bilar frdn Sverige Okat och utgjort en storre andel av
avregistreringarna.

4.5 Hanteringen av uttjanta bilar

45.1 Mottagningssystemet

Producenterna har i dag inget ansvar for att samla in bilar, endast ett ansvar
for att ta emot bilar som den sista bildgaren vill Iamna in. Enligt producent-
ansvaret ska producenten fullgéra sin skyldighet att ta emot uttjanta bilar
genom att sjélv eller tillsammans med andra ekonomiska aktorer se till att
det finns ett eller flera lampliga mottagningssystem dar bildgaren kan
ldmna bilen kostnadsfritt under forutsattning att vardefulla komponenter
inte har plockats ur bilen.

Ett [&mpligt mottagningssystem ska enligt producentansvarsférord-
ningen utformas sé att det ar lttillgangligt for bilagaren. Bilagaren ska ha
mdéjlighet att lamna sin uttjanta bil pa ett mottagningsstalle eller en mobil
mottagningsstation inom ett avstand pa 50 km eller inom den kommun dér
bilagaren har sin hemvist (4 § andra stycket). Det finns mojlighet for
Naturvardsverket att under en viss tid ge dispens fran avstandskraven pa
mottagningssystemet om det & motiverat med hansyn till befolknings-
tathet eller geografiska forutsattningar.



Det mottagningssystem som finns idag utgérs av Bilretur som for
nérvarande har mottagningslsningar i 266 av landets 290 kommuner.
Mottagningsstéllena &r antingen belédgna hos medlemsféretag, bilfirmor
eller bilverkstader. | vissa fall finns de pA kommunens atervinningscentral
och pa vissa stéllen ombesorjer medlemsforetagen hamtning hos bilagaren
eller pa anvisad plats. | vissa delar av Norrland finns det inga bilskrotare
men dar tillhandahalls andra I6sningar och andra mottagningsplatser.
Enligt uppgift fran foretradare for Bilretur tas 57 procent av alla bilar som
lamnas in for skrotning om hand inom mottagningssystemet.

Utover de bilskrotare som ingér i mottagningssystemet finns det drygt
170 andra auktoriserade bilskrotare dar den sista bildgaren kan lamna sin
uttjanta bil. For dessa bilskrotare finns inte kravet om att bilen ska tas emot
kostnadsfritt.

Husbilsproducenterna &r inte en del av mottagningssystemet. Den sista
husbilsdgaren &r istéllet hanvisad till att lamna husbilen hos en
auktoriserad bilskrotare.

452 Demontering av bilar

De bilar som bildemonterarna tar emot kommer fran tva olika kanaler. En
kategori ar krockskadade bilar som kommer fran forsakringsbolag. Dessa
bilar har ofta ett hogt reservdelsvérde och séljs darfor till bildemonterarna
fran forsakringbolagen. Den andra kategorin bilar &r uttjanta fordon som
lamnas in av &garen. Dessa &r av varierande kvalitet men har generellt sett
ett litet eller inget reservdelsvéarde. Andelen krockskadade bilar utgor cirka
25-30 procent av de skrotade bilarna.

En uttjant bil klassas som farligt avfall. Bilskrotaren ansvarar for att
bilen toms pa vatskor, gaser och komponenter med farliga amnen (t.ex.
batterier, blyvikter och katalysatorer). Aven komponenter som glasrutor,
dack och falgar ska demonteras for &tervinning. De delar och kompon-
enter som kan &teranvandas som reservdelar tas om hand. Tillgdngen pa
reservdelar minskar i de nyare bilmodellerna till foljd av den tekniska
utvecklingen. Enligt bildemonterarnas branschorganisation SBR skulle
sannolikt fler komponenter kunna ateranvandas om bildemonterarna fick
battre information fran producenterna.

Forutom de kostnader bilskrotaren har for att sanera och demontera bilen
uppstar aven intikter fran den skrotade bilen. Aven om den inte innehaller
nagra reservdelar som kan séljas sd har den kaross som aterstar efter
demonteringen ett vérde i form av de metaller som kan materialatervinnas.
Vilka kostnader och intakter som uppstér varierar stort mellan olika bilar
och olika bilskrotare. Kostnaderna varierar beroende pa bilens konstruk-
tion, arbetsmetoder samt hyra och loner. Inkomsterna fran bildemontering
beror pa bilmarke, material och férekomsten av ateranvindbara reserv-
delar. Metallerna i chassit och katalysatorn &r det som generar de storsta
intdkterna. Intakterna &r stdrre for en krockskadad bil som skrotas, men
samtidigt uppstar 6kade kostnader for transport, demontering och inkopet
fran forsakringsholaget, vilket gor att nettointdkten inte ar sd mycket
storre.

Branschen upplever en osakerhet nér det galler hur en évergang mot fler
elbilar kommer att paverka bilskrotningsforetagen. Elbilarna kraver en
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annan process for demontering och atervinning, men aven ateranvandning
kan komma att paverkas. Det finns endast ett fatal aktorer som hanterar
elbilar i dag och eventuellt utvecklas marknaden mot farre och stérre, mer
avancerade foretag.

Alla bilskrotare, dven de som star utanfor Bilretur, ska arligen rapportera
uppgifter om ateranvandning och atervinning till BIL Sweden och
tillsynsmyndigheten. Detta skots olika bra och av de foretag som star
utanfor Bilretur rapporterar endast ca halften enligt uppgifter fran BIL
Sweden.

Det férekommer viss illegal verksamhet nar det géller skrotning av bilar
dar verksamheter som inte anmélt verksamheten till kommunen och inte
heller har auktorisation fran lansstyrelsen tar emot uttjanta bilar. Det &r ett
problem ur flera olika perspektiv. Bland annat lever inte illegala bil-
skrotare upp till de miljokrav som auktoriserade aktérer maste leva upp
till. Det medfor en okad risk for fororening av miljén vid omhénder-
tagandet av den uttjanta bilen men aven bristande materialatervinning. Det
forekommer &ven att uttjanta bilar exporteras i stallet for att tas om hand i
Sverige, vilket innebdr illegal export av avfall och bidrar till miljoproblem
i mottagarlandet som ofta inte har motsvarande krav pa hanteringen av
uttjanta bilar. Enligt en uppskattning gjord av Naturvardsverket 2015
kunde antalet illegala bilskrotare vid tillfallet vara ndgonstans mellan 580
och 870 stycken (Omhéndertagande av dvergivna, uttjanta fordon samt
flyttning av fordon i vissa fall, NV-06341-14). Enligt Naturvardsverket
utgjorde skrotbilar och bildelar 2018 merparten av de illegala gréans-
overskridande transporter av avfall som stoppades pa véag till eller fran
Sverige. De flesta var pa vég ut fran Sverige. Eftersom det finns pengar att
tjana i den illegala verksamheten kan dessa aktorer ofta erbjuda betalning
for uttjanta bilar, vilket innebar en snedvriden konkurrens pa bildemon-
teringsmarknaden. Att identifiera och stdnga ned illegala verksamheter av
det hér slaget 4r nagot som ingar i kommunernas tillsynsarbete. Det &r
dock ett resurskravande arbete som vanligtvis inte kan finansieras genom
tillsynsavgifter.

453 Fragmentering av bilar

Den kaross som aterstér efter demontering och sanering pressas och saljs
sedan till ett féretag som fragmenterar chassit. Fragmenteraren betalar ett
kilopris for materialet. Priset sétts kvartalsvis och styrs framforallt av jarn-
och stalpriserna pa rdvarubdrsen, men paverkas aven av transporter och
kvaliteten p& karossen. Periodvis, t.ex. under aren 2015 och 2016 var
rdvarupriserna sa laga att materialvardet i karosserna inte tackte kost-
naderna for hanteringen av avfallet (demontering, transport och &ter-
vinning). Enligt uppgifter fran Stena medfor atervinningen av husbilar en
kostnad totalt sett. Viktmassigt sa gar den storsta delen av ett uttjant fordon
till fragmentering. Det ar darmed fragmenteringen som har storst paverkan
pa atervinningsgraden och darmed maluppfyllelsen inom producent-
ansvaret. Genom fragmenteringen och den efterféljande sorteringen
erhalls tre olika fraktioner dar metallfraktionerna ar de som genererar en
intakt nar de saljs vidare till smaltverk. Det uppstar dven en brannbar
fraktion (s.k. fluff) som bestar av plaster, gummi och textilier och som gar



till férbranning. Den sista fraktionen ar en utsiktad fraktion (s.k. fines) som
bestar av bl.a. plast, glas, textil och metall. Denna fraktion anvénds i dag
som konstruktionsmaterial pa deponier. De tva sista fraktionerna genererar
ingen intdkt utan ar sddant som fragmenteringsbolagen generellt sett far
betala for att bli av med.

De flesta bilproducenter (husbilsproducenterna undantagna) har slutit
individuella avtal med Stena om hantering av demonterade bilar. Som
ndmns ovan ar det Stena som tillsammans med SBR ager Bilretur. Avtalen
mellan producenterna och Stena bygger i princip pa att det material som
Stena hanterar har ett ekonomiskt varde som tacker de kostnader Stena har
for att hantera avfallet. Losningen har &ven kallats for ett “noll-avtal”.
Aven om det i de befintliga avtalen finns en viss buffert for att kompensera
om materialpriserna for det atervunna materialet skulle falla dramatiskt ar
upplagget, enligt foretradare for Stena, kénsligt for nedgang i material-
priset pa ravaruborsen eller 6kade kostnader for demontering av bilarna.

454 Rapportering av uppgifter

Sverige ska regelbundet rapportera uppgifter och statistik inom en rad
olika omréden, t.ex. enligt EU:s avfallsstatistikforordning (Europaparla-
mentets och radets forordning nr 2150/2002 av den 25 november 2002 om
avfallsstatistik) och avfallsdirektivet.

Enligt ELV-direktivet ska medlemsstaterna arligen lamna uppgifter om
hur de uttjanta bilarna behandlas, fordelat pa olika behandlingsmetoder,
totalt for alla uttjanta bilar i medlemsstaten, men ocksa fordelat pa olika
materialfraktioner efter fragmentering. Naturvéardsverket samlar in upp-
gifterna via branschorganisationen BIL Sweden. BIL Sweden far i sin tur
uppgifter fran svenska bilskrotare som ldamnar uppgifterna till producen-
terna. Det gors i det webbaserade rapporteringssystemet Material-
redovisning.se. Det ar BIL Sweden som har utvecklat och tillhandahaller
systemet och det &r tillgangligt for alla auktoriserade bilskrotare i Sverige.
Bilskrotarna rapporterar in sina méngder av dmnen, vétskor och
komponenter som har hanterats i verksamheten och évriga uppgifter som
producenterna behdver for att fullgéra sitt redovisningsansvar. BIL
Sweden sammanstéller uppgifterna for producenternas rakning och lamnar
en rapport med uppgifterna till Naturvardsverket. Uppgifter fran
rapporteringssystemet hamtas dven av eller Ilamnas till respektive kommun
som ett underlag for tillsynsarbetet.

Aven andra producentansvar har rapporteringsbestimmelser. Natur-
vardsverket har tagit fram ett digitalt system for hantering av producent-
ansvar kallad E-tjanster for utokat producentansvar (EUPA). Systemet,
som driftsattes i en forsta version arsskiftet 2019/2020, ger majlighet att
registrera aktorer, att ta emot arlig rapportering fran producenter m.fl.,
utgora underlag for EU-rapportering, vara underlag fér fakturering m.m.
(Naturvardsverket, 2021, Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och
vagen framat, redovisning av ett regeringsuppdrag, skrivelse 2021-02-18,
NV-02826-20). | den forsta utformningen av systemet omfattas producent-
ansvaren for elutrustning och batterier men systemet kommer att byggas
ut och omfatta fler producentansvar. Det finns enligt uppgift frdn Natur-
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vardsverket majlighet att anpassa systemet dven till producentansvaret for
bilar, till en viss utvecklingskostnad.

4.6 Tillsyn 6ver miljofarlig verksamhet,
egenkontroll och miljocertifiering

Hanteringen av uttjanta bilar & en miljofarlig verksamhet som det krévs
tillstand for eller anmalan av for att fa bedriva. Sadan bilskrotnings-
verksamhet som bedrivs enligt bilskrotningsférordningen och som handlar
om att tdmma, demontera och yrkesmassigt atervinna uttjanta bilar ar en
s.k. C-verksamhet som ska anmalas till kommunen enligt miljéprévnings-
forordningen. Om bilskrotningsverksamheten omfattar sddana fordon som
inte omfattas av bilskrotningsforordningen, t.ex. tunga lastbilar och
bussar, kravs tillstdnd fran lansstyrelsen for verksamheten. En anmalan till
kommunen eller ett tillstand fran lansstyrelsen kravs for att fa auktorisation
enligt bilskrotningsfoérordningen.

Tillsynsansvaret Over bilskrotningsanldggningarna ligger normalt hos
kommunerna. | de fall da verksamheten kraver tillstand utévar lans-
styrelsen tillsynen, om den inte har dverlatits till kommunen.

Tillsynen enligt miljobalken och de bestdmmelser som meddelats med
stdd av balken finansieras via avgifter. Avgifter for lansstyrelsens tillsyn
over tillstandspliktig verksamhet regleras i férordningen (1998:940) om
avgifter for provning och tillsyn enligt miljobalken. For miljofarlig
verksamhet finns en arlig fast avgift som tacker bade tillsyn och prévning
som faktureras av lansstyrelsen. Kommunerna beslutar sjalva, med stéd av
ett bemyndigande i miljobalken (27 kap. 1 8), om den timtaxa som kan tas
ut for tillsyn. Detta medfor att avgifterna kan vara olika stora beroende pa
i vilken kommun verksamheten bedrivs. Avgiften ska dock folja den s.k.
sjélvkostnadsprincipen i 8 kap. 3 ¢ § kommunallagen (1991:900) .

Kravet pa verksamhetsutdvares egenkontroll finns i miljobalken och
galler for bade tillstdnds- och anmélningspliktiga verksamheter (26 kap.
19 8). | Naturvardsverkets handbok (Naturvardsverket, Egenkontroll for
C-verksamheter, 2006:06) beskrivs kravet pa egenkontroll som ett krav pa
att foretaget regelbundet ska kontrollera sin paverkan pd miljon. | detta
ingar forebyggande arbete for att minska risken for negativ paverkan pa
miljon. Krav pd dokumentation i samband med egenkontroll beskrivs i
forordningen (1998:901) om verksamhetsutovares egenkontroll (47 88).
Dar stills bl.a. krav pa att foretaget ska gora en riskvérdering av
verksamheten och upprétta en ansvarsfordelning for de delar av
verksamheten som paverkar miljon. Det finns dven krav pa att foretaget
ska ha rutiner for kontroll och underhall av de delar av verksamheten som
kan paverka miljon. Ett satt att fullgora kravet pa egenkontroll kan vara en
miljocertifiering av verksamheten (SOU 2002:50 s. 188).

Tillsynsmyndighetens uppgift &r att kontrollera att bestdimmelserna f6ljs
och beddma egenkontrollens omfattning.

Foretag och organisationer kan pa frivillig vag lata sig miljocertifieras
som ett hjalpmedel for att kontrollera att lagar och foreskrifter pa
miljéomradet foljs, eller som en konkurrensfordel. En miljocertifiering
innebar kortfattat att man later sin verksamhet prévas och utvarderas mot



nagot standardiserat miljéledningssystem. Den internationellt mest kanda
inom miljo & 1SO 14001. EMAS &r EU:s frivilliga system for miljo-
styrning och miljorevision. En certifiering infors stegvis dar det forsta
steget &r att géra en utredning kring verksamhetens miljopaverkan. Baserat
pa utredningen formuleras och antas sedan en miljopolicy med over-
gripande och detaljerade mal, samt ett miljcledningsprogram som visar hur
malen ska nas. Personal med arbetsuppgifter som kan ge betydande
miljopaverkan ska genomga lamplig utbildning. Nar milj6élednings-
systemet har inforts utfors en certifieringsrevision av ett utomstaende
certifieringsorgan. Efter att eventuella avvikelser atgardats certifieras
verksamheten mot standarden. Darefter gor certifieringsorganet ater-
kommande revisioner av hela eller delar av verksamheten, oftast en gang
per ar. Avvikelser frdn miljoledningssystemet noteras av certifierings-
organet och atgardas av verksamhetsutdvaren. Betydande missforhallan-
den kan leda till att certifieringen aterkallas.

4.7 Straff och miljosanktionsavgifter

En producent kan enligt producentansvarsférordningen démas till boter
om den inte fullgor sina skyldigheter att ta emot en uttjant bil for skrotning
utan ersattning, om den inte har sett till att det finns ett eller flera lampliga
mottagningssystem eller inte tillhandahaller de upplysningar som behovs
for att underlatta ateranvandning och atervinning (19 §).

| bilskrotningsforordningen finns ocksa bestimmelser om straff (52 §).
Exempelvis kan den som bedriver yrkesmassig bilskrotning utan att vara
auktoriserad eller obehérigen utger sig for att vara en auktoriserad
bilskrotare domas till boter.

Bilskrotarnas skyldighet att Iamna uppgifter enligt bilskrotningsférord-
ningen till tillsynsmyndigheter &r sanktionerad med en miljosanktions-
avgift om 5 000 kronor (11 kap. 16 a § foérordningen om miljosanktions-
avgifter).

En producent som inte arligen redovisar pa vilket satt producenten
fullgor sina skyldigheter inom producentansvaret kan alaggas att betala
20 000 kronor i miljésanktionsavgift (11 kap. 15-16 §8).

4.8 Producentansvar for bilar i andra lander
48.1 Norge

Norge har genomfort ELV-direktivet, trots att man inte ar medlem i EU.
Producentansvaret for bilar innebdr att tillverkare och importdrer av bilar
har ansvar for att finansiera insamling och behandling av uttjanta bilar,
genom att delta i en godkénd producentsammanslutning. Det &r ett krav pa
producenterna att de ska vara med i en producentsammanslutning. Om en
producent inte & medlem foreldggs denne av Miljodirektoratet
(motsvarande svenska Naturvardsverket) att bli medlem.
Producentsammanslutningarna ska vara godkénda och ansvarar for att
det finns ett rikstdckande insamlingssystem dar den sista bildgaren kan
lamna en uttjant bil utan kostnad. Det finns i dag tvad producent-
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sammanslutningar som ar godkénda av Miljodirektoratet. Endast en av
dessa bedriver verksamhet for ndrvarande och det &r Autoretur. Autoretur
tillhandahaller ett rikstdckande natverk av godkéanda bilskrotare som
skoter omhéndertagandet av insamlade bilar. Autoretur samarbetar med
tre underleverantorer som ser till att tdcka insamling och behandling i tre
olika regioner. Underleverantdrerna har avtal med 141 bilskrotare.

Alla som lamnar in ett uttjant fordon till en godkénd bilskrotare i Norge
far en ”vrakpant” (skrotningsbidrag) om 3 500 norska kronor. Skrotnings-
bidraget beslutas av Stortinget och finansieras genom att det tas ut en
avgift vid varje nybilsférsaljning. Avgifterna administreras och betalas ut
av norska Skatteverket. Det &r séledes inte producenterna som finansierar
skrotningshidraget. Under &ren 2007-2019 var insamlingsgraden 100,6
procent vid en jamforelse med avregistrerade fordon under samma period.
I Norge tror man att den hoga insamlingsgraden beror pa att skrotnings-
bidrag betalas ut.

Det finns dven bilskrotningsforetag som star utanfor Autoretur eftersom
Autoretur inte har ensamrétt. Under 2020 tog dock Autoretur hand om 99,4
procent av alla uttjanta bilar som skrotades det aret.

4.8.2 Finland

Finland har i egenskap av medlemsstat i EU, genomfort ELV-direktivet i
finsk lagstiftning, i finska avfallslagen. Producentansvaret omfattar bilar,
paketbilar och andra liknande fordon. Producenter &r fordonstillverkare,
yrkesmassiga importorer och yrkesmassiga aterforsaljare.

Producenterna kan valja att fullgéra sitt producentansvar genom att
ansluta sig till en producentsammanslutning. D& Gvergdr producent-
ansvaret fran producenten till producentsammanslutningen som skéter de
lagstadgade producentansvarsskyldigheterna. For de flesta ar detta det
enklaste sattet att fullgdra sina skyldigheter. Producentsammanslutningar
ar sddana sammanslutningar som har bildats pa initiativ av producenterna
sjadlva och som kontrolleras av dem. | Finland finns en godkéand
producentsammanslutning for uttjanta bilar, Finsk Bilatervinning AB. De
anslutna producenterna betalar en anslutningsavgift och darefter en arlig
avgift till producentsammanslutningen. Den érliga avgiften baseras pa
mangden bilar som producenten satt pd marknaden och varierar mellan
3,20 and 18,90 euro. Kostnader for demontering och fragmentering tacks
for narvarande genom intakterna fran atervinningen.

En producent kan ocksa fullgéra sitt producentansvar genom att lamna
in en ans6kan om godkannande for anteckning i ett producentregister. D4
ska producenten sjélv organisera ett riksomfattande insamlingsnétverk for
uttjdnta bilar med minst 200 mottagningsplatser och ordna avfallshante-
ringen av uttjanta bilar pd egen bekostnad. Fér narvarande finns det ingen
producent som har valt denna 18sning eftersom det innebdr for stora
kostnader att driva ett rikstackande insamlingssystem pa egen hand.

Den uttjanta bilens sista dgare ar skyldig att [amna in bilen antingen till
en enskild producent eller till en producentsammanslutning. | Finland
ingdr samtliga auktoriserade bilskrotare i Finsk Bilatervinning AB.
Producenterna har darigenom, till skillnad fran i Norge och Sverige,
ensamratt till materialet i uttjanta bilar.



Finland har inte skrotningspremier eller liknande som incitament for
bilagaren att l&mna sin bil till skrotning. Uppskattningsvis samlas
74 procent av de uttjanta bilarna in genom producenternas insamlings-
system. Resterande 24 procent &r bilar som stélls av och det &r inte klart
vad som hénder med dessa. En del av hilarna blir stdéende och en del
exporteras.

4.8.3 Danmark

I Danmark maste tillverkare och importérer som satter bilar pa den danska
marknaden registrera sig i ett producentregister som administreras av den
oberoende, icke-vinstdrivande organisationen DPA-System (Dansk
Producent Ansvar). DPA-System inrdttades i enlighet med den &ver-
gripande danska miljolagstiftningen (lov om miljgbeskyttelse, LBK nr
1121 af 03/09/2018) med syftet att administrera producentansvaren for
elutrustning, batterier och ackumulatorer samt uttjanta bilar. Det & DPA-
system som avgor vilka foretag som maste registrera sig och darmed
raknas som producent.

Producenterna betalar en anslutningsavgift pa 1 000 DKK samt en érlig
avgift till DPA-System for att tacka administrativa kostnader. Den arliga
avgiften faststalls arligen av danska Miljostyrelsen. Avgiften baseras pa
antalet bilar som producenten har satt pa marknaden.

Bilproducenter som sétter 20 eller fler bilar pd marknaden arligen kan
vélja att ansluta sig till en producentansvarsorganisation for att uppfylla
producentansvarets skyldigheter, eller sd kan de vélja att uppfylla kraven
pa egen hand. Det finns en producentansvarsorganisation for uttjanta bilar;
Dansk Bilretur.

I Danmark finns det bilskrotare som verkar utanfor producenternas
insamlingssystem. Producenterna har ddrmed inte ensamratt till de uttjanta
bilarna.

Den sista bil&dgarens ansvar ar att [amna en uttjant bil till en bilskrotare,
som &r godkdnd och uppfyller de miljokrav som stélls gallande
demontering av bilar. Bildgaren har rétt att lamna bilen till en producent
utan kostnad. | de flesta fall far bilagaren &ven ersattning for skrotningen
som betalas av Dansk Bilretur.

5 Producentansvar for dack
5.1 Det svenska producentansvaret for dack

Bestdmmelserna om producentansvaret for dack finns i forordningen
(1994:1236) om producentansvar for dack (producentansvarsforord-
ningen). Producentansvaret inférdes den 1 oktober 1994. Sedan dess har
forordningens bestdmmelser dndrats vid flera tillfallen. Producentansvaret
for dack har inte sin grund i ndgon EU-rattsakt utan &r ett nationellt
producentansvar. Det finns dock fler lander &n Sverige som har infort
producentansvar for déck, bl.a. Finland och Norge.
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De dack som omfattas av producentansvaret ar dack for personbilar,
lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer, terrangmotorfordon, motorred-
skap, slapfordon och efterfordon (2 §).

Producenter av dack ar enligt producentansvarsforordningen skyldiga
att ta emot dack som har tjanat ut och se till att dacken ateranvands,
materialatervinns, energiutvinns eller tas omhand pa nagot annat miljo-
massigt godtagbart satt. Producenterna ska ocksa informera om ater-
lamning av dack som tjanat ut samt underlétta for dem som har sadana
dack att aterlamna dacken (4 8).

Producent &r den som yrkesmaéssigt tillverkar, importerar, eller séljer
dick. Aven den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller sljer sédana
fordon och redskap som &r forsedda med nyproducerade dack ar producent
i férordningens mening (3 §).

Den som &r producent enligt forordningen om producentansvar for bilar
eller den som regummerar déck utan att sdlja dem vidare dr dock
undantagna fran producentansvarsférordningen for dack. Det innebér att
de déck som sitter pa en nyregistrerad bil inte ingdr i producentansvaret
for dack utan faller under producentansvaret for bilar.

5.2 Aktorer som berors av producentansvaret

| detta avsnitt beskrivs de centrala aktérerna inom producentansvaret.

5.2.1 Producenter for dack

Det sker ingen tillverkning av dack i Sverige, sa alla diack som anvands i
Sverigeimporteras av yrkesmassiga aktorer eller séljs direkt av yrkes-
maéssiga aktorer i andra lander till anvandare i Sverige.

Aktorer som raknas som producent

Den som yrkesmassigt importerar vissa fordon med monterade dack eller

endast dack till Sverige rédknas som producent. Den yrkesmassiga

importen av déck till Sverige sker genom olika kanaler. Det finns t.ex.

— marknadsbolag som &gs av internationella dacktillverkare

— fristdende importorer

— importdrer av t.ex. motorcyklar, sl&pvagnar, traktorer och andra fordon
forsedda med nyproducerade déck som inte omfattas av producent-
ansvaret for bilar

— regummerare som importerar stommar och darefter séljer det requm-
merade décket.

Aven aterforsiljare av dick ar producent enligt férordningen.

Antalet importorer av dack ar fler &n hundra. En importér kan sélja
dacken direkt till en konsument, till en aterforsiljare eller anvanda dem i
en yrkesmassig verksamhet (ex. dkerier som importerar egna dack).



Aktdrer som inte rdknas som producent

Utover de aktorer som listas ovan satts det dven dack pa den svenska
marknaden av aktérer som i dag inte omfattas av producentansvaret eller
ar undantagna. Det &r t.ex.

— producenter enligt férordningen om producentansvar for bilar (de dack
som sitter pa en nyregistrerad bil omfattas av producentansvaret for
bilar)

— utléndska foretag som séljer dack direkt till svenska konsumenter dver
internet.

Under bilens livslangd byts décken vanligtvis ut och ersétts med nya déck
vid flera tillfallen. De nya dack som sétts pa bilen har salts separat och
omfattas foljaktligen av producentansvaret for dack, medan de ursprung-
liga som byts ut faller under producentansvaret for bilar. Det ar inte mojligt
att skilja ut originaldacken som sitter pa nyregistrerade bilar och som
omfattas av producentansvaret for bilar fran andra dick som sélts separat
och omfattas av producentansvaret for dack, nar dacken har blivit uttjanta
och byts mot nya. For att forenkla hanteringen av de uttjanta décken &r
praxis darfor att kvitta de dack som satt pa bilen nar den saldes pa den
svenska marknaden for forsta gangen mot de déck som sitter pa bilen vid
skrotning. Bilproducenten ansvarar darmed for de déck som demonteras
fran bilen nar den skrotas.

Eftersom det bara ar yrkesmassig import som omfattas av producent-
ansvaret ingdr inte den import som sker av privatpersoner, dven om den i
manga fall gar via en s kallad monteringspartner, dvs. en svensk verkstad
som monterar dacken at kunden.

Det finns uppskattningar som pekar pa att privatimporten av dack i
genomsnitt utgér 7—12 procent av de dack som satts pd marknaden i EU-
lander och att det sannolikt kommer att 6ka. Svensk Déckatervinning AB
(SDAB) uppmuntrar privatpersoner som importerat dack att frivilligt
betala ett bidrag till atervinningen pa 20 kronor per dack. Vad SDAB
kéanner till ar det dock ingen som har gjort en sadan inbetalning.

5.2.2 Svensk Déackatervinning AB

Ar 1994 bildade dackbranschen Svensk Déckatervinning AB (SDAB).
Bolaget &gs av Déck-, Falg- & Tillbehorleverantérernas Forening och
Déckspecialisternas Riksférbund med regummeringssektionen RS. SDAB
ar ett bolag med sarskild vinstutdelningsbegrénsning vars syfte ar att, utan
vinstsyfte, uppfylla kraven i férordningen om producentansvar for dack
for de dackproducenter som anslutit sig.

Det finns inget krav i dag pa att producenter ska ansluta sig till en
producentansvarsorganisation. Det finns bara ett krav pa att dackprodu-
center ska ta emot uttjanta dack och se till att de tas om hand pa ett
miljomassigt godtagbart satt.

Det ar 250 producenter som anslutit sig till SDAB. Enligt uppgifter fran
SDAB star de anslutna producenterna for en stor andel av de dack som
sdtts pa marknaden i Sverige inom producentansvaret. Det finns dock
nagra storre och ett stort antal sma producenter som inte ar anslutna till
SDAB. SDAB organiserar insamling och atervinning av dack for anslutna
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producenter. Eftersom déck inte har en unik méarkning samlas det &ven in
déack fran icke anslutna producenter och dack som egentligen faller utanfor
producentansvaret. Det finns i dag cirka 5 000 avtalade hdmtningsplatser
over hela landet och cirka 12 000 hamtningar utfors arligen. SDAB
upphandlar for narvarande Ragn-Sells Dackatervinning for att samla in
och atervinna uttjanta dack samt for att sélja det atervunna materialet. Fran
och med den 1 januari 2023 kommer SDAB sjélvt ansvara for insamlingen
och atervinningen av dacken och en ny atervinningsanlaggning ska

byggas.

5.2.3 Naturvardsverket

Naturvardsverket har ansvar for tillsynen Gver producentansvaret.
Ansvaret ar inte explicit uttalat i miljétillsynsforordningen (2011:13) utan
foljer av att ingen annan myndighet har ett utpekat ansvar enligt forord-
ningen (2 kap. 3 § och 3 kap. 2 § miljétillsynsférordningen).

524 Kommunerna

Kommunerna ansvarar for den lokala tillsynen inom producentansvaret.
De innebdr att de bl.a. har tillsyn 6ver att insamlingen och hanteringen av
de uttjanta décken fungerar lokalt.

5.3 Mottagningssystemet for uttjanta dack

5.3.1 Finansiering och antalet dack

Varje déckimportor som anslutit sig till SDAB betalar en avgift for dacken
som de importerar. Avgiften ska tdcka kostnaderna for hamtning,
bearbetning och &tervinning av uttjanta déck. | de flesta fall fors denna
avgift vidare till aterforséljare och betalas till slut av dackkonsumenten.

Atervinningsavgiften &r indelad i sex olika kategorier framforallt baserat
pa storlek pa dacken. Avgiften varierar mellan 10 och 1 000 kronor plus
moms per dack. L&gst avgift har regummerade personbilsddck som
tillverkats i Sverige medan stora entreprenaddéck har den hogsta avgiften.
For vanliga personbilsdack ar avgiften 16 kronor plus moms per déck.
Avgifterna finns pd SDAB:s webbplats.

Enligt uppgifter frin SDAB satte anslutna producenter under 2020 totalt
6 069 021 dack pad marknaden. Déck till personbilar och latta lastvagnar
utgjorde 93 procent av décken. Antalet dack som sattes p& marknaden var
nagot lagre under 2020 jamfort med aren innan.

Personbilsdack anvands i ungefar 4-6 &r innan de &r utslitna, medan
buss- och lasthilsdack ar utslitna redan efter ett ar. Andra dack kan ha en
langre livslangd.

Det &r i storleksordningen 25 miljoner déck som &r i omlopp i Sverige.
Det inkluderar &ven déck som inte omfattas av producentansvaret. Dack
har ingen individuell markning utan dack fran samma tillverknings-
omgang marks utifran tillverkare, tillverkningsplats och tillverkningsar/-



manad. Det géar darfor inte att identifiera vem som satt ett dack pa
marknaden efter att det har ldmnat importoren.

5.3.2 Insamling av uttjanta dack

Byte av dack, dvs. att ersatta ett utslitet med ett nytt dack pa falgen, kraver
specialutrustning och sker darfor i stort sett uteslutande pa verkstader. Det
innebar att avfallet i form av uttjanta dack till huvuddelen uppstar i
yrkesmassig verksamhet. Undantag dr exempelvis gamla dack pa falg som
lamnas av privatpersoner vid atervinningscentraler eller till verkstader.

Enligt producentansvaret &r alla dackproducenter skyldiga att ta emot
uttjanta dack, &ven om inga nya déack kops vid samma tillfalle. SDAB tar
ansvar for att organisera insamlingen av de uttjanta dack som anslutna
producenter importerat. Hos producenter och pa atervinningscentralen kan
privatpersoner lamna atta dack per tillfalle utan kostnad.

For att SDAB ska ta emot dicken ska de vara demonterade fran falgen
och far inte innehélla nagra fororeningar, t.ex. ska ddcken vara rengjorda
fran eventuell punkteringsvatska. Dackverkstdderna tar vanligtvis ut en
avgift for att demontera déck fran falgen. Falgarna ar metallskrot och kan
lamnas pa atervinningscentralen av privatpersoner nar de blir avfall.

Hamtning av minst tvd ton dack (ca 300 personbilsdack) sker
kostnadsfritt hos dackverkstader, storre akerier med egen dackhantering,
kommunala &tervinningscentraler och andra aktérer som ar en del i
SDAB:s natverk. For mindre volymer finns det 5 000 uppsamlingsplatser
dar uttjanta dack kan lamnas. SDAB erbjuder dven att mot betalning hdmta
mindre volymer dackavfall. Under 2016 hamtades dack pa drygt 3 300
platser runtom i Sverige. Hamtningarna gjordes framférallt hos dackverk-
stader men &ven pd manga kommunala atervinningscentraler.

SDAB samlar i dag in fler dack &n vad de anslutna producenterna har
satt p& marknaden. Aven om producenternas ansvar for uttjanta dack ar
vagt formulerat i producentansvarsforordningen (se avsnitt 5.1) s& visar
det pa att det finns ett problem med s.k. fridkare, dvs. aktorer som inte tar
sitt ansvar nar det galler uttjanta dack utan later de producenter som
anslutit sig till SDAB finansiera avfallshanteringen aven av de dack dessa
aktorer har satt pa marknaden.

Ytterligare ett problem som SDAB har lyft &r att det finns kommersiella
avfallstransportdrer som mot betalning erbjuder hdmtning av uttjanta dack
frdn dackverkstader, bildemonterare, atervinningscentraler och andra
aktdrer. Anledningen till att avfallsinnehavaren véljer denna I8sning i
stallet for SDAB:s kostnadsfria hdmtning kan vara att utrymmet att forvara
dack ar begransat, att tillracklig volym for kostnadsfri hamtning inte nas
eller att dackavfallet da transporteras bort tillsammans med annat avfall.
Avfallstransportdrerna hamtar i vissa fall &ven uttjanta dack som faller
under producentansvaret for bilar fran bildemonterare. Avfallstranspor-
toren bestaller sedan hamtning fran SDAB. SDAB har ingen majlighet att
spéra var dacken kommer ifrdn och vilka dack som faller under deras
ansvar. Enligt uppgift forekommer &ven att avfallstransportéren plockar ut
dack som har ett varde. Denna hantering paverkar dven den hamtnings-
logistik som SDAB byggt upp baserat pa dacktatheten dar manniskor bor
och avfallet uppkommer.
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Utmaningar med nuvarande kvittningssystem mellan dack- och
bilproducenter

Bilproducenter enligt férordningen om producentansvar for bilar omfattas
i dag inte av producentansvaret for dack. Det innebar att bilproducenterna
ansvarar for de dack som ursprungligen sitter pa de bilar som omfattas av
producentansvaret for bilar. For att denna uppdelning ska vara praktiskt
genomforbar har ett kvittningssystem inforts mellan de bada producent-
ansvaren. De fyra originaldacken kvittas mot de dack som sitter pa uttjanta
bilar som ldmnas in for demontering, och bilproducenterna ansvarar
i stallet for att ta hand om dessa déck.

Nagra av forutséttningarna for att kvittningssystemet ska vara rattvist ar
att originaldicken och dacken pa en uttjant bil kostar lika mycket att
hantera, att antalet skrotade bilar motsvarar antalet nyregistrerade bilar
(med viss efterslapning) samt att de olika dicken hanteras separat fran
varandra. Enligt SDAB ar inte ndgon av dessa forutsattningar uppfyllda
fullt ut. Till att borja med menar SDAB att originalmonterade déck pa nya
bilar &r mer kostsamma att hantera &n skrotbilséck eftersom de forsta ofta
vager mer och innehaller mer teknologi. Nar det galler antalet skrotade
bilar sa har det i genomsnitt skrotats i genomsnitt cirka 190 000 bilar per
ar under aren 2010-2020. Nyhbilsforsaljningen under samma ar ligger i
genomsnitt p& 375 000 bilar per &r. Aven om det finns en viss efterslapning
sa skiljer sig antalet bilar och darmed antalet dack som ska hanteras inom
kvittningen at. Resultatet blir att bilproducenterna ansvarar for att hantera
farre dack an vad de satter pd marknaden. Att vissa bildemonterare dven
ar dackverkstad forsvarar kontrollen dver vilka dack som ska tas om hand
inom respektive system, och det hander att dack fran uttjanta bilar felaktigt
lamnas till SDAB:s insamlingssystem. Aven det faktum att bilprodu-
centerna saknar radighet 6ver alla uttjanta bilar som skrotas och darmed
dacken som sitter pa bilen (eftersom mindre &n 50 procent av bildemon-
terarna ingar i mottagningssystemet BilRetur) bidrar till att det &r svart att
sakerstalla att dacken fran skrotade bilar hanteras separat. Nagot som
ytterligare forsvarar en separat hantering av dacken (och méjligheten att
spara dacken) ar, som namns ovan, att det finns kommersiella avfalls-
transportérer som samlar in dack fran olika typer av verksamheter och sen
lamnar Gver décken till SDAB.

5.3.3 Behandling av det insamlade dackavfallet

De insamlade dacken transporteras i dag till nagon av Ragn-Sells sju
anlaggningar, dar de sorteras och behandlas for atervinning. Vissa dack
atervinns hela och blir t.ex. sprangmattor, medan andra klipps, granuleras
eller pulveriseras. Vid granuleringsprocessen sorteras gummi, textil och
stal ut for separat atervinning.

Under 2020 atervanns 84 574 ton dack for SDAB:s rdkning och
motsvarar enligt SDAB en atervinningsgrad pa 6ver 100 procent sett
utifrdn de déck som sattes p& marknaden av anslutna producenter. Ater-
vinningen har generellt 6kat under de senaste aren, men minskade under
2020 med 8500 ton jamfort med aret innan. En del av minskningen
forklaras av minskad insamling till foljd av minskad forséljning av dack
och en del av en 6kad lageruppbyggnad under aret. Eftersom inga dack



numera deponeras uppfyller producenterna kraven enligt férordningen for
producentansvar for dack.

| tabellen nedan redovisas hur de déck som samlats in av SDAB har
atervunnits sedan 2017.

Tabell 5.1 Hantering av insamlade uttjanta déck inom
producentansvaret for dack 2017-2020 (ton)

2017 2018 2019 2020
Regummering 21 0 0 0
Export hela déack 1134 1529 1002 982
Materialatervinning 9335 8874 5495 7290
sprangmattor
Materialatervinning 5962 6 905 4174 883
granulat
Ovrig 20 102 12 505 14 552 13 608
materialatervinning
Energiutvinning 25 864 28 357 27 952 20 427
Energiutvinning 22 445 29 065 36 870 35053
cementindustri
Materialersattning 3039 3422 2 964 6 331
Summa atervunnet 87903 90 657 93010 84 574

Kélla: Svensk Dackatervinning, 2021.4rsrapport 2020.

Av de déck som blivit avfall och samlats in av SDAB under 2020 gick en
liten del till forberedelse for ateranvandning (regummering och export av
dack), 66 procent till energiutvinning genom forbranning och ca 30
procent till materialdtervinning. Den storsta delen (ca 50 procent) av
materialatervinningen utgérs av ovrig materialatervinning. | 6vrig
materialatervinning ingar atervinning av stalfraktionen i dacket och en
mycket liten andel dack som &tervunnits genom pyrolys. Material-
atervinning i form av granulat har minskat med 85 procent under de
senaste aren till foljd av uppmarksamhet kring fragan om mikroplaster och
konstgrasplaner dér granulaten i forsta hand anvénds.

54 Producentansvar for dack i andra lander

Av vdra nordiska grannlander har Finland och Norge infort producent-
ansvar for dack.

54.1 Finland

I Finland har man infért ett producentansvar for dack. Déckproducenterna
har tillsammans bildat en producentansvarsorganisation som organiserar
avfallshanteringen av dack, Finsk Dackatervinning AB. Producent-
ansvarsorganisationen ska tillhandahélla minst 350 insamlingsplatser i
hela landet dar avfallsinnehavaren ska kunna ldmna uttjanta déack enkelt
och utan att betala ndgot. For narvarande finns fler insamlingsplatser, cirka
3000, s& som dackaterforsaljare, verkstader m.fl. Insamlingen och ater-
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vinningen av dacken finansieras med en atervinningsavgift. Avgiften tas
ut av koparna vid forsdljningen av nya dack och betalas sedan in till
producentansvarsorganisationen via producenterna.

Insamlingsgraden har de senaste aren varit mer &n 100 procent.
Atervinningsmélet for uttjdnta dack innebér att 95 procent av vikten av
uttjanta dack ska forberedas for ateranvandning eller atervinnas pa nagot
satt.

54.2 Norge

Aven Norge har infort ett producentansvar for dick. Dackproducenterna
kan valja mellan att sjalva ta hand om avfallet fran uttjanta dack eller att
gd med i en producentansvarsorganisation som skoter insamling och
avfallshantering. Det finns en godk&nd norsk producentansvarsorgani-
sation, Norsk Dekkretur AS. Producentansvarsorganisationen ser till att
det finns insamlingsplatser i hela landet bestdende av bl.a. aterforséljare
och verkstader. Norge har inga reglerade mal for insamling eller ater-
vinning av dack.

6 Forslag om producentansvar for bilar

De nuvarande svenska bestammelserna om producentansvar for bilar
infordes den 1 juni 2007 och bygger pa ELV-direktivet. Direktivet syftar
till att forebygga uppkomsten av avfall fran fordon. Direktivet syftar dven
till att framja ateranvandning, materialatervinning och atervinning av
fordon och dess komponenter.

EU:s dvergripande reglering av avfall finns i Europaparlamentets och
radets direktiv 2008/98/EG av den 19 november 2008 om avfall och
upphdvande av vissa direktiv (avfallsdirektivet). Avfallsdirektivet genom-
gick flera &ndringar 2018. Flera nya bestammelser infordes i avfalls-
direktivet genom Europaparlamentets och réadets direktiv (EU) 2018/851
av den 30 maj 2018 om é&ndring av direktiv 2008/98/EG om avfall
(andringsdirektivet). Bland annat infordes allmanna minimikrav for
system for utdkat producentansvar (artikel 8a i avfallsdirektivet). Syftet
med minimikraven &r att harmonisera medlemsstaternas lagstiftning om
producentansvar. De allmanna minimikraven ska genomforas pa alla nya
och befintliga producentansvar i medlemsstaterna, bl.a. producentansvaret
for bilar.

Inom EU pagéar for ndrvarande en Gversyn av ELV-direktivet. De
allménna minimikraven i avfallsdirektivet ska dock vara genomférda av
medlemsstaterna senast den 5 januari 2023. En utgangspunkt for arbetet
med denna promemoria har darfor i forsta hand varit att géra de justeringar
som dr nddvandiga for att genomfora de allménna minimikraven.

Flera producentansvar, t.ex. producentansvaret for elutrustning och
producentansvaret for forpackningar, har bestdmmelser om insamlings-
system for insamling och hantering av avfallet fran producenters
produkter. Den som driver insamlingssystemet ansvarar ofta for mer &n



enbart insamling. Darfor har uttrycket insamlingssystem i miljébalken
nyligen ersatts med det nya uttrycket producentansvarsorganisation
(15 kap. 9 §, SFS 2021:881). Med producentansvarsorganisation avses “en
juridisk person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters
produkter”. I denna promemoria anvdnds dérfor uttrycket producent-
ansvarsorganisation i stallet for insamlingssystem nér forslagen beskrivs.

6.1 En ny férordning om producentansvar for bilar

Promemorians forslag: En ny férordning om producentansvar for bilar
ska inforas, som ska ersétta den nuvarande forordningen.

Négra bestammelser i den nuvarande producentansvarsforordningen
ska flyttas 6ver till den nya férordningen utan att andras i sak. Det galler
framst bestammelserna om atervinningsmal och bestimmelserna om
producenters skyldighet att lamna information om bilars innehall och
omhéndertagande.

Skalen for forslaget: Forordningen om producentansvar for bilar
(nuvarande producentansvarsforordningen) reglerar inte allt det som
behdvs for att uppfylla de allménna minimikraven i avfallsdirektivet. |
viktiga delar behdvs det nya eller dndrade bestammelser. Aven antalet
bestammelser kommer att 6ka vasentligt i och med genomférandet av de
allmanna minimikraven. For att regleringen ska bli 6verskadlig och tydlig
ar det darfor 1ampligt att besluta en ny férordning om producentansvar for
bilar (nya producentansvarsforordningen).

Négra bestammelser i den nuvarande producentansvarsforordningen bor
flyttas dver till den nya producentansvarsforordningen utan att andras i
sak. Det galler t.ex. bestammelserna om vilka atervinningsmal som ska
uppnas, bestammelsen om vilken information som en producent ska lamna
i samband med marknadsforing av nya bilar och bestdmmelsen om
information om material och innehall i bilar som en producent ska lamna
for att underlatta demontering och materialatervinning.

Det kan dock papekas att terminologin i den nuvarande producent-
ansvarsforordningen skiljer sig nagot fran den som anvinds i miljébalken
och avfallsdirektivet nar det galler uttrycket ateranvandning. | nuvarande
producentansvarsforordningen anvands uttrycket ateranvandning nar det
galler uttjanta bilar pd ett satt som enligt avfallsdirektivet anses vara
forberedelse for ateranvandning. Det samma géller for uttrycket
materialatervinning, som i den nuvarande producentansvarsforordningen
har en vidare innebdrd &n vad uttrycket har i avfallsdirektivet. Enligt
producentansvarsforordningen kan dven deponitdckning rdknas som
materialdtervinning (2 e § forordningen om producentansvar for bilar
jamfort med 15 kap. 6 § miljobalken). | bada fallen bygger terminologin
p& ELV-direktivet och andringar bor darfor avvakta Gversynen av det
direktivet.
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6.2 Syftet med producentansvaret fortydligas

Promemorians forslag: | den nya producentansvarsférordningen ska
det i inledningsbestimmelsen forklaras att forordningen innehéller
bestdmmelser om ett system for utdkat producentansvar for avfalls-
hantering for bilar.

Det ska ocksa anges att forordningen syftar till att bilar ska utformas
och framstallas pa ett sddant satt att uppkomsten av avfall forebyggs
och till att producenterna ska bekosta omhéndertagandet av uttjanta
bilar. Forordningen ska vidare syfta till att avfallet ska atervinnas eller
komponenter fran uttjanta bilar ateranvandas, och till att de ater-
vinningsméal som anges i férordningen kan nas.

Skalen for forslaget: Det centrala bemyndigandet i miljobalken som
ger regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer mdjlighet
att inféra producentansvar har nyligen dndrats. Andringen, som tradde i
kraft den 1 november 2021, innebér att regeringen far meddela vissa
foreskrifter 7for att infora system for utokat producentansvar for
avfallshantering” (15 kap. 12 §, SFS 2021:881). Det har ocksé inforts en
forklaring av uttrycket. Med system for utdkat ansvar for avfallshantering
ska avses ett system som innebér att producenter ansvarar ekonomiskt eller
organisatoriskt for hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel
(15 kap. 9 8).

Genom producentansvaret for bilar har regeringen anvént sig av be-
myndigandet i miljobalken. I och med inférandet av den nya forklaringen,
som kommer fran avfallsdirektivet, r det lampligt att i det i den nya
producentansvarsforordningen framgar att det genom forordningen
inrattas ett system for utdkat producentansvar for avfallshantering for
bilar.

Vidare bor det, liksom i den nuvarande producentansvarsférordningen,
anges att forordningen syftar till att bilar ska utformas och framstallas pa
ett sddant satt att uppkomsten av avfall forebyggs.

I den nuvarande producentansvarsforordningen anges att producenter
ska tillhandahélla system fér mottagning av uttjanta bilar. | den nya
producentansvarsforordningen bor det bli tydligare att syftet med
producentansvaret ar att producenterna ska std for kostnaderna for
mottagningen av uttjanta bilar. Det bor darfér framgd redan av den
inledande bestammelsen att det avfall som anda uppkommer ska tas emot
av ett system for uttjanta bilar som bekostas av producenterna.

Pa samma satt som i dag bor det vidare framgd i den inledande
bestammelsen att forordningen syftar till att avfallet ska atervinnas eller
att komponenter fran uttjanta bilar ska ateranvandas. Dessutom bor det
framga att syftet &r att atervinningsmalen som anges i férordningen ska
nas.



6.3 Innebo6rden av uttrycket producent dndras

Promemorians forslag: Innebdérden av uttrycket producent ska
utvidgas till att &ven omfatta den som yrkesmassigt, fran ett land utanfor
Sverige, séljer bilar till anvandare i Sverige.

Med producent ska i forordningen om producentansvar for bilar
dérmed avses den som

1. yrkesmassigt tillverkar bilar i Sverige,

2. yrkesméssigt for in bilar till Sverige, eller

3.fran ett annat land &n Sverige yrkesmassigt saljer bilar till
anvandare i Sverige.

Skalen for forslaget: Med producent avses enligt den nuvarande
producentansvarsforordningen den som yrkesmassigt i Sverige tillverkar
eller yrkesmassigt till Sverige for in bilar (2 b8). Forklaringen
Overensstdimmer med definitionen av producent i ELV-direktivet (artikel
2.3). For att raknas som producent enligt forordningen maste aktren med
andra ord vara etablerad i Sverige och bedriva yrkesmassig verksamhet
hér.

Det forekommer dock att bilar sldpps ut pé den svenska marknaden av
andra aktorer an inhemska tillverkare och yrkesmassiga importérer. Det
finns vissa aktorer som yrkesmassigt saljer bilar till Sverige pé distans utan
att vara etablerade i Sverige. Denna typ av forsaljning rédknas i dag som
privatimport. Det sker dven en privatimport av bilar dér privatpersoner
véljer att dka utanfor Sveriges granser for att kdpa en bil som de sedan for
in till Sverige. Privatpersoner kan dven flytta till Sverige fran ett annat land
och vélja att ta med sig bilen till Sverige. Aven bilar som privatimporteras
till Sverige maste dock registreras i bilregistret och som en del av det
genomga en ursprungskontroll. I samband med registreringen registreras
de privatpersoner som importerar bilar till Sverige i Transportstyrelsens
register for den eller de bilar de importerar. Det innebdr inte att de raknas
som producent enligt den nuvarande producentansvarsférordningen.

De bilar som i dag tas in till Sverige av privatpersoner ingér inte i
producentansvaret eftersom det inte &r en yrkesmassig import. | den
nuvarande producentansvarsforordningen har regeringen valt att l6sa
ansvaret for de privatimporterade bilarna i avfallsledet genom en sarskild
bestammelse. | den anges att sddana uttjanta bilar som inte har nagon
ansvarig producent (enligt definitionen i férordningen) utan ersattning ska
tas om hand av Gvriga producenter. Varje producent ar da skyldig att varje
kalenderar ta emot en lika stor andel av de uttjanta bilarna som motsvarar
producentens marknadsandel av antalet nyregistrerade bilar i Sverige
under det narmast foregdende kalenderaret (3 § forsta stycket 2 och andra
stycket).

Omfattningen av privatimporten &r i dag begrénsad; den utgdr cirka 3
procent av alla nyregistreringar. Endast en mycket liten andel av denna
privatimport utgérs av yrkesmassig forsaljning pa distans till anvandare i
Sverige. Det kan dock vara forhallanden som kan komma att &ndras i
framtiden. Enligt avfallsdirektivet ska ocksd varje medlemsstat ge
produkters producenter, som &r etablerade i en annan medlemsstat och
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slapper ut produkter pa dess territorium, mdjlighet att utse ett
producentombud som ar etablerad pa dess territorium (artikel 8a.5).

Ett producentombud ska ansvara for att producentens skyldigheter inom
system for utokat producentansvar fullgors pa dess territorium (se vidare
avsnitt 6.5). For att aven inkludera yrkesmassig forsaljning fran ett land
utanfor Sverige till anvandare i Sverige och for att kunna infora
minimikravet som ger en mdjlighet till att utse ett producentombud i
Sverige bér innebdrden av producent utvidgas. Aven den som fran ett land
utanfor Sverige yrkesmassigt séljer bilar till anvandare i Sverige bor darfér
anses vara en producent enligt den nya producentansvarsférordningen.

Eftersom ELV-direktivet &r ett s.k. minimidirektiv finns det inga hinder
mot att utdka forklaringen av producent.

6.4 Roller och ansvarsomraden inom producent-
ansvaret fortydligas

Promemorians forslag: Det ska inforas nya uttryck i férordningen som
far betydelse for fordelningen av ansvaret. Med att tillhandahalla pa
den svenska marknaden ska det avses att mot betalning eller gratis géra
en produkt tillganglig for distribution, forbrukning eller anvandning pa
den svenska marknaden i samband med yrkesmaéssig verksamhet. Med
att slappa ut pa den svenska marknaden ska det avses att for forsta
gangen tillhandahalla en produkt pa den svenska marknaden. Med att
vara etablerad i Sverige ska det innebéra att ha hemvist eller séte i
Sverige och bedriva en yrkesmassig verksamhet har.

Roller och ansvar inom producentansvaret ska bli tydligare genom
foljande andringar.

Den som i egenskap av producent slapper ut bilar p& den svenska
marknaden ska anmala detta till Naturvardsverket. Anmalan ska goras
innan bilar slapps ut pa den svenska marknaden.

En producent som slapper ut bilar pd den svenska marknaden ska
anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvarsorganisation som ar
godkand for att ta hand om uttjanta bilar.

Ansvaret for den som innehar en uttjant bil ska tydliggéras genom ett
krav pa att inte 1amna den till ndgon annan &n en godkand producent-
ansvarsorganisation for bilar eller till en auktoriserad bilskrotare.

Naturvardsverket ska fa ett tydligt tillsynsansvar for producent-
ansvaret for bilar.

Skaélen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna faststélla tydliga roller och
ansvarsomraden for alla relevanta inblandade aktorer (artikel 8a.1 a). |
direktivet exemplifieras vissa aktorer; produkters producenter som slapper
ut produkter pd medlemsstatens marknad, organisationer som med
avseende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rakning, privata eller offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndig-
heter, aktérer inom ateranvandning och forberedelse for ateranvandning
och foretag inom den sociala ekonomin.



Nya uttryck infors i forordningen

I flera andra producentansvar anvands uttryck som klargér roller och
ansvarsfordelning mellan olika aktorer. Sadana uttryck bor inforas dven
inom producentansvaret for bilar for att gora ansvaret tydligare. Uttrycken
som bor inforas ar tillhandahalla pa den svenska marknaden, slappa ut pa
den svenska marknaden och vara etablerad i Sverige.

Med att tillhandahalla pa& den svenska marknaden bor det avses att mot
betalning eller gratis gora en produkt tillganglig for distribution, férbruk-
ning eller anvandning pa den svenska marknaden i samband med yrkes-
massig verksamhet. Med att slappa ut pa den svenska marknaden bor det
avses att for forsta gangen tillhandahalla en produkt pa den svenska
marknaden och med att vara etablerad i Sverige bor det innebéra att ha
hemvist eller séte i Sverige och bedriva en yrkesmaéssig verksamhet hér.

Vissa skyldigheter bor knytas till den producent som slapper ut bilar pd
den svenska marknaden. Det galler skyldigheten att géra en anmalan till
Naturvardsverket och skyldigheten att anlita eller sjalv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som &r godkand att ta hand om bilar ndr de
blir avfall.

Anmalningsskyldighet for producenter som slapper ut bilar pa den
svenska marknaden

Enligt férordningen om producentansvar for bilar ar en producent den som
yrkesmassigt i Sverige tillverkar eller yrkesméssigt till Sverige for in bilar
(2 b 8). Naturvardsverket far uppgifter om vilka som &r bilproducenter pa
den svenska marknaden fran branschorganisationen Bil Sweden. Alla
bilproducenter &r dock inte medlemmar i Bil Sweden. Till exempel finns
det manga husbilsproducenter som omfattas av producentansvaret, men
som inte & medlemmar i Bil Sweden. Det finns &ven generalagenter for
personbilar som inte &r anslutna till Bil Sweden. Sammantaget ar det svart
for Naturvérdsverket att fa en heltackande bild av vilka bilproducenterna
ar. Detta paverkar i sin tur méjligheten att bedriva tillsyn.

Andra regleringar om producentansvar innehéller krav pa producenter
att anmala sig till Naturvardsverket innan produkter gors tillgangliga pa
marknaden (se t.ex. 32 § forordningen [2014:1075] om producentansvar
for elutrustning och 12 § férordningen [2008:834] om producentansvar for
batterier).

Naturvardsverket har behov av att Iépande fa vetskap om vilka
producenterna pa den svenska marknaden ar for att kunna informera om
producentansvaret och utéva tillsyn. Darfor bor det inforas en bestam-
melse om att en producent som slapper ut bilar pa den svenska marknaden
ska gora en anmalan till Naturvardsverket. Producenten bor vara skyldig
att géra en sddan anmélan innan producenten slapper ut bilar pd den
svenska marknaden.

Anmalan bor, utéver rent formella uppgifter, innehalla uppgift om vilket
bilvarumarke och typ av bil som producenten ska slappa ut pA marknaden
och vilken producentansvarsorganisation som producenten tillhandahaller
eller har anlitat. Producenten bor ocksd vara skyldig att underratta
Naturvardsverket om eventuella dndringar i fraga om uppgifterna.

Anmalan till Naturvardsverket bor goras digitalt. Det finns redan en
digital losning hos Naturvardsverket som anvéands for andra producent-
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ansvar och denna lésning kan enligt Naturvardsverket utvecklas for att
omfatta fler producentansvar.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 13 §
2 miljobalken.

En producent ska anlita eller tillhandahalla en
producentansvarsorganisation for avfallshanteringen av uttjanta bilar

Innebdrden i producentansvaret dr att producenterna ska ta ansvar for
bilarna nér de blir avfall. Den som innehar en uttjant bil ska kunna I[&mna
in den for skrotning utan att behdva betala for det.

De allménna minimikraven i avfallsdirektivet kréver att medlems-
staterna ska faststalla tydliga roller och ansvarsomraden for alla relevanta
inblandade aktorer. | dag ar rollerna otydliga och det saknas en mekanism
som gor att det ar producenterna som tar det ekonomiska eller det
organisatoriska ansvaret for hanteringen av avfallet fran uttjanta bilar.
Minimikraven innebar ocksa, om producentansvaret fullgérs kollektivt, att
producentansvarsorganisationen far ta ut en ersattning (ekonomiska
bidrag) av producenterna. | dag finns ingen organisation for att kunna ta
ut en sadan ersattning. Av ELV-direktivet framgar dessutom att alla
kostnader, eller en betydande del av dem, for omhéndertagandet av en
uttjant bil ska béras av producenterna.

I praktiken fullgor producenterna ansvaret kollektivt genom ett
mottagningssystem, men producenterna har egna avtal med Stena
Recycling AB (Stena). Stena organiserar i sin tur ett mottagningssystem
tillsammans med Sveriges Bilatervinnares riksforbund (SBR). Det ar
sdledes materialbolaget och bildtervinnarna, inte producenterna, som
organiserar mottagningssystemet Bilretur i dag. Det ar inte alla
bilproducenter har ingatt avtal med Stena och manga producenter tar inte
heller ndgot annat ansvar for ett mottagningssystem. Det géller framfor allt
husbilsproducenter.

Avfallshanteringen &r for nérvarande beroende av att bilskrotare och
materialbolag far tackning for sina kostnader genom forsaljning av
begagnade bildelar och atervunnet material. Om materialpriserna sjunker
eller kostnaderna for atervinning Okar blir systemet osdkert. Dessutom
forekommer det att vissa delar av en uttjant bil, t.ex. glas och plast, inte
atervinns for att det inte ar tillrackligt Ionsamt.

For att tydliggora att producenterna har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen bor det inforas ett krav pa att en producent som slapper
ut bilar pa den svenska marknaden ska anlita eller sjalv tillnandahalla en
producentansvarsorganisation som ar godkénd.

En producentansvarsorganisation har mojlighet att ta betalt for
avfallshanteringen av de producenter som anlitar organisationen. Pa sa vis
tydliggors producenternas ekonomiska ansvar for avfallshanteringen.
Hanteringen av avfallet fran uttjanta bilar blir da inte beroende av radande
materialpriser pa ravarumarknaden utan det finns en garanti for tackning
av kostnaderna for en miljomassigt godtagbar hantering.

Producentansvarsorganisationen agerar darmed pd uppdrag av produ-
centerna. Det bor sedan vara producentorganisationen som organiserar ett
lampligt mottagningssystem (se vidare avsnitt 6.6.1).



Bestammelsen om skyldighet att anlita eller tillhandahélla en producent-
ansvarsorganisation kan meddelas med stdd av det bemyndigande i 15 kap.
15 § 1 miljobalken som trédde i kraft den 1 november 2021 (se prop.
2020/21:198).

En producentansvarsorganisations uppgifter och organisation

De uppgifter som en producentansvarsorganisation har framgar av en ny
bestammelse i miljobalken. Med producentansvarsorganisation avses en
juridisk person som forebygger eller hanterar avfall fran producenters
produkter (15 kap. 9 8). En producentansvarsorganisations uppgift &r
saledes att forebygga och hantera avfall.

En producentansvarsorganisation handlar pa uppdrag av en eller flera
producenter. Avfallshanteringen omfattar de produkter som producenterna
slapper ut pa marknaden, nar dessa blir avfall. Hantering av avfall innebar
bl.a. forberedelse for &teranvandning, materialatervinning och annan ater-
vinning. FOrutom att organisera hanteringen av avfallet kan en producent-
ansvarsorganisation ansvara for andra uppgifter som t.ex. att rapportera
uppgifter till myndigheter och sprida information till avfallsinnehavare.

Avfallshantering ar som regel kopplat till kostnader. Men i avfalls-
hantering kan dven vissa intakter forekomma, och sa ar fallet ofta inom
bilatervinningsomradet. For att de intakter som uppstar genom exempelvis
vardet pa atervunnen ravara ska komma producenterna till del ar det
lampligt att producenterna har inflytande i producentansvarsorganisa-
tionen.

Forslagen i denna promemoria innebdr att det skulle kunna finnas flera
producentorganisationer. Det finns inget som hindrar att flera producent-
ansvarsorganisationer ansoker och far godkannande for sin verksamhet.
For att uppfylla kraven i den nya forordningen maste varje producent-
ansvarsorganisation kunna tillhandahalla ett lampligt mottagningssystem
som bland annat innebar krav pd mottagningsstéllen inom ett avstand om
50 kilometer eller inom den kommun dér bilinnehavaren har sin hemvist
och i 6vrigt ar lattillgangligt samt ger god service at den som kan antas
vilja lamna en uttjant bil eller bildel till mottagningssystemet (se avsnitt
6.6.1). Vidare maste en producentansvarsorganisation ha de ekonomiska
och organisatoriska forutsattningar som kravs for att uppratthalla ett
lampligt mottagningssystem (se avsnitt 6.8.1).

Skyldighet for innehavare av uttjanta bilar att lamna bilen till anvisad
mottagare

En aktdr som i dag inte har ett tydligt utpekat ansvar ar innehavaren av en
uttjant bil. 1 dag finns ingen tydlig skyldighet for innehavaren av en uttjant
bil att [&mna bilen till anvisad mottagare. Det hander darfor att uttjanta
bilar 1&mnas ute i naturen eller hos bilskrotningsforetag som inte har
auktorisation och som darmed inte &r lagliga.

For returpapper, forpackningar och elutrustning som blivit avfall finns
bestammelser om att avfallsinnehavaren &r skyldig att sortera ut avfallet
frén annat avfall, hantera det skilt fran annat avfall och lamna det antingen
till ett godké&nt insamlingssystem eller till annan (producent eller kommun)
som har skyldighet att ta emot avfallet och som kan se till att avfallet
hanteras pa ratt satt (se 3 kap. 3, 4 och 5 §8§ avfallsférordningen).
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Enligt minimikraven i avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta
atgarder for att skapa incitament for avfallsinnehavare att ta ansvar for att
ldmna sitt avfall till de system for separat insamling som finns tillgangliga,
sarskilt, nar sa ar lampligt, genom ekonomiska incitament eller foreskrifter
(artikel 8a.2 andra meningen). Det bor darfor inforas en bestdimmelse om
att en uttjant bil inte far lamnas till ndgon annan an en godkand producent-
ansvarsorganisation eller till en auktoriserad bilskrotare.

Syftet med bestdmmelsen &r att tydliggéra innehavarens ansvar att
lamna den uttjanta bilen till ratt mottagare i stallet for att 1amna den till
nagon som inte har godkannande eller tillstdnd att ta hand om avfallet pa
ett miljomassigt godtagbart satt. Detta géller endast bilar som ar uttjanta,
dvs. som ar avfall, det paverkar inte privatpersoner som restaurerar fordon
och koper begagnade fordon. | avsnitt 6.15 foreslas att det ska vara
straffbart att bryta mot bestdmmelsen (se avsnitt 6.15).

Bestdmmelsen bor placeras i 3 kap. avfallsférordningen dar liknande
bestdmmelser om utsortering och hantering av avfall finns. Bestdimmelsen
kan meddelas med stdd av 15 kap. 39 § miljébalken.

Naturvardsverket far ett tydligare ansvar for tillsyn

Ansvar och roller inom producentansvaren ska enligt minimikraven &ven
vara tydliga nédr det galler offentliga aktérer och myndigheter. For
narvarande har ingen myndighet ett utpekat ansvar for tillsynen av
producentansvaret for bilar. FOr att systemet med producentansvar ska
fungera ar det viktigt med en fungerande tillsyn. Naturvardsverket har i
dag ett utpekat tillsynsansvar for flera andra producentansvar. Det &r
darfor lampligt att Naturvardsverket far ett tydligt ansvar dven for tillsynen
av producentansvaret for bilar. Denna fraga behandlas nidrmare i avsnitt
6.14.

6.5 En producent far utse ett ombud

Promemorians forslag: Den som ska fullgdra krav som producent och
som inte ar etablerad i Sverige ska fa utse ett ombud som ar etablerat i
Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgoéra skyldigheterna i
forordningen i fraga om de produkter som omfattas av ombudets
anmalan.

Skélen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska varje medlemsstat ge
produkters producenter, som &r etablerade i en annan medlemsstat och
slapper ut produkter pé dess territorium, mojlighet att utse en juridisk eller
fysisk person som &r etablerad pa dess territorium till behorigt ombud som
ska ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utdkat
producentansvar fullgérs pa dess territorium. Medlemsstaterna far ocksa
krdva av ombudet att denne ska registrera sig for att kunna évervaka och
kontrollera att produktens producent fullgdr sitt producentansvar
(artikel 8a.5).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas majligheter att utéva tillsyn dver producenten. En effektiv tillsyn &r



endast mojlig gentemot en aktdr som &r etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som féljer med producentansvaret kan laggas pa ett ombud
som &r etablerat i Sverige skapas forutséttningar for en effektiv tillsyn &ven
mot producenter som inte &r etablerade i Sverige. En bestdmmelse om en
ratt for producenter att utse ombud i Sverige bor dérfor inforas i forord-
ningen.

For att det ska vara mojligt att avgéra vem som ska fullfolja producent-
ansvaret for en viss produkt och pa vilket sitt detta ska ske, bor ett ombud
gora en anmilan till Naturvardsverket. Av anmalan bor det framga
ombudets och producentens namn och kontaktuppgifter samt uppgift om
bilvarumérke och typ av bil som ombudet ska svara for. Uppgifterna kan
utgora sddana personuppgifter som avses i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd fér fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sadana uppgifter och om upphévande av direktiv 95/46/EG
(allmén dataskyddsforordning). Naturvardsverket behdver uppgifterna for
att kunna utfora sina myndighetsuppgifter. Genom bestammelsen far
Naturvardsverket en rattslig grund for sin behandling av person-
uppgifterna.

Bestammelserna kan meddelas av regeringen med stod av 15 kap.
14 8 2 miljobalken.

6.6 Kraven pa en producentansvarsorganisation

| detta avsnitt redovisas de forslag som berdr de krav som stélls pa en
producentansvarsorganisation i minimikraven. Det handlar bl.a. om att
tillhandahalla ett lampligt mottagningssystem och att ta emot uttjanta bilar
utan att begéra nagon ersattning.

6.6.1 Ett mottagningssystem som &r lampligt

Promemorians férslag: En producentansvarsorganisation ska till-
handahélla ett lampligt mottagningssystem for uttjanta bilar.

De nuvarande bestimmelserna om tickningsomrade och ldmplig
omfattning ska inte dndras. Ett mottagningssystem ska, liksom i dag,
anses lampligt om det finns mottagningsplatser inom ett avstand om 50
kilometer eller inom den kommun dér innehavaren av en uttjant bil har
sin hemvist, om det ar lattillgangligt samt om det &r utformat pa ett
sékert sédtt och innebdr att uttjinta bilar tas om hand enligt avfalls-
hierarkin. Naturvardsverket ska, liksom i dag, i det enskilda fallet fa ge
dispens fran kraven om det & motiverat med hansyn till befolknings-
tathet eller geografiska forutsattningar. En dispens ska galla for viss tid.

En producentansvarsorganisation ska utan erséttning ta emot en
uttjant bil for skrotning.

Skalen for forslaget: Producenter eller organisationer som med
avseende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for produ-
centers rakning ska enligt avfallsdirektivet ha ett tydligt avgransat
tackningsomrade utan att begransa omradena till de dar avfallsinsamling
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och avfallshantering &r mest lénsamt (artikel 8a.3 a). Producenter eller
organisationer som med avseende pa uttkat producentansvar genomfor
skyldigheter for producenters rakning ska dessutom tillhandahalla tillgang
till avfallsinsamlingssystem i lamplig omfattning inom tydligt avgransade
omraden (artikel 8a.3 b).

Enligt ELV-direktivet ska det i varje medlemsstat finnas system for
insamling av uttjanta fordon (artikel 5). Enligt direktivet ska insamlings-
anldggningarna finnas tillgéngliga i ”lamplig omfattning” (artikel 5.1).
Bestdimmelser om omfattningen av producenternas skyldigheter att ta
emot uttjanta bilar finns i den nuvarande producentansvarsférordningen (3
och 4 88).

I dag ska en producent ta emot en uttjant bil for skrotning om
producenten yrkesmassigt tillverkat bilen i Sverige eller yrkesmassigt
importerat bilen till Sverige. Dessutom ska producenten ta emot en viss
andel, motsvarande producentens marknadsandel, av de uttjénta bilar for
vilka det inte finns ndgon ansvarig producent. | denna andel kan
exempelvis privatimporterade bilar inga.

I de fall den uttjanta bilen saknar vésentliga komponenter (som t.ex.
vaxellada, motor eller katalysator) far producenten begara ersattning for
att ta emot uttjanta bilar men huvudregeln &r att mottagandet ska ske utan
kostnad.

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen ska ett mottag-
ningssystem anses lampligt om det & mojligt for bildgaren att Iamna en
uttjant bil eller bildel till mottagningssystemet vid ett fast mottagnings-
stalle, en mobil mottagningsstation eller pa annat satt inom ett avstand om
50 kilometer, eller inom den kommun dér bildgaren har sin hemvist.
Mottagningssystemet ar lampligt om det &r lattillgangligt och ger god
service at bilagare, kommuner och andra som kan antas vilja lamna en
uttjant bil eller bildel till systemet och innebdr att en uttjant bil eller bildel
som ldmnas till mottagningssystemet tas om hand for skrotning av en
auktoriserad bilskrotare. Vidare &r mottagningssystemet lampligt om det
ar utformat pa ett sakert satt och innebdr att uttjanta bilar tas om hand enligt
avfallshierarkin.

Nuvarande bestammelser innebar med andra ord att tdckningsomradet
ar den svenska marknaden for uttjanta bilar och inte begransat till sédan
avfallshantering som ar I1énsam. Dessutom innebér nuvarande bestammel-
ser att det ska finnas ett mottagningssystem i lamplig omfattning inom ett
tydligt avgransat omrade. Mot bakgrund av dessa bestimmelser bedéms
minimikravet i artikel 8a.3a och b vara uppfyllt genom befintliga
bestdmmelser.

Forslaget i avsnitt 6.4 om att tydligg6éra ansvar och roller inom produ-
centansvaret innebar dock att ansvaret for att tillhandahalla ett lampligt
mottagningssystem bor flyttas frdn producenterna till en producent-
ansvarsorganisation. En producent kan sjalv tillhandahalla en godkéand
producentansvarsorganisation som driver ett mottagningssystem eller
anlita en annan godké&nd producentansvarsorganisation for uppgiften.
Oavsett hur producenten véljer att organisera sitt producentansvar ska ett
mottagningssystem alltid uppfylla kravet pa lamplighet.

I nuvarande producentansvarsforordning finns en bestdmmelse som ger
mojlighet for Naturvardsverket att i det enskilda fallet ge dispens fran
kravet pd att det ska finnas en mottagningslésning inom ett avstand om 50



kilometer eller inom den kommun dar bilagaren har sin hemvist (5 §).
Naturvardsverket bor aven i fortsattningen ha majlighet att ge dispens.
Naturvardsverket kan darmed i det enskilda fallet godkénna en producent-
ansvarsorganisation trots att kravet pa ett mottagningssystem i lamplig
omfattning och viss geografisk spridning inte ar uppfyllt, om det &r
motiverat med hansyn till befolkningstéthet eller geografiska forutsatt-
ningar. En dispens bor begrénsas till viss tid.

Som namns ovan finns det i dag en bestdmmelse som begrénsar en
producents ansvar att ta emot sadana uttjanta bilar for vilken det inte finns
nagon producent. Nar det galler sadana bilar ar producenten endast skyldig
att ta emot en lika stor andel av de uttjanta bilarna som motsvarar
producentens marknadsandel av antalet nyregistrerade bilar i Sverige
under det féregaende kalenderaret (3 § andra stycket). Nar det i stallet &r
en producentansvarsorganisation som ska ta emot uttjanta bilar finns det
inte ndgot behov av en motsvarande bestimmelse. Begransningen i miljo-
balken som innebar att en producent bara far dlaggas att ta emot en andel
av produkter for vilka det saknas ansvarig producent som star i rimlig
proportion till producentens verksamhet (15 kap. 12 § andra stycket) ar
uppfylld genom att ansvaret for mottagandet av uttjanta bilar fullgors
kollektivt Det géller &ven bilar dar det inte finns en ansvarig producent.

Bestammelser om att en producentansvarsorganisation ska tillhanda-
halla ett mottagningssystem och de ndrmare kraven p& systemet kan
meddelas med stdd av det nyligen inférda bemyndigandet i 15 kap. 15 8 5
miljobalken (prop. 2020/21:198).

6.6.2 Samrad med kommuner

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska l6pande
samrada med berérda kommuner i fragor som rér mottagningssystemet.

Skalen for forslaget: | avsnitt 6.6.1 foreslds att en producent-
ansvarsorganisation ska tillhandahalla ett Iampligt mottagningssystem for
uttjanta bilar.

En producentansvarsorganisation bor vara skyldig att regelbundet
samrada med berérda kommuner i fragor som rér mottagningssystemet.
Varije berérd kommun bor fa upplysningar om hur mottagningssystemet ar
utformat i respektive kommun och vilka mottagningsstéllen som produ-
centansvarsorganisationen tillhandahaller.

| vissa fall, t.ex. i de delar av landet dér producentansvarsorganisationen
inte har nagot eget mottagningsstélle kan det bli nédvandigt att komma
dverens med berérda kommuner om att fa tillgang till en 1amplig plats for
att ta emot uttjanta bilar. Det kan t.ex. handla om en iordninggjord yta pa
en kommunal &tervinningscentral. Kostnaden for en sadan l6sning bor
producentansvarsorganisationen st for.

Det bor darfor inforas krav pd en producentansvarsorganisation att
I6pande samrada med berérda kommuner i frdgor som rér mottagnings-
systemet.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdéd av bemyndigandet i 15 kap.
15 § 5 miljobalken.
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6.6.3 Information till avfallsinnehavare

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska se till att
agare av uttjanta bilar far information om

1. att uttjanta bilar kan l&mnas kostnadsfritt till ett mottagnings-
system,

2. var uttjanta bilar och bildelar kan lamnas,

3. vikten av att en uttjant bil eller bildel omhéandertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart sétt, och

4. det atervinnings- och ateranvandningsresultat som aterlamnandet
bidrar till.

Producenterna ska, liksom i dag, tillsammans med relevanta ekono-
miska aktdrer, ansvara for information i samband med marknadsforing
och forsdljning av nya bilar. Producenterna ska &ven, liksom i dag,
informera om material, komponenter och farliga &mnen i bilarna som
bilskrotare behdver for att underlatta ateranvandning och atervinning.

Naturvardsverket ska informera allmanheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer som ar godkénda.

Kommuner ska informera om férbudet enligt avfallsférordningen
mot att lamna en uttjant bil till ndgon annan &n en producentansvars-
organisation eller auktoriserad bilskrotare och vilka mottagningsstéllen
for uttjanta bilar som finns inom kommunen.

Kommuner ska dven informera hushallen om avfallsforebyggande
atgarder.

Skalen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som krévs
for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for utokat
producentansvar informeras om avfallsférebyggande atgérder, anlagg-
ningar for &teranvandning och forberedelse for ateranvandning, ater-
tagande- och insamlingssystem samt forebyggande av nedskrdpning
(artikel 8a.2 forsta meningen).

Information till avfallsinnehavare som en producentansvarsorganisation
bor lamna

En producent ska enligt nuvarande producentansvarsforordning l&mna
information om att uttjdnta bilar kan l&mnas kostnadsfritt till ett
mottagningssystem och var uttjinta bilar och bildelar kan ldmnas,
betydelsen av att en uttjant bil eller bildel omhandertas pa ett fran
miljosynpunkt godtagbart sétt med hansyn till forekomsten av farliga
amnen och det atervinnings- och ateranvandningsresultat som aterlam-
nandet bidrar till. Informationen ska utformas och lamnas pa ett sddant sétt
att den ndr dem som kan antas vilja lamna en uttjant bil eller bildel till ett
mottagningssystem (9 8).

Med hénsyn till forslaget i avsnitt 6.4 om att producenterna ska anlita
eller tillhandahalla en producentansvarsorganisation som ska driva ett
mottagningssystem och organisera mottagning av uttjanta bilar bor denna
information i stéllet ld&mnas av producentansvarsorganisationen. Produ-



centansvarsorganisationen har kdnnedom om var uttjanta bilar kan lamnas
och hur hanteringen av avfallet ser ut.

Bestdmmelsen kommer kunna meddelas med stéd av det nyligen inférda
bemyndigande i 15 kap. 15 § 5 miljébalken (prop. 2020/21:198).

Information till avfallsinnehavare som producenterna bér lamna

Enligt nuvarande producentansvarsférordning ska en producent i samband
med marknadsféring av nya bilar t.ex. ldmna information om bilarnas
konstruktion med avseende pa mdjligheter till atervinning, hur uttjanta
bilar &r avsedda att tas om hand, vad som gdrs i fraga om att utarbeta basta
mojliga metoder for ateranvandning, materialatervinning och annan
atervinning av uttjanta bilar och vilka framsteg som gjorts for att minska
behovet av att bortskaffa avfall fran uttjanta bilar till forman for 6kad
materialatervinning och annan atervinning (8 8).

Producenten ska sjalv eller tillsammans med andra ekonomiska aktorer
gora informationen tillganglig. Producenterna bor dven fortsattningsvis ha
ansvar for denna information i samband med marknadsforing av nya bilar.

En producent ska dessutom tillhandahalla de upplysningar om material,
komponenter och farliga @mnen i bilarna som behdvs for att underlatta
ateranvandning och atervinning. Upplysningarna ska tillhandahallas inom
sex manader fran det att producenten slappt ut en ny biltyp pa marknaden.
Producenten ska se till att auktoriserade bilskrotare och motsvarande
aktorer i andra medlemsstater i Europeiska unionen far tillgang till
anvisningar om drénering och demontering. Kodningsstandarder ska
anvandas vid lamnandet av information (10 §). Aven denna informations-
lamning bor ligga kvar pa producenterna.

Bestammelserna om producenternas skyldighet att ldmna ovan namnd
information kan meddelas med stéd av 15 kap. 13 § miljobalken.

Naturvardsverket bor informera om godkanda producentansvars-
organisationer

Naturvardsverket bor informera om vilka producentansvarsorganisationer
som &r godkanda. Informationen kan lampligen lamnas pa Naturvards-
verkets webbplats. Informationen kan vara viktig dels for avfallsinne-
havare, dels for nya producenter som ska anlita en producentansvars-
organisation.

Information som kommuner bor lamna

En kommun ska enligt den nuvarande producentansvarsforordningen
informera hushallen om hanteringen av uttjanta bilar och lamna upplys-
ningar om de mottagningssystem som hushallen har tillgang till. Informa-
tionen ska lamnas i samband med att kommunen informerar om avfalls-
hanteringen i 6vrigt inom kommunen (11 §). Bestdimmelsen, som fyller en
viktig funktion for att fa ut information till avfallsinnehavare, bor foras
dver till den nya férordningen.

I denna promemoria foreslas att det ska inféras en bestimmelse om att
innehavaren av en uttjant bil inte far lamna bilen till ndgon annan &n en
producentansvarsorganisation eller en auktoriserad bilskrotare. Kom-
muner bor dven informera hushallen om detta férbud.
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Det finns dven ett behov av information om avfallsférebyggande
atgarder. Det kan t.ex. handla om information om bilpooler, delningsplatt-
formar och alternativa fardmedel. Informationen kan t.ex. l&mnas i
samband med 6vrig information till hushallen om avfallshantering.

Kommunens informationsgivning i denna del &r avsedd att komplettera
producentorganisationens information. Det finns ett behov av att
kommunen informerar samlat om hur alla typer av avfall ska hanteras.
Regeringen har tidigare klargjort att kommunens renhallningsavgift ska
kunna omfatta atgdrder som kommunen vidtar for att informera om
avfallshantering (prop. 2020/21:198, s. 48).

En bestammelse om skyldighet for kommunerna att informera hushallen
om det ansvar som innehavaren av en uttjant bil har, om mottagnings-
systemet och om avfallsforebyggande atgarder kan meddelas med stod av
bemyndigandet i 15 kap. 45 8 miljobalken.

Genom de bestdmmelser om informationsldmnande som redogérs for
ovan &r minimikravet i avfallsdirektivet om informationsgivning i for-
hallande till avfallsinnehavare (artikel 8a.2 forsta meningen) uppfyllt.

6.6.4 Information som ska vara offentlig

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska pa sin
webbplats tillgangliggora information om hur avfallshanteringsmalen
uppnas.

En producentansvarsorganisation ska ocksa tillgangliggéra informa-
tion om vilka som &r producentansvarsorganisationens &gare, vilka
producenter som har anlitat producentansvarsorganisationen, hur den
ersattning som producenter ska betala beraknas angett i kronor per sald
produkt eller per ton produkter som slapps ut pd marknaden, och pa
vilka grunder producentansvarsorganisationen véljer att anlita aktorer
for att hantera avfall.

Skalen for forslaget: | avfallsdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att en producent av en produkt eller en
organisation som genomfor skyldigheter for en producents rékning
offentliggor information om hur avfallshanteringsmalen uppnas. Skyldig-
heten omfattar &ven andra eventuella nationella kvantitativa eller
kvalitativa mal som anses relevanta for systemet for utokat producent-
ansvar. Om skyldigheterna inom det utdkade producentansvaret genom-
fors kollektivt ska dven information om d&gande och medlemskap,
ekonomiska bidrag som betalas av producenterna och forfarandet for val
av aktorer for avfallshantering offentliggoras (artikel 8a.3 e).

Bestdmmelsen syftar till att gora det mojligt for producenter att bedéma
hur erséttningarna som de enskilda producenterna betalar till producent-
ansvarsorganisationen berédknas och om principen om likabehandling
uppfylls.

Det bor darfor inféras en bestimmelse som anger att en producent-
ansvarsorganisation ska tillgangliggora information om vilka som &r
producentansvarsorganisationens dgare, vilka producenter som har anlitat
producentansvarsorganisationen, hur den ersattning som producenter ska
betala beraknas, pa vilka grunder producentansvarsorganisationen valjer



att anlita aktorer for att hantera avfall, och hur avfallshanteringsmalen
uppnas. For att producenterna ska kunna ta del av informationen bor
producentansvarsorganisationen vara skyldig att gora den tillganglig pa
sin webbplats.

Bestdmmelsen kommer kunna meddelas med stod av de bemyndiganden
i 15 kap. 13 8 2 och 15 kap. 15 § 5 miljobalken som nyligen har inforts
(prop. 2020/21:198).

6.6.5 Producenter ska behandlas lika

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska ge
producenter oavsett storlek och ursprung, méjlighet att uppfylla kravet
pad att anlita en producentansvarsorganisation, utan villkor som
diskriminerar nagon producent.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstélla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek utan att lagga en oproportionerlig regelbérda pa
producenter av sma mangder produkter (artikel 8a.1 d). Detta krav kan
sdgas bygga pa principen om att fororenaren betalar och proportionalitets-
principen. Ett satt att genomfora kravet ar att stilla krav pé en
producentansvarsorganisation att ge producenter mojlighet att anlita
organisationen utan villkor som diskriminerar nagon producent. Med
hansyn till att det kommer stallas krav pa att tillhandahalla eller anlita en
godkénd producentansvarsorganisation for bilproducenterna, och det kan
antas att antalet producentansvarsorganisationer blir fa, bor det vara
rimligt att krdva av producentansvarsorganisationer att de ger producenter
tillgang till mottagningssystemet pa lika villkor. En sadan bestammelse far
ocksd genomslag nar det galler den ersittning som producentansvars-
organisationen tar ut av producenterna (se avsnitt 6.6.6).

En producentansvarsorganisation bor i ansékan om godkannande till
Naturvardsverket redovisa pa vilka villkor en producent far anlita
producentansvarsorganisationen. | samband med prévningen av om
godkannande (se avsnitt 6.8.1) ska ges kommer Naturvardsverket kunna
beddma om kravet ar uppfylit.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av det nyligen inforda
bemyndigandet i 15 kap. 15 § 5 miljébalken (prop. 2020/21:198).

6.6.6 Producentansvarsorganisationens anpassning av den
ersattning som producenterna betalar

Promemorians forslag: Vid berdkningen av den erséttning som en
producentansvarsorganisation tar ut av en enskild producent ska
producentorganisationen ta hansyn till den mé&ngd bilar som
producenten slapper ut pa den svenska marknaden.

Hansyn ska ocksd tas bland annat till bilens forvantade livs-
langd, mojligheten att reparera bilen och mojligheten att teranvinda
och materialatervinna komponenter och material i bilen.
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Skalen for forslaget: Flera av minimikraven i avfallsdirektivet beror
den erséttning som en producent ska betala till en producentansvars-
organisation vid ett kollektivt fullgérande av skyldigheterna inom det
utbkade producentansvaret.

Medlemsstaterna ska, nar sa ar mojligt, vidta de atgarder som krévs for
att sékerstdlla att de ekonomiska bidrag som betalas av produkters
producenter anpassas till enskilda produkter eller grupper av liknande
produkter (artikel 8a.4 b).

Aven minimikravet om att medlemsstaterna ska sékerstalla likabehand-
ling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek (artikel
8a.1d) beror fordelningen av kostnader mellan de producenter som
anslutit sig till en producentansvarsorganisation.

Inom en producentansvarsorganisation uppstar kostnader, dels kost-
nader for att driva sjalva producentansvarsorganisationen t.ex. lokaler,
personal och datasystem), dels kostnader for att hantera avfallet som de
anslutna producenternas produkter ger upphov till (t.ex. kostnader for
demontering, fragmentering och transport av avfall). Avfallshanteringen
kan &aven generera intakter fran forsaljning av reservdelar och det
atervunna materialet fran de uttjanta bilarna. Hanteringen av uttjanta bilar
genererar i dag i regel en intakt som ticker de kostnader som uppstar vid
avfallshanteringen. Aven om hanteringen av de uttjanta bilarna i regel
genererar en vinst ar det sa att vissa typer av bilar ar mer kostsamma att
demontera och &tervinna an andra. Till exempel har en husbil pabyggnader
och utrustning som innebdr att de &r mer kostsamma att atervinna jamfort
med en vanlig personbil.

For att sakerstélla en lika behandling av produkternas producenter och
inte lagga en oproportionerligt stor borda pd sma producenter ska
kostnader fordelas enligt principen om att fororenaren betalar. De
kostnader som uppstar bor darfor fordelas mellan producenterna i relation
till den mangd bilar som en producent sldpper ut pa den svenska
marknaden. En bestdmmelse med den innebdrden bor inforas.

De ekonomiska bidragen ska aven, nar det & mojligt, anpassas med
hansyn bl.a. till produkternas hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet,
materialatervinningsbarhet och till forekomsten av farliga amnen
varigenom en livscykelstrategi ska tillampas (artikel 8a. 4 b). Syftet ar att
producenter som producerar miljomassigt battre produkter ska betala
mindre an producenter som producerar produkter som t.ex. ar svarare att
materialatervinna eller som har kortare livslangd och darmed blir avfall
fortare. P& sa satt kan den ersattning som producentansvarsorganisationer
tar utav producenterna vara ett satt att styra producenterna mot att tillverka
och slappa ut produkter pa marknaden som bidrar till en mer cirkular
ekonomi.

Det bor darfor &ven anges i forordningen att vid berdkningen av den
ersdttning som en producentansvarsorganisation tar ut av enskild
producent, ska hansyn tas till vissa kriterier. Nar det galler bilar s& bedéms
forvantad livslangd, mojligheten att reparera bilen samt mdjligheten att
ateranvanda och materialatervinna komponenter och material i bilen vara
relevanta kriterier som ersattningen bor anpassas utifran.

De foreslagna kriterierna stdimmer val éverens med de kriterier som
réknas upp som exempel i avfallsdirektivet och som syftar till att en
livscykelstrategi ska tillampas.



Bestdmmelsen dr inte uttémmande utan anger vilka kriterier som sarskilt
ska beaktas.

Né&r materialet, eller komponenter, i de produkter producenternas satter
pd marknaden har ett varde i avfallsledet, bor kostnaderna for
avfallshantering och andra kostnader som uppstar for producenterna for att
uppfylla kraven i producentansvaret justeras utifran de intikter som
avfallshanteringen ger.

Bestdmmelsen kommer att kunna meddelas med stdd av det
bemyndigande i 15 kap. 15 § 4 miljébalken som nyligen har inforts (prop.
2020/21:198).

6.6.7 Nodvandiga kostnader

Promemorians bedémning: Genom att bl.a. inféra krav pa att
producenter ska anlita eller sjalva tillhandahélla en producentansvars-
organisation och att en sadan i sin tur ska informera om hur ersattningen
fran producenterna beraknas och pa vilka grunder organisationen anlitar
avfallshanterare kommer avfallshanteringen att bli kostnadseffektiv.

Skalen for beddomningen: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstélla att den erséttning som producenter betalar for att fullgora sitt
producentansvar tacker vissa kostnader. Det handlar bl.a. om kostnader for
demontering, efterféljande transport och behandling av avfall samt &ven i
vissa fall for mottagande av uttjénta bilar. Det innefattar &ven kostnader
for att tillhandahalla lamplig information till avfallsinnehavare och
kostnader for att samla in och rapportera de uppgifter som ska rapporteras
enligt minimikraven (artikel 8a.4 a). Denna bestammelse géller dock inte
system for utokat producentansvar som inrattats i enlighet med ELV-
direktivet (artikel 8a.4 a sista stycket). | ELV-direktivet anges i stallet att
producenterna ska sté for alla eller en betydande del av kostnaderna for att
ta tillbaka uttjanta fordon (artikel 5.4). Det &r darfor forenligt med EU-
ratten att uttjanta bilar kan ldmnas &aven till andra &n producenterna, vilket
i Sverige innebdr att de kan 1amnas till en auktoriserad bilskrotare som inte
ingar i producentansvarsorganisationens mottagningssystem.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna dock sékerstélla att den
ersdttning som betalas av en producent for fullgérandet av producent-
ansvaret inte dverstiger de kostnader som kravs for att tillnandahalla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt. Kostnaderna ska pa ett
transparent satt faststallas mellan aktorerna (artikel 8a.4 c¢). Denna
bestammelse ar framfor allt relevant nar producenterna &liggs att bekosta
ett insamlings- och atervinningssystem som skéts av en tredje part, t.ex.
staten. Nar producenterna sjalva far ansvaret for avfallshanteringen och
kan fullgéra det genom en producentansvarsorganisation kommer det
ligga i bade producentansvarsorganisationens och producenternas intresse
att kostnaderna inte Overstiger vad som kravs for att tillhandahélla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt. | avsnitt 6.6.4 foreslas ocksa
att en producentansvarsorganisation ska informera om hur ersattningen
som tas ut av producenter beraknas samt pa vilka grunder organisationen
valjer att anlita aktorer for att hantera avfall fran uttjanta bilar. Dessa krav
medfor att det blir transparent for producenterna vad de betalar for. Nagra
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ytterligare bestdmmelser for att genomféra det aktuella minimikravet
kravs darfor inte.

6.6.8 Fordelning av kostnader och intdkter mellan
producentansvarsorganisationer

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for bilar ska
samverka med andra producentansvarsorganisationer for bilar i fraga
om hur kostnader och intékter for det avfall som har tagits emot ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna.

Skalen for forslaget: Om det skulle finnas mer &n en producent-
ansvarsorganisation uppstar ett behov av att férdela kostnader och intakter
fran hanteringen av de uttjanta bilarna som tas emot inom respektive
mottagningssystem. Detta eftersom innehavaren av den uttjénta bilen ska
kunna ldamna den till vilket mottagningssystem som helst.

Det faktum att alla bilar registreras i véagtrafikregistret nar de satts pa
marknaden i Sverige innebdr att det &r majligt att koppla den skrotade bilen
till en specifik producent och att kostnader och intakter som avfalls-
hanteringen ger upphov till pa ett transparent sétt kan fordelas mellan olika
producentansvarsorganisationer vid behov. Behovet av att fordela
kostnader och intakter mellan producentansvarsorganisationer uppstar
aven nar det for den mottagna bilen inte finns ndgon ansvarig producent.
Som exempel kan ndmnas de bilar som har privatimporterats och som
saknar ansvarig producent i Sverige. Med tanke pa att merparten av de
uttjanta bilarna kan harledas tillbaka till den producent som satte bilen pa
den svenska marknaden till att bérja med ar bedémningen att det i nulaget
ar tillrackligt med ett krav pa att producentorganisationerna ska samverka
for att fordela kostnader och intakter mellan sig.

Ett alternativ hade varit att ge en myndighet en roll som s.k. clearing
house med uppdraget att se till att kostnader och intékter fordelas rattvist
mellan producentorganisationer. Ett sidant alternativ medfor administ-
rativa kostnader for bade myndigheten och producentorganisationerna
som inte bedéms vara motiverade, i vart fall inte i nuldget.

6.7 Avfallshanteringsmal for uttjanta bilar

Promemorians beddmning: Svenska bestdammelser uppfyller minimi-
kravet p& att avfallshanteringsmdl ska finnas. | producentansvars-
férordningen och bilskrotningsférordningen har atervinningsmalen i

ELV-direktivet genomforts.

Skélen for beddmningen: Enligt avfallsdirektivet ska ett system for
utékat producentansvar innehdlla avfallshanteringsmal i linje med
avfallshierarkin, i syfte att uppné de kvantitativa mal i avfallsdirektivet och
t.ex. ELV-direktivet som &r relevanta for det utbkade producentansvaret.
Medlemsstaterna far dven faststalla andra kvantitativa eller kvalitativa mal
som ar relevanta for systemet for utdkat producentansvar (artikel 8a.1 b).



Sverige har genomfort de atervinningsmal som finns i ELV-direktivet i
den nuvarande producentansvarsférordningen (6 och 12 §8) och bilskrot-
ningsforordningen (34 8).

Vid 6vervaganden om nya mal bor det t.ex. finnas tydliga kopplingar till
specifika roller och ansvarsomraden. Den aktér som ska uppfylla mélen
bor t.ex. ha radighet, operativt och ekonomiskt, for att malen ska kunna
nas. Avfallshierarkin och omstallningen till en cirkular ekonomi &r
grundlaggande i utformandet av nya mal.

Det finns olika typer av avfallshanteringsmal. | vissa fall formuleras
malen som att en viss mangd eller en viss andel ska samlas in, i andra fall
formuleras malen som att viss vikt, mangd eller andel av det som har
samlats in ska atervinnas pa ett visst satt. For uttjanta bilar &r det nuvarande
malet utformat enligt det sistnamnda alternativet, som ett atervinningsmal.
Av de bilar som tas emot i producenternas mottagningssystem ska minst
95 procent av hilens vikt ateranvandas eller atervinnas, varav minst 85
procent av bilens vikt ska utgoras av ateranvandning eller material-
atervinning (6 8§ foérordningen om producentansvar for bilar). Enligt de
senast tillgangliga uppgifterna fran Bil Sweden for 2019, var atervinnings-
graden 97 respektive 87 procent.

Utformningen av det nuvarande malet har kritiserats for att vara
ineffektivt och sakna relevans. Det nuvarande malet ger inte nagra
incitament att 6ka mangden bilar som samlas in av producenterna och
mottagningssystemet eftersom malet endast ar relaterat till de bilar som
faktiskt lamnas in. Det innebdr egentligen att det skulle racka att ta emot
en bil och atervinna den till 95 procent for att uppfylla malet.

Det har aven uppmarksammats att materialatervinning i ELV-direktivet
innebar att anvandningen av restfraktionen fran fragmenteringen som
deponitackning kan rapporteras som materialdtervinning och inte
bortskaffande.

Samtidigt som denna promemoria skrivs gor Europeiska kommissionen
en Oversyn av ELV-direktivet. Som en del av denna Gversyn presenterade
kommissionen i borjan av 2021 en utvérdering av ELV-direktivet dar det
bl.a. papekas att ett stort problemomrade med producentansvaret for bilar,
inom hela EU, &r den stora méngden bilar som inte lamnas in fér skrotning
och som &r mer eller mindre forsvunna (European Commission,
Commission staff working document evaluation of Directive (EC)
2000/53 of 18 september 2000 on end-of-life vehicles, SWD (2021) 60
final, Brussels 21-03-15).

Bedomningen &r att svenska bestdmmelser har faststallda avfalls-
hanteringsmal och att kommande Gversyn av ELV-direktivet bor avvaktas
innan nya mal dvervégs. Enligt Handlingsplanen for cirkular ekonomi ser
regeringen stora mojligheter att vara padrivande for att dversynen ska
framja en cirkular ekonomi. Detta genom bl.a. ytterligare krav pa
anvandning av atervunnen ravara, utfasning av sarskilt farliga amnen samt
design for ateranvandning och cirkularitet. Regeringen anger aven i
handlingsplanen att det inom éversynen &r viktigt att sakerstélla en hig
kvalitet pd materialdtervinningen och att atervinningsgraden hojs.
Bestammelserna om atervinningsmal i den nuvarande producentansvars-
forordningen bor darfor flyttas Over till den nya producentansvars-
forordningen.
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6.8 Godkénnande av en
producentansvarsorganisation

6.8.1 Naturvardsverket prévar fragan om godkannande

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska vara
godkand av Naturvérdsverket.

Ett godkannande ska fa ges till en producentansvarsorganisation som
har ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att uppratthélla ett
mottagningssystem som ar lampligt och producentansvarsorganisat-
ionen aven i 6vrigt kan antas uppfylla kraven i férordningen.

Ett godkannande ska fa forenas med de villkor som behévs och ska

begransas till att avse viss tid, dock langst tio ar.

Skalen for forslaget
En producentansvarsorganisation ska vara godkand

Flera befintliga producentansvar innehaller krav pa att ett insamlings-
system ska ha tillstand eller godkéannande. Till exempel finns krav pa
tillstand for insamlingssystem inom producentansvaren for elutrustning
och forpackningar. | forordningen (2005:220) om retursystem for
plastflaskor och metallburkar finns krav pa ett godkannande.

Kraven pa tillstand for att driva insamlingssystem tillkom efter att det
visat sig vara problematiskt att bedriva en effektiv tillsyn av insamlingen
och avfallshanteringen nar denna tillsyn maste riktas mot varje enskild
producent. Det pétalades &ven att en enskild producent hade svart att
paverka hur de materialbolag som skotte insamlingen och den
efterféljande hanteringen av avfallet for ett stort antal producenter agerade.
Genom krav pa tillstdnd for insamlingssystemen kan tillsynen i stallet
riktas mot den som driver insamlingssystemet. Enligt de gallande
regleringarna ar de enskilda producenterna skyldiga att se till att deras
produkter omfattas av ett tillstandspliktigt insamlingssystem medan den
som driver systemet ansvarar for att systemet bedrivs och fungerar i
enlighet med kraven (elutrustning och forpackningar). Ytterligare ett skal
som regeringen anforde vid inforandet av krav pa tillstand var att det gor
det enklare for producenter att visa att de tar sitt ansvar och att det darmed
blir lattare att agera mot s& kallade fridkare som inte tar sitt utpekade
ansvar (prop. 2007/08:129 s. 7-8 och prop. 2012/13:161 s. 15).

Mottagningssystemet for uttjinta bilar motsvaras i dag av ett antal
bilskrotare och ett stort materialbolag, vilka tillsammans bildar mottag-
ningssystemet Bilretur. Det finns inte krav pa tillstand eller godkénnande
for mottagningssystemet. | stallet har det Gverlamnats at producenterna
och dvriga aktorer att organisera ett mottagningssystem. Det har resulterat
i att producenter har enskilda avtal med ett materialbolag om omhénder-
tagande av de uttjanta bilarna. Materialbolaget har i sin tur organiserat ett
natverk av mottagande bilskrotare. Kopplingen mellan producenterna och
mottagningssystemet dr drfor svag och det har bidragit till svarigheter att
utdva tillsyn 6ver producentansvaret.

Det ar darfor lampligt att infora ett krav pa att en producentansvars-
organisation for bilar ska vara godk&nd. Bestdimmelsen kommer kunna



meddelas med stdd av det bemyndigande i 15 kap. 15 § 3 miljébalken som
nyligen har inforts (prop. 2020/21:198).

Det bor inte stallas krav pa ekonomisk sékerhet

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att alla organisa-
tioner som inom ramen for ett producentansvar utfér uppgifter fér produ-
centernas rakning har de ekonomiska medel, eller de ekonomiska och
organisatoriska medel som kravs for att fullgéra sina skyldigheter
(artikel 8a.3 c).

Enligt forordningen (2014:1075) om producentansvar for elutrustning
respektive forordningen (2018:1462) om producentansvar for forpack-
ningar krdvs det att insamlingssystemet stéller en sdkerhet som motsvarar
kostnaderna for att bedriva verksamheten pa ett satt som uppfyller kraven
som stalls pa ett insamlingssystem. Kravet pa sakerhet i de férordningarna
syftar till att sékerstélla driften av ett insamlingssystem.

I bilskrotningsférordningen (2007:186) finns en bestdimmelse om
ekonomisk sakerhet (35 §). Dar framgdr att lansstyrelsen i det enskilda
fallet far besluta att en auktoriserad bilskrotare ska stalla sakerhet for
fullgérandet av sddana atgarder som att stilla i ordning platsen for
bilskrotningen i handelse av att verksamheten upphar.

En producentansvarsorganisation for bilar forvéantas inga avtal med ett
antal bilskrotare och dérefter forvéntas sjalva mottagandet av uttjanta bilar
ske av de anlitade bilskrotarna. Varje enskild bilskrotare med auktorisation
har som regel stéllt ekonomisk sakerhet for sin verksamhet. S&kerheten
stélls hos lansstyrelsen och &r en forutsattning for att fa auktorisation. Den
ekonomiska sakerheten ska tacka eventuella kostnader for att avveckla
verksamheten och stélla i ordning platsen for verksamheten. Enligt uppgift
frdn en lansstyrelse utgor den ekonomiska sakerheten ett fast grundbelopp
om 300 000 kronor och dértill 1 000 kronor for varje obehandlad bil.

Bilskrotningsverksamheten kan fortgd utan en producentansvars-
organisation, dvs. omhandertagandet av uttjanta bilar &r inte beroende av
producentansvarsorganisationen. Det finns dérfor inte samma skél att
stalla krav pa att en producentansvarsorganisation for bilar staller
ekonomisk sdkerhet pa det satt som galler for producentansvarsorganisa-
tioner for elutrustning och férpackningar. | stallet bor det inféras en
bestammelse som innebar att ett godkdnnande endast far ges till en
producentansvarsorganisation som har ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att fullgéra de skyldigheter som framgar av forordningen.

Prdvning av ansdkan

Naturvéardsverket bor préva en ansékan om godkannande. Genom att
Naturvardsverket, som &r tillsynsmyndighet for producentansvaret, provar
en ansokan om godkannande frdn en producentansvarsorganisation for
uttjanta bilar far Naturvardsverket insyn i hur producentansvaret ska
fullgoras och vilka producenter som omfattas. Det blir ocksa enkelt for
Naturvérdsverket att konstatera vilka producenter som inte har anlitat eller
tillhandahaller en producentansvarsorganisation.

Som foreslas ovan bor ett godkannande fa ges endast till en producent-
ansvarsorganisation som har ekonomiska och organisatoriska forutsétt-
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ningar att uppratthalla ett mottagningssystem som ar lampligt och som i
ovrigt kan antas uppfylla kraven i férordningen.

Vid bedémningen av de ekonomiska forutsattningarna bér Naturvards-
verket beakta att det finns avtal med producenter och vad producent-
ansvarsorganisationen i évrigt redogjort for om sin ekonomiska kapacitet.

Vid beddmningen av de organisatoriska forutsattningarna bor Natur-
vardsverket beakta bl.a. beskrivningen av hur mottagningssystemet ska
utformas och uppréatthallas men dven vilka rutiner for internkontroll som
producentansvarsorganisationen har.

Vidare bor det for godkédnnande kravas att producentansvarsorganisa-
tionen kan antas uppfylla kraven i forordningen. Naturvardsverket bor
go6ra en samlad beddmning av anstkan for att kunna bedéma om sékanden
gjort det antagligt att kraven i férordningen kommer att uppfyllas.

Vad en ansokan bor innehélla

En ansokan om godkannande bor, utéver formella uppgifter, bl.a.
innehélla en beskrivning av hur mottagningssystemet ska utformas och
uppratthallas sa att Naturvardsverket kan bedéma om mottagnings-
systemet uppfyller kravet pa att vara lampligt.

Producentansvarsorganisationen bor &ven visa att den har de ekono-
miska och organisatoriska forutsattningar som kravs for att uppratthalla ett
mottagningssystem som ar lampligt.

Det bor finnas en plan for hur atervinningsmalen ska nas i ansoknings-
underlaget.

Vidare bor producentansvarsorganisationen redogora for pa vilka villkor
en producent far anlita producentansvarsorganisationen. Detta for att
sdkerstélla att producenter behandlas lika oavsett deras ursprung eller
storlek.

Producentansvarsorganisationen bor i dvrigt redovisa de uppgifter som
Naturvardsverket behover for att kunna beddma om producentansvars-
organisationen kan antas fullgora sina skyldigheter enligt férordningen.

Villkor och tidshegransning

Ett godkannande bor kunna férenas med de villkor som behdvs och bor
begrénsas till att avse viss tid.

Det finns argument bade for och emot tidsbegransade tillstand. Argu-
ment for att tidshegransa tillstdnden &r bl.a. att det kan gynna teknik-
utvecklingen. Detta eftersom nya sétt att hantera avfallet pa kan krava en
omprdvning av godkannandet. Ett godkédnnande som inte &r tidsbegrénsat
kan da bli ett hinder for anvandning av ny teknik. Argument mot tidshe-
gransning, och i synnerhet korta giltighetstider, ar att det kan paverka
verksamhetsutdvarens investeringsvilja.

Det beddms lampligt att ett godkédnnande begransas till att avse viss tid
for att villkoren ska kunna féljas under hela godkénnandetiden. En lamplig
tidsperiod for ett godkannande beddms vara mellan fem och tio ar.



6.8.2 Omprévning och aterkallelse

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska pa eget initiativ fa
omprova villkoren for ett godkdnnande om det behdvs for att
producentansvarsorganisationen ska uppfylla kraven i férordningen.
Omproévning ska dven fa ske pd ansokan av en producentansvars-
organisation.

Ett godkannande far aterkallas om producentansvarsorganisationen
inte uppfyller kraven i denna foérordning och bristerna &r av vasentlig
betydelse.

Ett godkannande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen
har upphdrt med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for
bilar som avser att upphtra med sin verksamhet ska anméla det till
Naturvardsverket.

Skalen for forslaget: Naturvardsverket bor ha mojlighet att omprova
villkoren for ett godkannande eller &terkalla godkannandet, om bristerna
ar allvarliga.

Naturvardsverket bor pa eget initiativ kunna ompréva villkoren for ett
godkénnande, om det behdvs for att producentansvarsorganisationen ska
uppfylla kraven som stills pa en producentansvarsorganisation i
férordningen.

Naturvardsverket bor dven ha majlighet att aterkalla ett godkannande
under vissa forutsattningar. Ett aterkallande bor t.ex. bli aktuellt da
bristerna &r sa allvarliga att producentansvarsorganisationen inte bedéms
kunna uppfylla de centrala momenten av producentansvaret, s som t.ex.
att tillhandahalla ett 1ampligt mottagningssystem.

Ett annat exempel p& skal for aterkallelse &r att rapporteringen till
Naturvérdsverket av uppgifter om behandling av avfall och atervinnings-
resultat inte fullgors. Rapporteringen &r av vasentlig betydelse, bl.a. for att
Naturvardsverket ska kunna rapportera uppgifter till EU. Rapporteringen
av uppgifter ar ocksa ett viktigt underlag for Naturvardsverket i tillsyns-
arbetet.

Ett godkannande far aterkallas om bristerna ar av vasentlig betydelse.
Precis som for tillstind enligt miljobalken bor inte aterkallelse vara
aktuellt om det ar frdga om obetydliga évertradelser eller 6vertradelser
som gar att ratta till. N&r brister upptacks bor Naturvardsverket i ett forsta
steg foreldgga om rattelse. Forst nér ett forelaggande inte leder till rattelse
bor en aterkallelse bli aktuell, under forutsittning att bristerna ar av
vasentlig betydelse.

En aterkallelse bor ocksd ske pa producentansvarsorganisationens
begdran for det fall verksamheten I&ggs ner.

6.9 Ett rapporteringssystem for uppgifter om
insamlat material fran uttjanta bilar

Promemorians forslag: En producent ska varje &r Iamna uppgifter till
Naturvardsverket om hur producenten har uppfyllt sina skyldigheter
enligt forordningen. En producent ska ocksad sammanstélla och lamna
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uppgifter om mangden insamlat avfall frdn uttjanta bilar och hur
avfallet har atervunnits och ateranvants.

Skalen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att ett rappor-
teringssystem inréttas for att bl.a. samla in uppgifter om produkter som
slapps ut pd medlemsstatens marknad av producenter som omfattas av
utokat producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av
avfall fran dessa produkter (artikel 8a.1 c). Syftet med bestammelsen &r att
medlemsstaterna ska se till att producenterna rapporterar de uppgifter som
behovs bl.a. for att berdkna hur avfallshanteringsmélen uppfylls.

Uppgifter som en producent bor l[amna

En producent bor varije ar redovisa for Naturvardsverket hur producentens
skyldigheter enligt férordningen har uppfyllts. Det géller uppgifter om hur
producenten har lamnat information i samband med marknadsféring av
nya bilar. Denna skyldighet har en producent &ven enligt nuvarande
bestammelser.

En producent bor, liksom i dag, vara skyldig att informera om bilarnas
och komponenternas konstruktion med avseende pa mdjligheter till
atervinning och materialatervinning, hur uttjanta bilar ar avsedda att tas
om hand sé att bilarna demonteras, toms pa véatskor och i 6vrigt hanteras
pa ett fran miljésynpunkt godtagbart satt, vad som gors i frdga om att
utarbeta basta méjliga metoder for ateranvandning, materialatervinning
och annan atervinning av uttjanta bilar och deras komponenter, och vilka
framsteg som gjorts for att minska behovet av att bortskaffa avfall som
uppkommer av uttjanta bilar och deras komponenter till férman for ékad
materialatervinning och annan é&tervinning. En producent bor ocksa,
liksom i dag, upplysa bilskrotare om material, komponenter och farliga
amnen i bilarna som behovs for att underlatta ateranvandning och
atervinning.

Bestdmmelserna kan meddelas med stéd av bemyndigandet i 15 kap.
13 8 2 miljobalken.

Produkter som slapps ut pa marknaden

Nar det galler uppgifter om produkter som slapps ut pd marknaden, kan
det konstateras att det i dag inte finns nagot krav pa producenterna att
rapportera uppgifter om mangden bilar som har sldppts ut pa marknaden.
Uppgifter om nyregistrerade bilar finns dock tillgangliga hos Trafikanalys.

I avsnitt 6.4 foreslas att producenterna bor vara skyldiga att gora en
anmalan till Naturvérdsverket innan bilar gors tillgéangliga pa den svenska
marknaden. Producenterna bor dven ld&mna uppgift om bilvarumarke och
typ av bil som producenten tillverkar, importerar eller séljer. Genom
forslaget om producentanmalan kommer Naturvardsverket att fa uppgifter
om de produkter som slapps ut pd marknaden. S& som malen i ELV-
direktivet och producentansvarsforordningen &r utformade (se avsnitt
4.3.1) finns det f.n. inte nagot behov av rapportering till Naturvardsverket
om hur manga bilar som slapps ut pa den svenska marknaden. Malen i



ELV-direktivet relaterar namligen inte till méngden insamlade uttjanta
bilar utan om hur de bilar som tas emot ska atervinnas.

Inom pagaende oversyn av ELV-direktivet kan det tankas att
avfallshanteringsmalen i direktivet justeras eller kompletteras med insam-
lingsmal och behovet av uppgifter for tillsynsmyndigheten kan darfor
komma att andras.

Det finns i dag en digital 16sning for registrering av producenter och
rapportering av uppgifter kopplat till producentansvaren for batterier och
elutrustning p& Naturvéardsverket. Detta system kommer enligt Natur-
vardsverket att kunna utvecklas till att omfatta fler producentansvar &n i
dag, t.ex. for att ta emot uppgifter om mangd bilar som slapps ut pa
marknaden.

En godkand producentansvarsorganisation kan tdnkas ha behov av
uppgift om vilken méngd bilar varje ansluten producent har satt pa
marknaden for att kunna berékna en eventuell ersattning som ska betalas
av producenterna. Hur den uppgiftslamningen ska ske far dock regleras i
avtalet mellan producentansvarsorganisationen och producenterna.

Sammantaget bedéms det for nérvarande inte finnas skal att infora krav
pa en producent att rapportera in uppgift om mangd bilar som slapps ut pa
marknaden.

Uppgifter om insamling och behandling av avfall

Nar det galler uppgifter om insamling och behandling av avfall far
Naturvardsverket i dag uppgifter om insamlade mangder, material och
behandling via branschorganisationen Bil Sweden. Bil Sweden far i sin tur
uppgifterna fran svenska bilskrotare som senast den 28 februari varje ar
lamnar uppgifterna till producenterna (47 § bilskrotningsférordningen).
Bilskrotarna rapporterar in de mangder av dmnen, vétskor och komponen-
ter som har hanterats i verksamheten och 6évriga uppgifter som producen-
terna behdver for att fullgora sitt redovisningsansvar. Alla bilskrotare,
dven de som inte ingér i Bilretur, ska ldamna dessa uppgifter till
producenterna. Uppgifterna lamnas ocksa till berérda kommuner eftersom
kommunerna har tillsynsansvar éver bilskrotarna. Bil Sweden samman-
staller darefter de uppgifter som producenterna fatt fran bilskrotarna och
redovisar uppgifterna till Naturvardsverket en gang per ar.

Det finns olika sétt att I6sa rapporteringen pa. Ett alternativ ar att lata
nuvarande upplagg vara kvar, dvs. att producenterna far fortsétta
rapportera till Naturvardsverket. En fordel med denna losning &r att det ar
en ordning som redan &r i bruk och det finns ett inarbetat och beprovat
rapporteringsupplagg for andamalet mellan bilskrotare och producenter.
Yiterligare en fordel med att lata rapporteringen ligga kvar pa produ-
centerna ar att producenterna pa detta satt far en regelbunden aterkoppling
pa hur uppfyllelsen av malen ser ut. Om producenterna inte far denna
aterkoppling riskerar producenterna att forlora insikt och radighet over
malen.

Ett annat alternativ ar att lata bilskrotarna rapportera in sina uppgifter
direkt till Naturvardsverket, som sedan sammanstaller uppgifterna. Det
finns bade for- och nackdelar med detta alternativ. En férdel med en
direktrapportering till Naturvardsverket ar att Naturvardsverket i egenskap
av myndighet skulle kunna ges befogenheter att agera pa en underlatenhet
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att rapportera. En nackdel &r den administrativa bérda som uppstar for
Naturvardsverket som da ska granska och sammanstélla uppgifter fran
cirka 260 bilatervinnare.

Ett tredje alternativ &r att lata rapporteringsansvaret ligga pa producent-
ansvarsorganisationerna. Eftersom producenterna dr skyldiga att anlita
eller sjalva tillhandahalla en producentansvarsorganisation med uppgift att
tillhandahalla ett mottagningssystem och i Gvrigt skota producentansvars-
uppgifter for producenternas rékning &r producentansvarsorganisationen
den aktér som kommer att ha insyn i hanteringen av uttjanta bilar. Det ar
aven den aktor som ingér avtal med bilskrotare och darmed kan paverka
och styra bl.a. hur rapportering gérs. Det finns dock nackdelar med detta
alternativ. Alla bilskrotare &r inte medlemmar i Bilretur och det kan antas
att manga aven framover kommer att vélja att inte inga avtal med en
producentansvarsorganisation.

Sammantaget ar det darfor lampligt att ansvaret ligger kvar pa
producenterna. Producenterna bér dédrmed dven i fortséttningen rapportera
till Naturvardsverket mangden insamlade amnen, vatskor och kompo-
nenter fran uttjanta bilar och hur avfallet har behandlats. Rapporteringen
bhor goras arligen och bor goras digitalt. Naturvardsverket har mojlighet att
foreskriva om digital rapportering med stdd av det bemyndigande om
verkstallighetsforeskrifter som foreslas i avsnitt 6.16.

Bestammelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 13 § 2 miljobalken.

De svenska bestdammelserna beddms sammantaget motsvara kravet i
avfallsdirektivet pé ett rapporteringssystem for insamling av uppgifter om
produkter som slapps ut pa medlemsstatens marknad och uppgifter om
insamling och behandling av avfall fran dessa produkter.

Sekretess for inrapporterade uppgifter

Naturvardsverket har foreslagit nya bestammelser som ror insamlade
uppgifter enligt producentansvaret for bilar. (Naturvardsverket, 2021,
Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vagen framat. Redovisning
av ett regeringsuppdrag. Skrivelse 2021-02-18, drendenummer NV-
02826-20). Det galler en bestdmmelse som innebdr att uppgifter som
lamnas till Naturvardsverket enligt férordningen om producentansvar for
bilar far anvandas av Naturvardsverket for framstallande av statistik.

Det handlar &ven om en bestdimmelse om sekretess for uppgifter som
framkommer i verksamhet som ror utredning, prévning och tillsyn av
producentansvaret for bilar och som foreslas inforas i bilagan till
offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). Sekretessen ska
kunna galla for uppgifter om en enskilds affars- eller driftforhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat och fér andra ekonomiska eller
personliga forhdllanden for den som har tratt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar foremal for myndighetens
verksamhet. Naturvardsverkets forslag har remitterats.

6.10 Rutiner for internkontroll

Promemorians forslag: En producent ska ha rutiner for internkontroll
for att bedoma kvaliteten pa de uppgifter om insamlad mangd avfall och



hantering av avfall fran uttjanta bilar som producenten ska rapportera
till Naturvardsverket.

En producentansvarsorganisation for bilar ska ha rutiner for intern-
kontroll for att sékerstdlla att den ersattning som varje enskild
producent ska betala uppfyller kraven i férordningen och att kraven i
avfallstransportférordningen uppfylls.

Skalen for foérslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters produ-
center eller organisationer som med avseende pa utkat producentansvar
genomfor skyldigheter for producenters rakning inrétta lampliga system
for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Den interna kontrollen ska i relevanta fall
kompletteras av regelbundna oberoende kontroller.

Enligt bestdammelsen ska kontrollen syfta till att bedéma den ekono-
miska forvaltningen, inklusive att den erséttning som betalas till produ-
centansvarsorganisationen av varje enskild producent uppfyller kraven i
direktivet. Kontrollen ska ocksd sakerstilla att de uppgifter som ska
lamnas om avfallshantering héller en bra kvalitet. Kontrollen ska ocksé
sakerstalla att kraven i Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr
1013/2006 om transport (avfallstransportférordningen) uppfylls.

Det finns inga krav pa hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet
ar dock att kontrollen ska ske pa ett systematiskt satt. For att inte belasta
producenterna och producentansvarsorganisationerna med onddiga kost-
nader och omfattande administration bor kravet pa system fér egenkontroll
begransas till att ta fram rutiner for internkontroll.

Rutinerna for internkontroll bor sékerstélla att de uppgifter som samlas
in, sammanstalls och vidarerapporteras till Naturvardsverket haller hog
kvalitet och ger en korrekt bild av verksamheten och de resultat som har
uppnatts.

| promemorian foreslas att en producent arligen ska rapportera uppgifter
om mangd och vikt insamlat avfall fran uttjanta bilar och uppgifter om hur
avfallet har hanterats av bilskrotarna och atervinningsanlaggningarna. De
inrapporterade uppgifterna utgor underlag for Naturvardsverkets tillsyn av
producentansvaret. Det ar darfor viktigt att producenterna har rutiner for
internkontroll for att bedéma kvaliteten pa de uppgifter som rapporteras.

Producentansvarsorganisationens ekonomiska forvaltning av det bolag,
stiftelse eller ekonomisk férening (juridisk person) inom vilken verk-
samheten bedrivs regleras utforligt i annan lagstiftning, framfor allt i
bokforingslagen (1999:1078). Nagon ytterligare reglering for kontroll i
den delen bedéms inte vara nddvandig. Déremot &r det viktigt att
producentansvarsorganisationen har rutiner for internkontroll for att
sékerstélla att den erséttning som varje enskild producent ska betala till
producentansvarsorganisationen beraknas pa ratt satt och inte strider mot
principen om likabehandling.

Minimikravet innehdller ocksd krav pa regeloundna oberoende
kontroller, i relevanta fall. Kravet far anses bli tillgodosett genom att
Naturvardsverket foreslds fa ett utpekat tillsynsansvar for producent-
ansvaret for bilar och ddrmed kommer att ha befogenhet att utéva kontroll
i den utstréckning som beddéms nddvandigt.

Sammantaget bedéms kravet pa lampliga system for egenkontroll och
regelbundna oberoende kontroller vara uppfyllt genom foéreslagna och
befintliga bestdmmelser.
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Bestdmmelserna kommer kunna meddelas med stod av de
bemyndiganden i 15 kap. 12 8 3 och 15 kap. 15 § 5 miljébalken som
nyligen har inforts (prop. 2020/21:198).

6.11  Enlopande dialog mellan aktorerna

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta
aktorer med jamna mellanrum kan fora en dialog i fragor med betydelse

for producentansvaret.

Skalen for forslaget: Enligt de allmédnna minimikraven i avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sakerstdlla en lépande dialog mellan
relevanta aktérer som deltar i genomfoérandet av system for utdkat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller
offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhalle-
sorganisationer och, i tillampliga fall, aktérer inom den sociala ekonomin,
natverk for ateranvandning och reparation och aktorer inom forberedelse
for ateranvandning (artikel 8a.6).

Inom producentansvaret for bilar forekommer i dag regelbundna
natverkstraffar mellan relevanta aktérer pad omradet. Naturvardsverket
kallar tvd ganger per ar till natverkstraffar dar framst bilproducenter,
bilatervinnare och materialbolag deltar. Denna dialogform &r bra och bor
fortsatta pa regelbunden basis. Naturvardsverket bor kunna bedéma hur
ofta det finns behov av en dialog, sa lange det sker regelbundet. Det bor
aven kunna bli frdga om att bjuda in fler aktorer till dialogen, t.ex. aktorer
inom den sociala ekonomin. Aven kommunala tillsynsmyndigheter och
dvriga relevanta statliga myndigheter bor kunna delta, vid behov. Foér att
genomfdra den aktuella bestdmmelsen i avfallsdirektivet bor det inforas en
bestammelse om att Naturvardsverket ska ansvara for en sadan dialog.

6.12 Det stora antalet avstallda bilar

Promemorians beddmning: Inga ytterligare atgarder bor vidtas i
nuldget for att infora nya incitament for att 6ka antalet bilar som l&mnas
for skrotning.

Skalen for bedémningen: Det finns enligt bade bilbranschen och
Naturvardsverket ett vaxande problem med det stora antalet avstallda bilar.
| dag finns det ca 1,3 miljoner avstéllda bilar och nastan fem miljoner bilar
i trafik. Naturvardsverket har uppskattat att ungefar 1 miljon av de
avstallda bilarna dr sddana som egentligen borde skrotas. Detta eftersom
det &r bilar av drsmodell mellan 1982 och 2012. Det &r endast ca 100 000
av de avstallda bilarna som réknas som veteranbilar.

En del av de avstéllda bilarna har sannolikt férsvunnit genom illegal
skrotning (skrotning av akttrer som ej ar auktoriserade) eller illegal
export. En del har 6vergivits ute i naturen och andra har bara blivit stdende
hos &garen eller anvands som reservdelsbil eller samlarobjekt. Problemet
med att bilar blir stdende i stallet for att skrotas ar bl.a. att det finns en risk



for att de kan lacka férorenande amnen som skadar mark, vatten eller djur.
Det innebér &ven att metaller och andra resurser som kan material-
atervinnas upplagras i samhallet i stallet for att atervinnas och pa sa stt
ersétta jungfruliga material.

Det stora antalet avstéallda bilar och incitament for att [&mna bilar for
skrotning ar en viktig fraga som har utretts i flera olika sammanhang.

Under sommaren 2021 trddde en ny forordning i kraft; foérordningen
(2021:823) om bidrag till kommuner for att flytta fordonsvrak som skrotas.
Bidraget som administreras av Naturvardsverket kan uppga till hogst
5 000 kronor per fordon och méjliggér att fler fordon kan tas om hand och
atervinnas.

Den utvérdering som har genomforts som en del i den pagaende
dversynen av ELV-direktivet lyfter fram frdgan om det stora antalet bilar
som aldrig lamnas in for skrotning som en viktig friga (European
Commission, 2021, Commission staff working document, evaluation of
Directive (EC) 2000/53 of 18 September 2000 on end-of-life vehicles.
SWD(2021) 61 final). Fragan kan darmed forvéantas ingd i det forslag pa
ny lagstiftning for ELV som kommissionen avser att 1amna i slutet pa
2022.

Med tanke pé att fragan har lyfts upp som viktig inom den pagaende
dversynen av ELV-direktivet foreslas i nulaget inga ytterligare atgérder.

6.13 Miljocertifiering och tillsyn

Promemorians bedémning: Det finns inte tillrdckliga skal for att
infora krav pa miljocertifiering for bilskrotningsforetag.

Skalen for beddmningen

En fraga som har dgnats sarskild uppmarksamhet inom ramen for denna
Gversyn ar fragan om tillsyn av bilskrotningsforetagen. Bilatervinnings-
branschen menar att den kommunala tillsynen ar bristfallig och att krav pa
miljocertifiering bor inféras for alla bilskrotare. For bilskrotare géller ett
krav pa auktorisation, varfor dven denna fraga har berorts i samband med
fradgorna om tillsyn och miljocertifiering.

Bilskrotningshranschens syn pa miljocertifiering

Enligt Sveriges Bilatervinnares Riksforbund (SBR) och Bilretur finns det
forutom icke auktoriserade bilskrotare, ett stort antal oseridsa
auktoriserade foretag pa bilskrotningsmarknaden som inte féljer géllande
regler. Bilatervinningsbranschen menar att den kommunala tillsynen av
bilskrotningsforetagen inte alltid fungerar och att tillsynen ser olika ut
beroende pé vilken kommun som har ansvar. En ineffektiv tillsyn bidrar
enligt SBR till att de oseritsa foretagen som inte foljer lagstiftningen och
villkoren for auktorisation, kan fortsatta sin verksamhet utan att det far
nagra konsekvenser. Detta medfor att de oseridsa bilskrotarna kan géra
ekonomiska vinster genom att “inte gora ritt” och att de gynnas pa
bekostnad av de bilskrotare som foljer lagstiftningen. Resultatet blir en
snedvriden konkurrens.

89



90

De bilskrotningsféretag som ar medlemmar i SBR och Bilretur ar
miljocertifierade eftersom det ar ett villkor for medlemskap. Bilretur har
tagit fram en branschanpassad verksamhetsstandard som deras med-
lemmar kan certifiera sig mot. De gors darefter arliga revisioner av ett
oberoende certifieringsorgan som kontrollerar att kraven i standarden
foljs. Enligt SBR och Bilretur fungerar miljocertifieringen som en garanti
for att foretagen foljer géllande regler. Enligt deras uppfattning borde det
darfor inforas krav i lagstiftningen pa att alla bilskrotningsforetag, utéver
krav pd auktorisation, ska vara miljocertifierade.

Synpunkter fran tillsynsmyndigheter

De synpunkter som inhamtats fran flera kommunala tillsynsmyndigheter
kan sammanfattas enligt féljande. Kommunerna gor planerade tillsyns-
bestk hos auktoriserade bilskrotare minst en gang per ar. Verksamheter
som &ven bedriver annan verksamhet kan fa fler besék under ett ar. Det
kan &ven bli aktuellt med uppféljningsbesok och spontanbesdk i handelse
av t.ex. inkomna klagomal. Det finns exempel pa en storstadskommun som
har gatt over till oanmalda tillsynsbesok eftersom man anser det mer
effektivt. Vid tillsynsbestket kontrolleras bl.a. att bilskrotningsférord-
ningen foljs, att avfallet hanteras pa ratt satt och att dokumentation och
kvitton finns. En samstdmmig uppfattning hos kommunerna &r att man
séllan hinner med att kontrollera detaljer och att det ofta handlar om att
kontrollera det mest grundlaggande och det som kan krava akuta atgarder.

Kommunerna tar som regel ut en fast arlig tillsynsavgift som ar baserad
pa den tidsatgang som behdvs for varje enskild verksamhet. Tillsynen ar
endast till viss del avgiftsfinansierad (ca 70 procent). Ingen av kommun-
erna ger rabatt pa tillsynsavgiften for verksamheter som &ar miljo-
certifierade. Kraven i en miljocertifiering 6verensstimmer i stort med
kraven i forordningen (1998:901) om verksamhetsutévares egenkontroll
och kan vara ett sétt att uppfylla kraven i den senare. Tillsynsmyndig-
heterna anser inte att rabatt bor ges for nadgot som ska uppfyllas enligt
lagstiftning.

Bland de kommuner som det inhdmtats synpunkter fran finns det en
samstdmmig syn om att det inte finns ndgot som tyder pa att tillsyns-
behovet & mindre omfattande for miljocertifierade foretag. Miljoinspek-
torerna pd kommunerna upplever att manga foretag inte foljer och
anvander certifieringen pa ratt satt; avvikelser noteras inte och hanteras
inte. En certifiering &r darfor ingen garanti for att verksamheten skots pa
ett bra sétt enligt kommunerna. Certifieringen och revisionerna av denna
gors ofta fran skrivbordet och bygger pa de svar verksamhetsutévaren ger
och det férekommer séllan fysiska kontroller pa plats.

Det finns en enighet bland de tillfrdgade kommunerna om behovet av en
nationell tillsynsvagledning for att underlatta och fortydliga kraven sa att
tillsynsarbetet ensas mellan olika kommuner.

Det finns en samstdammighet bland tillsynsmyndigheterna att det &r svart
att fa en auktorisation aterkallad av lansstyrelsen. Det kravs oftast att
bilskrotaren har domts for brott eller att misskétsamheten &r mycket
allvarlig.



Ett krav pa miljocertifiering bor inte inféras

Diskussionen om de olika kontrollformerna myndighetstillsyn och miljo6-
certifiering, samt pa vilket sitt de kan komplettera eller ersatta varandra,
har forts i olika sammanhang tidigare (se bl.a. SOU 2002:50, Miljobalken
under utveckling och SOU 2017:63 Miljétillsyn och sanktioner —en tillsyn
praglad av ansvar, respekt och enkelhet).

Inom omradet for behandling av avfall fran uttjanta bilar finns en rad
krav och bestdmmelser som ska uppfyllas och kontrolleras. En bilskrot-
ningsverksamhet ska dels anmélas till kommunen, dels ha auktorisation
fran lansstyrelsen for att fa bedriva verksamhet. Detta hanger samman med
de @mnen och avfallstyper som hanteras och som kan innebéra risker for
manniskors hélsa och miljon.

I Miljétillsynsutredningen diskuteras fragan om miljacertifiering inne-
bér en dkad regelefterlevnad hos de certifierade foretagen:

Det finns inga evidensbaserade studier som visar att ett miljélednings-
system i sig leder till att en verksamhetsutdvare foljer lagstiftningen i
storre utstrackning én de som inte &r anslutna till ett sddant system (...)

Det finns inte heller studier som visar pa att behovet av insatser fran
tillsynsmyndigheterna &r generellt mindre vid foretag med milj6led-
ningssystem &n vid andra foretag. Miljobalkskommittén framforde
bland annat i ett delbetdnkande att verksamhetsutévare med miljéled-
ningssystem aven fortsattningsvis har ett behov av rad och stod i
tolkningen av miljélagstiftningen och ibland drabbas precis som andra
verksamhetsutdvare av haverier, oftrutsdgbara héndelser, slarv och
omgivningsstorningar (SOU 2002:50, s. 198 £)) (...)

Vi beddmer dock att milj6éledningssystem och annat strukturerat
miljoarbete har betydelse for tillsynen av regelefterlevnaden, men som
en av manga parametrar for hur man gor en riskbedémning och
bestammer tillsynens innehall. Foretag med miljéledningssystem har
sannolikt en god struktur pé sitt miljoarbete och en bra ordning nar det
géller ansvarsfordelning och dokumentation. Det frdmjar en
medvetenhet och systematik i arbetet med miljofragor bland
organisationer som &r anslutna. Férekomsten av ett miljoledningssystem
torde darfor kunna ha betydelse for planeringen och genomférandet av
tillsynen. Aven om behovet av insatser fran tillsynsmyndigheterna inte
generellt & mindre vid foretag med miljoledningssystem &n vid andra
foretag kan det i sérskilda fall vara motiverat att satta ned avgiften. | de
fall timtaxa tillampas leder farre nedlagda timmar med automatik till
lagre avgift vilket gynnar foretag med god ordning (Miljétillsyn och
sanktioner — en tillsyn praglad av ansvar, respekt och enkelhet, SOU
2017:63).

Bilden som framkommer i Miljotillsynsutredningen far stod av de
uppgifter som Miljodepartementet hamtat in fran ett antal kommuner om
tillsyn av bilskrotningsforetag. Ingen av de kommunerna &r av uppfatt-
ningen att en miljocertifiering &r en garanti for en battre efterlevnad av
tillampliga regler.
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I nuldget saknas det darfor stod for att ett obligatoriskt krav pa
miljocertifiering for bilskrotningsbranschen skulle leda till en losning pa
de problem som har lyfts fram.

Det finns dessutom andra verktyg att anvanda mot foretag som inte foljer
géllande regler och villkor. Aterkallelse av auktorisationen &r ett sddant
verktyg och skulle kunna anvéndas mer effektivt &n i dag. Till exempel har
manga framfort att bilskrotare som inte rapporterar in sina uppgifter enligt
bilskrotningsférordningen borde f& sin auktorisation aterkallad. Léns-
styrelsen ska aterkalla en auktorisation om bilskrotaren i vasentlig man
asidosatter sina skyldigheter enligt bilskrotningsférordningen eller fore-
skrifter (11 § bilskrotningsforordningen). Att aterkommande inte rappor-
tera in uppgifter till tillsynsmyndigheten och producenterna torde vara ett
vasentligt asidosattande vilket borde medféra en aterkallad auktorisation.

Samtliga aktorer, sdval kommuner, lansstyrelser och branschen &r eniga
om att det finns ett stort behov av en nationell tillsynsvégledning for
tillsynen av bilskrotningsverksamhet. En sadan tillsynsvagledning ar ett
viktigt steg pa végen att uppna en likvardig och effektiv tillsyn over hela
landet. Tillsynsvégledningen bor ocksa innehalla vagledning nar det galler
aterkallelse av auktorisationer.

Sammantaget beddms en nationell tillsynsvagledning och en utdkad
anvandning av auktorisationsverktyget, tillsammans med de forslag som
Miljotillsynsutredningen har presenterat, kunna leda till en Okad
lagefterlevnad pa omradet.

6.14  Tillsyn och tillsynsavgifter

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska ha ansvar for tillsynen i
frdga om producentansvaret enligt den nya férordningen, med undantag
for fragor om hur hanteringen av uttjanta bilar lokalt uppfyller kraven i
forordningen.

En godkénd producentansvarsorganisation for bilar ska for varje
kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000 kronor
for verkets prévnings- och tillsynsverksamhet.

En producent eller ett producentombud som har skyldigheter enligt
forordningen om producentansvar for bilar ska for varje kalenderar
betala en avgift till Naturvardsverket med 1 000 kronor for Naturvards-
verkets tillsynsverksamhet.

Skalen for forslaget

Medlemsstaterna ska enligt avfallsdirektivet ha ett lampligt system for
dvervakning och kontroll av efterlevnad av producentansvaren
(artikel 8a.5).

Tillsyn

For narvarande har ingen myndighet ett utpekat ansvar for tillsynen av
producentansvaret for bilar. Naturvardsverket har dock, i egenskap av
tillsynsvégledande myndighet enligt miljotillsynsférordningen (2011:13),
ansett sig vara tillsynsmyndighet eftersom det inte har funnits nagon annan



myndighet med ett utpekat tillsynsansvar (jfr 2 kap. 3 § miljotillsyns-
forordningen). Naturvardsverket har en vagledning om producentansvaret
for bilar pa sin webbplats. Nagra mer omfattande tillsynsatgarder har dock
inte vidtagits. Enligt handlaggare pa Naturvardsverket beror detta dels pa
ett otydligt tillsynsansvar, dels pa att otydliga roller och ansvarsomraden
inom producentansvaret for bilar har forsvarat tillsynen.

Naturvardsverket &r tillsynsmyndighet for flera andra producentansvar,
t.ex. producentansvaren for forpackningar, elutrustning och batterier
(2 kap. 24 § miljotillsynsforordningen). Det ar darfér lampligt att Natur-
vardsverket dven far ett utpekat ansvar for tillsynen av producentansvaret
for bilar. Liksom nar det galler évriga forordningar bér dock den
kommunala ndmnd som ar tillsynsmyndighet for avfallshanteringen enligt
15 kap. miljobalken (26 kap. 3 8 tredje stycket miljobalken), ha ansvar for
tillsynen i fraga om hur hanteringen av uttjanta bilar lokalt uppfyller
kraven i forordningen.

Dérmed beddms dven det aktuella minimikravet vara uppfylit.

Avgifter for tillsyn och prévning

Tillsynsavgifter for statlig tillsyn pd miljoomradet tas ut i enlighet med
forordningen (1998:940) om avgifter for provning och tillsyn enligt
miljobalken (avgiftsforordningen). Avgifterna ska spegla den kostnad som
uppstar for berdorda myndigheter. Ett avgiftssystem ska finansiera
Naturvardsverkets tillstandsprévning, operativa tillsyn och tillsynsvagled-
ning.

Av avgiftsforordningen framgar att flera andra producentansvar har
reglerade avgifter som ska betalas till Naturvardsverket varje ar for att
tacka verkets kostnader for tillsyn och prévning. Till exempel ska den som
driver ett insamlingssystem med tillstand enligt forordningen om produ-
centansvar for forpackningar betala 275 000 kronor arligen. Detsamma
galler for den som driver ett insamlingssystem for elutrustning. En
producent eller producentrepresentant for elutrustning ska for varje
kalenderar betala en avgift om 1 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet
(7 kap. 8 e och f 88 avgiftsforordningen).

Naturvardsverket har berdknat den arliga kostnaden for tillsyn och
provning till 275000 kronor per insamlingssystem. Det finns inte
anledning att gora en annan beddémning &n den som har gjorts for
avgiftssystemen for den som driver insamlingssystem enligt férordningen
om producentansvar for elutrustning.

Mot bakgrund av detta bor det inféras en arlig fast tillsyns- och
prévningsavgift om 275 000 kronor for en producentansvarsorganisation
for bilar och en arlig fast tillsynsavgift for en producent eller ett
producentombud om 1 000 kronor.

6.15  Straff och miljosanktionsavgifter

Promemorians forslag: En ny straffbestdimmelse ska inforas i
miljobalken som innebdr att den som med uppsét eller av oaktsamhet
lamnar en uttjant bil till ndgon annan an en godkand producentansvars-
organisation eller en auktoriserad bilskrotare kan démas till boter.
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Nya bestdmmelser om miljésanktionsavgifter ska inforas i férord-
ningen om miljésanktionsavgifter. For en dvertradelse av skyldigheten
att anmala sig som producent till Naturvardsverket innan bilar slapps ut
pa den svenska marknaden ska en miljésanktionsavgift om 10 000
kronor betalas.

For en dvertradelse av skyldigheten att som producent sléppa ut bilar
pa den svenska marknaden utan att anlita eller sjélv tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som har godk&nnande att ta hand om
uttjanta bilar ska en miljésanktionsavgift om 50 000 kronor betalas.

Liksom i dag ska en dvertradelse av skyldigheten att i ratt tid redovisa
till Naturvérdsverket hur skyldigheterna enligt forordningen har upp-
fyllts och en dvertradelse av skyldigheten att i ratt tid lamna uppgifter
till Naturvardsverket for kontroll av &teranvandnings- och atervinnings-
malen sanktioneras med en miljosanktionsavgift om 20 000 kronor.
Detsamma géller skyldigheten for bilskrotare enligt bilskrotnings-
forordningen att Iamna uppgifter till Naturvardsverket.

Straffbestdimmelsen i den nuvarande producentansvarsforordningen
som handlar om att i egenskap av producent inte ta emot en uttjant bil

for skrotning ska tas bort.

Skalen for forslaget
Valet mellan miljoésanktionsavgift och straff

Vissa Overtradelser bor sanktioneras med straff medan andra bor
sanktioneras med miljésanktionsavgift. Vilka overtradelser som &r sddana
att de lampar sig for miljosanktionsavgift &r beroende av mojligheten att
konstatera dvertradelsen, men dven andra évervaganden som exempelvis
vilken styreffekt en sanktionsavgift kan forvantas fa (prop. 1997/98:45 s.
536).

Miljosanktionsavgifter provas och beslutas av tillsynsmyndigheten som
ett led i tillsynen. Den som Overtratt reglerna behover inte ha gjort det
uppsatligen eller av oaktsamhet for att tillsynsmyndigheten ska besluta om
miljosanktionsavgiften. Eftersom miljosanktionsavgiftssystemet bygger
pa en form av strikt ansvar ar det lampligast att anvanda sanktionen mot
naringsidkare och inte enskilda personer (prop. 1997/98:45 s. 536).

Om det boér finnas utrymme for en bedémning av en garnings klander-
véardhet i varje enskilt fall och en mojlighet att bedéma vad den enskilde
haft for insikt och uppsat lampar sig en straffsanktion battre an en milj6-
sanktionsavgift. Detta beror bl.a. pa att polisen har méjligheter att utreda
omstandigheterna runt en Gvertradelse genom att t.ex. halla forhor och
anvanda tvangsmedel, vilket en tillsynsmyndighet inte har.

Enligt miljobalken far regeringen meddela foreskrifter om att en
miljésanktionsavgift ska betalas av den som pabdrjar en verksamhet som
ar tillstandspliktig eller anmalningspliktig utan att tillstand har getts eller
anmalan har gjorts (30 kap. 1 § forsta stycket). Miljosanktionsavgift far
aven foreskrivas vid asidosattande av andra bestammelser som meddelats
med stod av miljobalken.

Avgiftens storlek ska framga av foreskrifterna. Avgiften ska uppga till
minst 1 000 kronor och hdgst 1 000 000 kronor. N&r avgiftens storlek
bestdms ska hédnsyn tas till dvertréddelsens allvar och betydelsen av den



bestammelse som dvertradelsen avser (30 kap. 1 § andra stycket). For de
Overtradelser av bestdmmelser i de befintliga producentansvarsforord-
ningarna for vilka miljosanktionsavgifter foreskrivs &r avgiften mellan
10 000 och 50 000 kronor. | forordningen (2012:259) om miljosanktions-
avgifter regleras vilka overtrédelser som en miljosanktionsavgift kan tas
ut for. Exempel pa sadana overtradelser &r att inte l1amna in olika fore-
skrivna uppgifter eller att vara forsenad med att [&mna in dem.

De sanktioner som anvands i de befintliga producentansvaren ar bade
straff och miljésanktionsavgifter.

Nya miljésanktionsavgifter bor inféras

Néagra av de nya bestammelser som foreslas i denna promemoria bor
sanktioneras med miljosanktionsavgifter. Det géller forslaget i avsnitt 6.4
att en producent ska anmala sig hos Naturvardsverket innan bilar slapps ut
pa den svenska marknaden. Underlatenhet att i tid anmala sig som
producent bor leda till en miljosanktionsavgift. En lamplig nivd pa
avgiften ar 10 000 kronor.

| avsnitt 6.4 foreslas ocksa att en producent som slapper ut bilar pa den
svenska marknaden ska anlita eller sjalv tillhandahélla en producent-
ansvarsorganisation som har godkannande att ta hand om uttjanta bilar.
Producenten ska i samband med en anmalan till Naturvardsverket ange
vilken producentansvarsorganisation som tillhandahalls eller har anlitats.
Det underlattar for Naturvardsverkets kontroll och gor att verket relativt
enkelt kan konstatera om en Overtrddelse har skett eller inte. En
Overtradelse av denna bestdmmelse, vilken &r av vésentlig betydelse for
fullgérandet av producentansvaret, bor leda till en miljésanktionsavgift.
En lamplig niva pa avgiften ar 50 000 kronor.

Miljosanktionsavgifter som bor finnas kvar och utvidgas

Det finns redan i dag miljésanktionsavgifter kopplade till skyldigheten att
redovisa olika uppgifter till Naturvardsverket. Det galler skyldigheten som
en producent har att i rétt tid redovisa hur producentansvaret har uppfyllts
och att i ratt tid lamna uppgifter till Naturvardsverket for kontroll av
ateranvandnings- och atervinningsnivaerna (11 kap. 15 och 16 §§
forordningen om miljosanktionsavgifter). En overtradelse av nadgon av
dessa skyldigheter kan leda till en miljosanktionsavgift om 20 000 kronor.
Dessa miljosanktionsavgifter bor finnas kvar.

Skyldighet att 1dmna uppgifter om hur producentansvaret har uppfyllts
kommer i och med férslagen i denna promemoria dven att omfatta produ-
centansvarsorganisationer. Darfér bér de nu ndmnda bestdmmelserna om
miljosanktionsavgift utvidgas till att &ven omfatta Overtradelser av
producentansvarsorganisationer.

En ny straffbestdmmelse bor inforas

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen for bilar kan den som
med uppsét eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter att gratis ta
emot en uttjdnt bil for skrotning démas till boter (19 § 1). Denna
straffbestammelse foreslas tas bort, se nedan.

Den nuvarande producentansvarsforordningen innehéller &ven en
straffbestdmmelse som innebdr att en producent som inte lamnar de
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upplysningar som enligt férordningen eller verkstallighetsforeskrifter till
forordningen ska lamnas for att underlatta ateranvandning och atervinning
(19 § 2) kan démas till boter. Den straffbestdmmelsen bor finnas kvar. Det
&r av sarskild vikt att bilproducenter l[&mnar de uppgifter som bildemon-
terare och Gvriga behdver i sin verksamhet for att underlatta ater-
anvandning och atervinning av material fran uttjanta bilar.

Utdver denna straffbestimmelse bor ytterligare en straffbestimmelse
inféras. Det géller en o&vertradelse av forslaget i avsnitt 6.4 om
skyldigheten att den som innehar en uttjant bil inte lamnar den till ndgon
annan an en godkéand producentansvarsorganisation eller till en auktori-
serad bilskrotare.

Det ar i dag forbjudet att skrapa ned. Den som med uppsat eller av
oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats som allmanheten har tilltrade
eller insyn till kan domas for nedskrépning (29 kap. 7 § miljobalken).
Straffet &r boter eller fangelse i hogst ett &r. Om gérningen &r att anse som
mindre allvarlig déms for nedskrépningsforseelse till penningbéter
(29 kap. 7 a 8 miljobalken). Detta innebér att det redan ar straffbart att
lamna en uttjant bil ute i naturen eller pa allman plats.

Syftet med den nu foreslagna straffoestimmelsen &r dock delvis ett
annat an syftet bakom foérbudet mot nedskrapning. Ett betydande problem
med uttjanta bilar och bilskrotning &r ndmligen att det finns personer och
verksamhetsutbvare som tar emot uttjdnta bilar utan att ha gjort fore-
skriven anmélan eller ha nodvindiga tillstand och utan att vara auktori-
serade. Detta medfor en s.k. svart marknad for uttjanta bilar. Verk-
samheterna ar oftast mycket svara for tillsynsmyndigheterna att upptécka.

For att bestammelsen som foreslas i avsnitt 6.4 ska fa preventiv effekt
och avhalla den som innehar en uttjant bil fran att Iamna den till en olaglig
verksamhet bor den férenas med nagon form av sanktion.

Som redogjorts for ovan ar miljosanktionsavgifter i forsta hand inte
avsedda att anvandas mot enskilda personer. Detta beror pa att det bor
finnas utrymme att gora en bedémning av den enskildes uppsat (eller
oaktsamhet) i varje enskilt fall, ndgot som inte ar mojligt med en
miljosanktionsavgift. En straffsanktion lampar sig battre i detta fall. En
lamplig niva pa straffet ar boter. Bestammelsen bor inforas i 29 kap. 9 §
miljobalken som innehaller 6vertradelser som kan medféra boter.

En straffbestimmelse bor tas bort

Enligt den nuvarande producentansvarsforordningen déms den som, med
uppsat eller av oaktsamhet, inte fullgér sina skyldigheter att utan kostnad
ta emot en uttjént bil for skrotning. Straffet &r boter. 1 denna promemoria
foreslas att en producentansvarsorganisation ska vara skyldig att ta emot
en uttjant bil for skrotning utan att begéra ersattning. Det foreslas vidare
att en producentansvarsorganisation ska vara godkand av Naturvards-
verket. | prévningen av en ansokan om godkannande gors en beddémning
av om producentansvarsorganisationen kan antas uppfylla kraven i
forordningen, bl.a. kravet pa att utan ersattning ta emot uttjanta bilar for
skrotning. Det finns dven majligheter for Naturvardsverket att aterkalla ett
godkénnande vid brister hos en producentansvarsorganisation. Med
hansyn till detta saknas det skal att behélla den aktuella straffbestimmel-
sen.



Straffbestémmelserna bor inte flyttas till miljobalken

Nar det galler placeringen av straffoestammelser s& har regeringen angett
foljande i prop. 2005/06:182:

Pa miljorattens omrade finns det ett stort behov av att kunna meddela
handlingsregler i férordningar och myndighetsforeskrifter. De
handlingsreglerna bor kunna férenas med straffbestdmmelser. Samtidigt
maste reglerna vara tydliga i frigan om vad som é&r straffoart. | stor
utstrackning ar det mojligt att i 29 kap. miljobalken ange de
straffbestammelser som skall galla pd miljoomradet. Ofta kan tydligt
formulerade blankettstraffbud vara tillrdckliga. Om ett brott mot en
handlingsregel som meddelas i en férordning behdver sanktioneras med
strangare straff an boter, ar det nodvandigt att lta straffbestimmelsen
framgé& av lagen. Aven for rena botesbrott kan straffbud ofta kunna
formuleras tillrackligt tydligt i lagen. Ibland kan det dock bli nddvandigt
att i en forordning meddela en handlingsregel som inte tacks av ndgot av
lagens straffbud. Det bor d& vara mojligt att forena den handlingsregeln
med en straffbestdmmelse som innebér att ett brott mot handlingsregeln
sanktioneras med boter. De normgivningsbemyndiganden som finns i
miljobalken skulle i manga fall kunna bli meningslésa om regeringen
saknade mdjligheten att meddela en handlingsregel (som kanske snabbt
maste inforas for att genomfora en EG-rattsakt) och sanktionera den med
en botesbestimmelse. Den tydlighet som Miljobalkskommittén
efterstravat riskerar att ga forlorad om man — for att tillmotesga
onskemalet att alla straffbestammelser skall finnas i lagen — behover
mycket vida straffbestimmelser for att inte forfela syftet med
miljobalkens normgivningsbemyndiganden. Mycket vida straffbud
motverkar ocksa de kriminalpolitiska 6vervaganden som behéver goras
nar en ny handlingsregel meddelas. Pa miljorattens omrade bor det
darfor inte inforas nagot krav pa att alla straffbestammelser endast skall
finnas i miljobalken.

Tydlighet bor astadkommas genom att sd langt som majligt lata det
straffbara omréadet framga av 29 kap. miljébalken. (prop. 2005/06:182 s.
38-39).

Aven om det ar mojligt att placera straffbestimmelser i regeringens
forordningar sa bor det straffbara omradet sa langt som det & mojligt och
lampligt samlas i 29 kap. miljobalken. Regeringen har vidare angett att i
de fall en ny handlingsregel sanktioneras i en av regeringens forordningar,
pé grund av det saknas ett tydligt straffoud i miljobalken som omfattar
handelsregeln, s& bor ambitionen vara att i ett senare lagstiftningsérende
samla dven sddana botesbestammelser i 29 kap. miljébalken (prop.
2005/06:182 s. 39).

Pa miljorattens omrade finns det saledes inget krav pd att alla
straffbestdmmelser ska finnas i miljobalken. Straffbestdammelserna bor
samlas eller dverforas till miljobalken om det & mojligt och lampligt.
Tydlighet och 6verskadlighet ar faktorer som paverkar valet av placering.

De flesta straffbestdimmelser inom befintliga producentansvar &r
botesbestammelser och de har placerats i respektive producentansvars-
forordning. Den enda straffbestammelsen som aterfinns i miljcbalken ror
producentansvaret for elutrustning och en oOvertradelse av kravet pa
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tillstand for yrkesmassig drift av insamlingssystem for avfall fran
elutrustning. Den Gvertradelsen kan medfora ansvar for otillaten
miljoverksamhet och leda till béter eller fangelse i hogst tva ar (29 kap.
4 § miljobalken).

1 29 kap. 9 8 miljobalken finns bestdimmelser om straff for den som med
uppsat eller av oaktsamhet bryter mot olika uppréknade handlingsregler.
Handlingsreglerna finns i olika specialforfattningar och det handlar om att
t.ex. inte lamna uppgifter, bryta mot féreskrifter om méarkning eller skétsel
av jordbruksmark, tillhandahalla produkter som inte dr godkanda i Sverige
m.m.. Boter ingar i straffskalan.

Enligt nuvarande férordningen om producentansvar for bilar déms den
till boter som med uppsat eller av oaktsamhet inte fullgor sina skyldigheter
att gratis ta emot en uttjant bil fér skrotning och den som inte lamnar
upplysningar som behovs for att underlatta ateranvandning och ater-
vinning (19 8). Dessa straffbestammelser aterfinns i férordningen och inte
i miljobalken. Detsamma géller for straffbestdimmelserna som &r kopplade
till bilskrotningsverksamhet. 1 bilskrotningsférordningen finns straff-
bestammelser for bl.a. den som bedriver yrkesméssig bilskrotning utan att
vara auktoriserad, obehdrigen utger sig for att vara auktoriserad bilskrotare
eller utfardar mottagnings- eller skrotningsintyg utan att vara behérig
(52 8).

I princip samtliga straffbestammelser i férordningen om producent-
ansvar for bilar och bilskrotningsférordningen héanvisar till bestdammelser
i respektive forordning som narmare anger den handling eller under-
latenhet som &r straffbar. En overforing av bestaimmelserna till miljo-
balken skulle inte gynna dverskadligheten av det straffbara omradet. Det
blir mer 6verskadligt att lata bestammelserna vara kvar i respektive
forordning. Inte heller tydligheten gynnas om bestdmmelserna flyttas till
miljobalken dér i princip inga andra straffbestimmelser kopplade till
producentansvar och bilskrotning aterfinns.

Sammantaget gors beddmningen att straffbestammelserna som rér
producentansvaret for bilar och bilskrotning bor vara kvar i respektive
forordning.

6.16 Bemyndiganden

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska fA meddela

— ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas av
producenter, producentombud och producentansvarsorganisationer till
Naturvardsverket, och

— foreskrifter verkstélligheten av férordningen.

Skalen for forslaget: Naturvardsverket bor fa meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska lamnas av producenter, produ-
centombud och producentansvarsorganisationer &n de som anges i férord-
ningen. Naturvardsverket bor ocksd fa meddela foreskrifter om verk-
stélligheten av forordningen. Straffbestdmmelsen i forordningen innebér
att aven uppgiftsskyldighet enligt verkstéllighetsforeskrifter till den
aktuella bestammelsen &r straffbelagd (se avsnitt 6.15). Ett bemyndigande



att meddela verkstallighetsforeskrifter innebar dels méjlighet att meddela
tillampningsforeskrifter av administrativt slag dels foreskrifter som
kompletterar forordningen utan att tillfora den nagot vésentligen nytt.
Bestdmmelser om hur olika uppgifter ska ld&mnas, t.ex. att de ska lamnas
digitalt, kan inte anses betungande pa ett sadant sétt att de kan anses tillféra
nagot véasentligen nytt.

6.17  Overklagande

Promemorians forslag: Naturvardsverkets beslut i fragan om
godk&nnande for en producentansvarsorganisation ska kunna dver-
klagas p& samma satt som Ovriga beslut meddelade med stod av
miljobalken. En bestammelse med en hanvisning till 19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska dérfor inforas i
forordningen.

Naturvardsverkets beslut om dispens ska, liksom i dag, inte kunna
overklagas.

Skalen for forslaget: Hanvisningen i den nuvarande producentansvars-
forordningen till 19 kap. 1 § tredje stycket miljobalken innebér att
Naturvardsverkets beslut far dverklagas till miljodomstol. Av 21 kap 1 §
andra stycket framgar att mark- och miljédomstol prévar, om inte annat ar
foreskrivet, dverklagande av bl.a. statliga myndigheters beslut som har
meddelats med stdd av balken. Motsvarande bestdmmelse bor tas in i den
nya férordningen.

Liksom i dag bor Naturvardsverkets beslut om dispens fran kraven pa
ett mottagningssystem inte kunna 6verklagas.

6.18  Andrade bestammelser i bilskrotnings-
foérordningen

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska fa meddela foreskrifter
om vilka uppgifter bilskrotare ska lamna till tillsynsmyndigheterna och
hur uppgifterna ska l&mnas.

Endast en auktoriserad bilskrotare eller en godkénd producent-
ansvarsorganisation ska fa utfarda mottagningsbevis.

Skaélen for forslaget: Bilskrotarna ska enligt bilskrotningsférordningen
lamna uppgifter till den operativa tillsynsmyndigheten i den eller de
kommuner dér bilskrotningsverksamheten bedrivs (47 §). | férordningen
ges Naturvardsverket bemyndigande att foreskriva vilka uppgifter som en
auktoriserad bilskrotare ska rapportera till producenten och hur
uppgifterna skall ldamnas (49 §). Det saknas dock bemyndigande att
foreskriva vilka uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska ldamna till
kommunerna och hur dessa uppgifter ska l&mnas. | samband med
remitteringen av promemorian Genomfdrande av reviderade EU-direktiv
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pa avfallsomradet (M2019/02091) har Naturvardsverket papekat att det
finns ett sddant behov, bl.a. for att underlatta kommunernas tillsyn.

For att underlétta tillsynen och for att rapporteringen till kommuner och
producenter ska vara utformad pa liknande satt bor det inforas ett
bemyndigande for Naturvardsverket att meddela foreskrifter dven om
vilka uppgifter som en auktoriserad bilskrotare ska [&mna till kommunerna
och hur dessa ska lamnas.

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen kan en producent
ta emot en uttjant bil for skrotning (3 §). | samband med mottagandet har
producenten befogenhet att utfarda ett s.k. mottagningsbevis enligt
bilskrotningsforordningen (12 8). Enligt den nya producentansvars-
forordningen ska en godkdnd producentansvarsorganisation ta &ver
uppgiften fran producenten. Bestammelsen i bilskrotningsforordningen
om vem som far utfarda mottagningsbevis bor darfér andras pa sa satt att
producent ersitts med godkéand producentansvarsorganisation. Aven tva
andra bestdmmelser i bilskrotningsférordningen, som hoér samman med
den aktuella bestdmmelsen, &ndras genom att producent ersétts med
producentansvarsorganisation.

7 Forslag om producentansvar for dack

De nuvarande svenska bestdmmelserna om producentansvar for dack finns
i forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack. Producent-
ansvaret infordes den 1 oktober 1994. De svenska bestdimmelserna om
producentansvar for dack bygger inte pa ndgon EU-reglering.

Som framgar i avsnitt 3.3 har det i avfallsdirektivet inforts allmanna
minimikrav for system for utdkat producentansvar (artikel 8a). De
allmanna minimikraven ska genomforas pa alla nya och befintliga
producentansvar i medlemsstaterna, bl.a. producentansvaret fér dack.
Forslagen i denna promemoria nar det galler producentansvaret for dack
syftar framst till att genomfdra minimikraven i avfallsdirektivet.

7.1 En ny férordning om producentansvar for dack

Promemorians forslag: En ny férordning om producentansvar for
déck ska inforas, som ersétter den nuvarande forordningen.

Skalen for forslaget: Férordningen (1994:1236) om producentansvar
for dack (nuvarande producentansvarsférordningen) reglerar inte allt det
som behdvs for att uppfylla de allménna minimikraven i avfallsdirektivet.
I viktiga delar behovs det nya eller &ndrade bestimmelser. Aven antalet
bestdmmelser kommer att 6ka vésentligt i och med genomférandet av de
allmanna minimikraven. For att forordningen ska bli dverskadlig och
tydlig &r det darfor lampligt att besluta en ny férordning om producent-
ansvar for dack (nya producentansvarsférordningen).



7.2 Innebo6rden av uttrycket producent dndras

Promemorians forslag: Det ska bli tydligare vem som ar producent
enligt férordningen.

Med producent ska enligt férordningen avses den som tillverkar dack
i Sverige, yrkesmaéssigt for in dack till Sverige for att anvénda dem i
den yrkesmadssiga verksamheten eller for att salja dem i Sverige och den
som yrkesmassigt i Sverige saljer déack till en slutlig anvandare i
Sverige.

Med producent ska dven avses den som yrkesmassigt, fran ett annat
land an Sverige, saljer dack till en slutlig anvandare i Sverige, om inte
den slutliga anvéandaren sjalv rdknas som producent.

Med dack ska dven avses dick pa sddana fordon och redskap som
omfattas av forordningen (personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar,
traktorer, terrangmotorfordon, motorredskap, sldpfordon och efter-
fordon)

Liksom i dag ska det galla att den som &r producent enligt forord-
ningen om producentansvar for bilar inte omfattas av producentansvaret
for dack.

Det nuvarande undantaget for den som regummerar ett dack utan att
sélja det vidare tas bort.

Skalen for forslaget

Enligt den nuvarande producentansvarsférordningen &r producent den som
yrkesmassigt tillverkar, importerar eller séljer dack. Med producent avses
dven den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller saljer sédana fordon
och redskap som réaknas upp i férordningen och som ar férsedda med
nyproducerade déck. De fordon som réknas upp ar personbilar, lastbilar,
bussar, motorcyklar, traktorer, terrangmotorfordon, motorredskap, slép-
fordon och efterfordon (2 §).

Fran forordningens tillampningsomrade undantas i dag vissa produ-
center. Den som &r producent enligt férordningen (2007:185) om produ-
centansvar for bilar eller den som regummerar ett déck utan att sélja det
vidare anses ndmligen inte som producent enligt férordningen (3 §). Det
mest betydelsefulla undantaget rér bilproducenterna, eftersom dessa
sldpper ut en stor mangd nya dack pa marknaden.

Den som tillverkar, for in déck eller saljer dack bér omfattas

Enligt den nuvarande forordningen blir det ofta flera aktdrer som &r
producent for samma déack. Den som importerar décken &r producent.
Eftersom aven den som saljer dack ar producent s& uppstar det nya
producenter i ledet fram till att de importerade déacken slutligen séljs till en
slutlig anvandare. Nar det nu infors ytterligare krav pa producenter, t.ex.
att anmala sig till Naturvéardsverket, betala tillsynsavgift, anlita en
producentansvarsorganisation och rapportera uppgifter behdver det
tydliggéras vem som &r producent och vilka krav som stills pa olika
producenter i olika situationer. Utgangspunkten bor vara att det endast ska
finnas en producent per dack som slapps ut pa den svenska marknaden.
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P& samma satt som i den nuvarande férordningen bér den som tillverkar
déck vara producent. Det sker ingen tillverkning av dack i Sverige i dag,
men det skulle kunna &ndras i framtiden och darfor bor tillverkare fortsatt
inkluderas.

Yrkesmassig inforsel eller import av déck till Sverige kan ske av tva
anledningar. Antingen fors décken in for att séljas vidare inom Sverige
eller sa fors de in for att anvandas i den yrkesmassiga verksamheten (t.ex.
akerier som for in dack till sina lastbilar). Enligt nuvarande forordning
ingar bada dessa kategorier genom att den som yrkesmassigt importerar
dack ar producent. | denna promemoria foreslas dock att det ska inforas
nya och tydligare skyldigheter fér producenter, t.ex. att anlita en produ-
centansvarsorganisation, och da finns det skal att skilja mellan de olika
typerna av inforsel.

I den nuvarande forordningen avses med producent dven den som
yrkesmassigt séljer dack. Som producent raknas da &ven t.ex. grossister
som enbart & en mellanhand i hanteringen av décken. | syfte att undvika
att det finns flera producenter for samma déck bor dessa aktorer inte anses
vara producenter och omfattas av skyldigheterna i den nya férordningen.

I ett avseende finns det dock anledning att lata aven den som séljer dack
utan att sjalv har tillverkat eller fort in dem till Sverige vara producent. Det
géller den som i Sverige séljer déack till en slutanvéandare, dvs. framfor allt
dackverkstader. Som framgar i avsnitt 7.10 bor det finnas en skyldighet
for den som séljer dack till slutanvdndare att ta emot uttjanta dack i
motsvarande mangd. Dessa saljare bor darfor anses vara producenter enligt
den nya forordningen. De bor dock inte omfattas av andra skyldigheter
som producenter foreslas fa enligt férordningen.

Eftersom aven dack som ar monterade pa fordon blir avfall, avses med
producent i dag dven den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller
séljer personbilar, lastbilar, bussar, motorcyklar, traktorer, terrangmotor-
fordon, motorredskap, slépfordon och efterfordon som &r forsedda med
nyproducerade dack. Ett undantag finns dock fér den som ar producent
enligt forordningen om producentansvar for bilar (se nedan). SDAB har
framfort att det enligt nuvarande forordning uppstar problem med dubbelt
producentansvar for dack som fors in till Sverige och sedan séljs till
tillverkare av redskap eller fordon. | dessa fall ar bade den som for in
déacken till Sverige och den som tillverkar det fordon eller redskap som
dicken monteras pa producent. Aven den som siljer det tillverkade
fordonet eller redskapet &r producent enligt den nuvarande férordningen.
| fortséttningen bor endast den som yrkesmaéssigt for in fordon och redskap
forsedda med déck, eller fran ett land utanfor Sverige séljer fordon och
redskap forsedda med déck till en slutanvéndare i Sverige, rdknas som
producent, med undantag fér den som &r producent enligt férordningen om
producentansvar for bilar enligt nedan. Svenska tillverkare av dessa
dackforsedda redskap och fordon maste antingen sjalva fora in dack eller
kdpa dack som redan har forst in eller tillverkats i Sverige. | den forra
situationen &r tillverkaren av redskapet eller fordonet dackproducent i
egenskap av importdr av dacken och i det senare fallet &r det den som i
tidigare led har importerat och sélt vidare dacken som &r producent.

Enligt den nuvarande fdrordningen inkluderas endast fordon och
redskap som &r forsedda med nyproducerade déck. Det innebér i praktiken
att fordon och redskap som ar férsedda med anvéanda déck inte inkluderas.



Aven aktorer som yrkesméssigt till Sverige for in begagnade redskap och
fordon som &r férsedda med déck bor dock anses vara en producent. Darfor
bor ordet nyproducerade tas bort.

Det nuvarande undantaget som innebdr att den som regummerar ett dack
utan att sélja det vidare inte anses vara producent bor tas bort. Den som
regummerar ett dack som redan har satts pa den svenska marknaden &r
enligt forslagen ovan producent endast om déacket séljs till en slutlig
anvandare. | de fall ett dack yrkesmassigt fors in i Sverige for att
regummeras och sedan saljas eller anvandas i den yrkesmaéssiga verk-
samheten ar den som fér in dacken att ses som producent.

Utlandska dackproducenter bér omfattas

Den nuvarande forklaringen av producent omfattar inte producenter som
inte dr etablerade i Sverige och som yrkesmassigt saljer dack fran ett annat
land till privatpersoner i Sverige. Forsaljningen sker i dag via e-handel och
omfattar cirka en tiondel av den totala déckforséljningen (se avsnitt 5.2.1).
Dessa producenter har i dag inte ett utpekat ansvar for avfallet som deras
produkter ger upphov till. For att de utlandska producenterna ska fa ett
utpekat ansvar for de produkter de slapper ut pa den svenska marknaden
maste de omfattas av forklaringen av producent enligt svenska bestammel-
ser. Darfor bor den nuvarande forklaringen av producent éndras sa att dven
den som utan att vara etablerad i Sverige, fran ett annat land, séljer dack
till en slutanvandare i Sverige omfattas av producentansvaret. Det bor
dock inte inkludera de fall dar den slutliga anvéndaren &r en yrkesméssig
verksamhet som anvander dacken i verksamheten. | de fallet & det den
yrkesmassiga verksamheten i Sverige som &r producent.

| avsnitt 7.3 foreslas en ny bestimmelse om mojlighet for utldndska
producenter att utse ett behdrigt ombud i Sverige.

Bilproducenter bor inte omfattas

De som enligt den nuvarande forordningen om producentansvar for bilar
réknas som bilproducent anses inte vara producent enligt férordningen om
procentansvar for dack (3 8 tredje stycket). | producentansvaret for bilar
ingar hela bilen, dvs. dven dacken som sitter pé bilen nar den saljs. Under
bilens livslangd byts dacken vanligtvis ut och ersatts med nya déack vid
flera tillfallen. De nya dack som satts pa bilen har sélts separat och
omfattas foljaktligen av producentansvaret for dack, medan de ursprung-
liga utbytta décken faller under producentansvaret for bilar. For att
forenkla hanteringen av de uttjanta décken &r praxis att kvitta de dack som
sitter pa bilen vid skrotning mot de dack som satt pa bilen nar den slapptes
ut pa den svenska marknaden for forsta gangen. Bilproducenten ansvarar
darmed for de dack som demonteras fran bilen nar den skrotas. Detta féljer
redan av férordningen om producentansvar for bilar eftersom bilprodu-
center ansvarar for uttjanta bilar och dess komponenter.

Den hér ordningen har dock skapat problem inom producentansvaret for
dack. Déck kan inte identifieras pa sddant satt att de kan hérledas tillbaka
till en ansvarig producent. Ddck som omfattas av bilproducentansvaret och
dack som omfattas av dackproducentansvaret blandas darfor ihop. Resul-
tatet blir att dack som sitter pa en uttjént bil och som skulle ha tagits om
hand av bilproducenterna, i vissa fall i stillet hamnar i SDAB:s insam-
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lingssystem, dar dack kan lamnas utan kostnad. Eftersom ingen ater-
vinningsavgift har betalats till SDAB for de fyra forsta dacken som satt pa
bilen, ar inte dacken fran den uttjanta bilen finansierade att tas om hand
inom SDAB:s system.

Awven det faktum att det varje ar nyregistreras manga fler bilar jamfort
med antalet bilar som skrotas medfor att den kvittning som inforts inte &r
rattvis. Aven den dteranvandning av dick fran uttjanta bilar som sker
innebér att bilproducenterna inte tar det fulla ansvaret for dacken som sitter
pa uttjanta bilar i slutandan.

En I6sning pa detta problem som kan Gvervagas ar att ta bort det
nuvarande undantaget for bilproducenter i producentansvarsférordningen
for dack.

| flera andra lander som har nationella producentansvar fér dack har man
inte ett sddant undantag utan décken pa en ny bil ingdr i producentansvaret
for dack. Det ar dock inte sa enkelt att bara ta bort undantaget eftersom det
skulle innebér att dackproducenterna och deras producentansvarsorgani-
sation ska ansvara for att ta hand om alla déck, dven de som sitter pa bilar
nar de blir uttjdnta. Bilproducenterna tar kostnaden for dacken forst nar
bilen blir uttjant. Med en livslangd pa ca 17 ar pa en bil innebar det att
bilproducenterna har satt en mangd dack pd marknaden som de ska bekosta
hantering for under 17 ar framéver. Tas undantaget bort maste det dérmed
aven regleras hur denna skuld ska hanteras. Under de senaste tio aren har
det i genomsnitt nyregistrerats ca 340 000 personbilar per ar. Under
forutsattning att den siffran géller for 17 ar tillbaka, innebar en avgift pa
16 kronor per dack (SDAB:s nuvarande avgift) och fyra dack per bil att
skulden skulle vara i storleksordningen 370 miljoner kronor. | den
berakningen ingér bara personbilar.

Inom den pagdende Gversynen av ELV-direktivet innebar ett av de
alternativ som har lyfts fram, en reglering som utgar fran en livscykel-
ansats, med atgarder som syftar till en cirkular omstallning av fordons-
industrin. Aven frdgan om att inkludera fler fordonstyper har lyfts inom
Oversynen av ELV. Storre andringar av ELV-direktivet kan forvéantas
paverka aven producentansvaret for dack och det nuvarande undantaget
for bilproducenter. Detta talar for att det nu inte ar ldge att ta bort
undantaget utan lata det vara kvar.

Det kan aven Overvégas att ta in ett fortydligande i den nya férordningen
om producentansvar for bilar med innebdrden att en bilproducent ansvarar
for hela den uttjanta bilen nar den lamnas in for skrotning, dvs. inklusive
de fyra dack som sitter pa den uttjanta bilen. Ett sadant klargérande skulle
dock riskera att gora det otydligt vad som géller for Gvriga delar pa en
uttjant bil inte pekas ut sérskilt.

De nya kraven pa rapportering av uppgifter om mangden dack inom
producentansvaret for dack respektive mangden dack som samlas in inom
respektive producentansvar (avsnitt 7.8) kommer att medféra en okad
transparens i frdgan. Det kommer att bli méjligt for Naturvardsverket att
kontrollera att dackproducenterna tar ansvar for sin del av avfallet och att
bilproducenterna tar ansvar for sin del. Det bor darfor i nuléget inte goras
nagra andringar nar det galler undantaget for producenter som omfattas av
producentansvaret for bilar.



7.3 En producent far utse ett ombud

Promemorians forslag: Den som ska fullgéra krav som producent och
inte dr etablerad i Sverige ska fa utse ett ombud som &r etablerat i
Sverige. Ombudet ska utses genom en skriftlig fullmakt.

Ombudet ska i stéllet for producenten fullgéra skyldigheterna i
forordningen i frdga om de produkter som omfattas av ombudets
anmélan.

Skalen for férslaget: Enligt avfallsdirektivet ska varje medlemsstat ge
produkters producenter, som ar etablerade i en annan medlemsstat och
slapper ut produkter pa dess territorium, mojlighet att utse en juridisk eller
fysisk person som &r etablerad pa dess territorium till behorigt ombud som
ska ansvara for att producentens skyldigheter inom system for utokat
producentansvar fullgors pa dess territorium. Medlemsstaterna far ocksa
krdva av ombudet att denne ska registrera sig for att kunna dvervaka och
kontrollera att producenten fullgér sitt producentansvar (artikel 8a.5).

For att ett regelverk om producentansvar ska vara effektivt maste det
finnas mojligheter att utdva tillsyn 6ver producenten. En effektiv tillsyn ar
endast mojlig gentemot en aktdr som ar etablerad i Sverige. Genom att de
skyldigheter som féljer med producentansvaret kan laggas pa ett ombud
som &r etablerat i Sverige skapas forutsattningar for en effektiv tillsyn aven
av producenter som inte ar etablerade i Sverige.

En svarighet inom producentansvaret for dack ar att de utlandska aktorer
som yrkesmassigt séljer dack till privatpersoner i Sverige, och nu foreslas
ingd i producentansvaret, inte ar etablerade i Sverige. Dessa aktorer saljer
yrkesmassigt dack, pa distans, till privatpersoner i Sverige, via e-handel.
Det faktum att de inte &r etablerade i Sverige forsvarar mojligheten att
utdva tillsyn for svenska tillsynsmyndigheter.

En bestdammelse om en ratt for producenter att utse ombud i Sverige bor
darfor inforas i forordningen. Ombudet bor anmila sig till Naturvards-
verket. Av anmalan bor det framgad ombudets och producentens namn och
kontaktuppgifter och vilka produkter som ombudet ska ansvara for.
Ombudet bor vara skyldigt att fullgéra skyldigheterna i férordningen i
stéllet for producenten.

Bestdmmelserna kan meddelas av regeringen med stdéd av bemyndi-
gandet i 15 kap. 14 § 1 miljobalken.

7.4 Tydligare roller och ansvarsomraden

Promemorians forslag: Det ska inforas nya uttryck i férordningen som
far betydelse for fordelningen av ansvaret. Med att tillhandahalla pa
den svenska marknaden ska det avses att mot betalning eller gratis géra
en produkt tillganglig for distribution, forbrukning eller anvandning pa
den svenska marknaden i samband med yrkesmassig verksamhet. Med
att slappa ut p& den svenska marknaden ska det avses att for forsta
gangen tillhandahalla en produkt p& den svenska marknaden och med
att vara etablerad i Sverige ska det avses att ha hemvist eller séte i
Sverige och bedriva en yrkesmassig verksamhet har.
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Roller och ansvar inom producentansvaret ska bli tydligare genom
foljande &ndringar.

En producent som avser att slappa ut dack pa den svenska marknaden
eller en producent som avser att fora in dack till Sverige och anvénda
dem i en yrkesmassig verksamhet ska anmala detta till Naturvards-
verket. Anmalan ska goras innan dacken slapps ut pa marknaden eller
fors in till Sverige. En sadan producent ska ocksa anlita eller sjalv
tillhandahalla en producentansvarsorganisation for dack som &r god-
kand enligt forordningen. Fragor om godkannande prévas av Natur-
vardsverket.

For att bli godkand ska en producentansvarsorganisation uppfylla
vissa krav som anges i forordningen. Ett krav ar att tillhandahélla ett
lampligt och rikstackande insamlingssystem for uttjanta dack.

Naturvardsverket far ett utpekat tillsynsansvar for producentansvaret
for dack.

Skalen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna faststalla tydliga roller och
ansvarsomraden for alla relevanta inblandade aktorer (artikel 8a.1 a). |
bestdimmelsen exemplifieras vissa aktorer; produkters producenter som
slapper ut produkter p& medlemsstatens marknad, organisationer som med
avseende pd utokat producentansvar genomfor skyldigheter for deras
rakning, privata eller offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndig-
heter, aktorer inom ateranvandning och forberedelse for ateranvandning
och foretag inom den sociala ekonomin.

Nya uttryck infors i forordningen

| flera andra producentansvar anvands uttryck som klargdr roller och
ansvarsfordelning mellan olika aktorer. Sadana uttryck bor inforas aven
inom producentansvaret for dack for att géra ansvaret tydligare. Uttrycken
som bor inforas ar tillhandahalla pa den svenska marknaden, slappa ut pa
den svenska marknaden och vara etablerad i Sverige.

Med att tillhandahalla pa den svenska marknaden bor avses att mot
betalning eller gratis géra en produkt tillganglig for distribution, forbruk-
ning eller anvandning pa den svenska marknaden i samband med yrkes-
massig verksamhet. Med att slappa ut pd den svenska marknaden bor
avses att for forsta gangen tillnandahélla dack pa den svenska marknaden
och vara etablerad i Sverige bor innebdra att ha hemvist eller séte i Sverige
och bedriva en yrkesmassig verksamhet har.

Anmalningsskyldighet for producenter

Naturvardsverket har behov av att l6pande fa vetskap om vilka producen-
terna pa den svenska marknaden ar for att kunna informera om producent-
ansvaret och utdva tillsyn.

| flera andra producentansvar finns krav pa att producenter ska anméla
sig till Naturvardsverket innan produkter gors tillgangliga pa marknaden.
Ett sadant krav finns bl.a. for producenter av elutrustning och av batterier.
| denna promemoria foreslas aven anmalningsskyldighet for bilprodu-
center.



Uttrycket producent ska enligt férslaget i avsnitt 7.2 omfatta tillverkare,
den som for in dack till Sverige, den som i Sverige séljer dack till en slutlig
anvandare i Sverige och den som fran ett land utanfor Sverige saljer dack
till en slutlig anvandare i Sverige som inte ska anvéndas i en yrkesméssig
verksamhet. | dagslaget finns det inga décktillverkare i Sverige. Den som
for in déck till Sverige kdper déck av tillverkare i ett annat land, for in dem
till Sverige och saljer dem vidare, eller anvander décken i den egna
verksamheten (t.ex. &kerier). Aterforséljare tillhandah&ller dack till slut-
liga anvandare och erbjuder i vissa fall montering av nya dack. Det ar
saledes den som tillverkar och slapper ut dack pa den svenska marknaden,
den som for in dack till Sverige eller den som fran ett annat land siljer
dack till en slutlig anvandare i Sverige som pa olika satt tillfor dack till
systemet och framforallt har skyldigheter enligt den nya férordningen.

Det &r viktigt att Naturvardsverket far kannedom om vilka som i egen-
skap av producent tillfor dack till systemet. Detta for att kunna kontrollera
att varje enskild producent uppfyller sina skyldigheter enligt producent-
ansvaret.

Det bor darfor inforas en bestdmmelse som anger att den som &r
producent och slapper ut dack pa den svenska marknaden eller for in dack
till Sverige och anvander dem i en yrkesmassig verksamhet ska gora en
anmalan till Naturvardsverket. Anmalan bor goras innan dacken slapps ut
pa marknaden eller fors in till Sverige.

I avsnitt 7.10 foreslés att aven en producent som saljer dack till en slutlig
anvandare ska ha vissa skyldigheter enligt forordningen, ndmligen att ta
emot uttjanta dack. Tillsynsansvaret dver den skyldigheten kommer dock
inte att ligga pd Naturvardsverket utan pd kommunerna i egenskap av
tillsynsmyndighet for hantering av avfall lokalt. Naturvardsverket har
darfor inte behov av att dessa producenter anmaler sig till myndigheten.

Anmalan bor, utéver rent formella uppgifter, innehalla uppgift om
vilken produkt, dvs. typ av dack, som producenten ska sléappa ut eller fora
in och vilken producentorganisation som producenten tillnandhaller eller
har anlitat. Producenten bor vara skyldig att underrétta Naturvardsverket
om eventuella &ndringar i tidigare lamnade uppgifter.

Anmalan till Naturvardsverket bor goras digitalt. Det finns redan en
digital l6sning hos Naturvardsverket som anvands for andra producent-
ansvar och denna lésning kan enligt Naturvardsverket utvecklas for att
omfatta fler producentansvar.

Bestdmmelsen kan meddelas med stod av bemyndigandet i 15 kap. 13 §
2 miljobalken.

En producent ska anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvars-
organisation for avfallshanteringen av uttjanta dack

Producentansvaret &r enligt avfallsdirektivet ett system dar producenter
bar ekonomiskt ansvar eller ekonomiskt och organisatoriskt ansvar for
hanteringen av avfallsledet i en produkts livscykel. Roller och ansvars-
omraden ska enligt minimikraven vara tydliga.

I dag finns det ett storre bolag pd marknaden som ansvarar for att ta hand
om déck nér de blir uttjanta, SDAB. Eftersom ansvaret for déckprodu-
center i dag &r otydligt formulerat s& har manga dackproducenter inte avtal
med SDAB och de samlar inte heller in uttjanta dack pa nagot annat satt.
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Ett annat problem &r att SDAB tar hand om fler uttjanta dack &n vad som
har finansierats genom de avgifter som de anslutna producenterna har
betalat. Detta beror pa att dack inte kan sparas tillbaka till en ansvarig
producent nar de har satts pa marknaden och att alla dack inte har en
ansvarig producent.

For att sékerstélla att producenterna har det ekonomiska ansvaret for
avfallshanteringen bor det inforas ett krav pa att producenter som slapper
ut dack pa den svenska marknaden eller for in dack till Sverige och
anvander dem i en yrkesmassig verksamhet ska anlita eller sjalva
tillhandahalla en producentansvarsorganisation. En producentansvars-
organisation har mojlighet att ta betalt for avfallshanteringen av de
producenter som anlitar organisationen. Genom ett krav pa att dessa
dackproducenter ska anlita eller sjélva tillhandahalla en producentansvars-
organisation kan avfallshanteringen bli fullt finansierad. Det blir ocksa
tydligt att producentansvarsorganisationen har atagit sig att ta hand om
avfallshanteringen pa uppdrag av en eller flera producenter. Liknande krav
finns inom flera andra producentansvar och foreslas i denna promemoria
aven for bilar. Skyldigheten att anlita eller sjalv tillhandahélla en produ-
centansvarsorganisation bér omfatta de producenter som slapper ut dack
pa marknaden eller for in dack till Sverige.

Producentansvarsorganisationens uppgift ar att se till att det finns ett
lampligt och rikstdckande insamlingssystem som uppfyller vissa krav.
Forutom att organisera insamlingssystemet bor producentansvarsorganisa-
tionen ansvara for andra uppgifter som foljer av minimikraven, t.ex. att
rapportera uppgifter till Naturvardsverket, informera avfallsinnehavare om
insamlingssystemet och offentliggdra information om producentansvars-
organisationen.

Bestdimmelsen kan meddelas med stdd av det bemyndigande som
nyligen har inforts i 15 kap. 15 § 1 miljébalken (prop. 2020/21:198).

Ett tydligt tillsynsansvar

Ansvar och roller ska enligt minimikraven dven vara tydliga nér det galler
offentliga aktorer och myndigheter. FOr nérvarande har ingen myndighet
ett utpekat ansvar for tillsynen av producentansvaret for dack. For att
systemet med producentansvar ska fungera &r det viktigt med en
fungerande tillsyn. Naturvardsverket har i dag ett utpekat tillsynsansvar
for flera andra producentansvar och foreslas i denna promemoria fa
tillsynsansvar for producentansvaret for bilar. Det &r lampligt att
Naturvardsverket aven far ansvar for tillsynen av producentansvaret for
déck (se avsnitt 7.12).

7.5 Kraven pa en producentansvarsorganisation

| detta avsnitt beskrivs de forslag som berér de krav som stalls pa en
producentansvarsorganisation i minimikraven. Det handlar bl.a. om att
tillhandahalla ett lampligt insamlingssystem och att ta emot uttjanta dack
utan att begéra nagon ersattning av inlamnaren.



7.5.1 Ett insamlingssystem som &r Iampligt och
rikstackande

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
tillhandahalla ett lampligt och rikstackande insamlingssystem for
uttjénta dack.

Ett insamlingssystem for dack ska anses lampligt om

1. uttjdnta dack tas emot kostnadsfritt,

2. det finns insamlingsplatser som ar lattillgangliga for den som vill
lamna ifran sig uttjanta dack, och

3. det innebér att de uttjanta dack som lamnas in tas omhand pa ett
miljomassigt godtagbart sétt.

Ett insamlingssystem for dack &r rikstdckande om det finns insam-
lingsplatser i varje kommun med en geografisk spridning inom
kommunen som &r skalig med hansyn till befolkningstathet och évriga
omsténdigheter.

Skalen for forslaget: Producenter eller organisationer som med
avseende pa utdkat producentansvar genomfor skyldigheter for producen-
ters rékning ska enligt avfallsdirektivet ha ett tydligt avgransat tdcknings-
omrade utan att begransa omradena till de dar avfallsinsamling och avfalls-
hantering &r mest I16nsamt (artikel 8a.3 a). Producenter eller organisationer
som med avseende pa utokat producentansvar genomfor skyldigheter for
producenters rakning ska dessutom tillhandahalla tillgang till avfalls-
insamlingssystem i lamplig omfattning inom tydligt avgransade omraden
(artikel 8a.3 b).

I den nuvarande producentansvarsférordningen finns inget krav pa att
producenter ska tillhandahalla ett insamlingssystem. Det finns endast en
skyldighet for producenter att ta emot dack som tjanat ut (och se till att
dacken ateranvands, materialatervinns, energiutvinns eller tas omhand pa
nagot annat miljomassigt godtagbart sétt) (4 8).

En producentansvarsorganisation for dack bor tillnandahalla ett insam-
lingssystem som &r bade lampligt och rikstackande. For att anses lampligt
bor ett insamlingssystem ta emot uttjanta dack utan att begédra ndgon
ersattning for insamlingen. Det &r sjalva huvudsyftet med producent-
ansvaret att producenterna tar det ekonomiska ansvaret for en produkt som
tjanat ut och blivit avfall.

Dessutom bor insamlingssystemet finnas i sddan omfattning att det finns
en reell mojlighet for innehavare av uttjinta déck att 1amna décken till
systemet. For detta krdvs att insamlingsplatserna &r l&ttillgangliga for den
som kan antas vilja ldmna uttjanta dack till systemet. Slutligen bor kravet
pé lamplighet innebéra att insamlingssystemet tar hand om de uttjénta dack
som lamnas till systemet pa ett miljomassigt godtagbart satt. Detta innebar
i praktiken att hanteringen av de uttjanta décken ska ske enligt avfalls-
hierarkin och bestammelserna i avfallsférordningen.

Vidare far insamlingssystemet inte begransas till omraden dar avfalls-
insamling och avfallshantering ar mest I6nsamt. Ett rikstackande insam-
lingssystem &r inte begransat till vissa omraden. | dag tillhandahaller
SDAB insamlingsplatser pa ca 5 000 olika platser runt om i landet och i
varje kommun. Det bedéms rimligt att kravet pa rikstackande insamlings-
system innebér att det ska finnas insamlingsplatser i varje kommun i den
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utstrackning som behdvs med hansyn tagen till antalet invanare i
kommunen, var befolkningstétheten & som hdgst osv. Insamlingsplatser
bor kunna vara antingen déackverkstader eller kommunala atervinnings-
centraler. Producentansvarsorganisationen bor skéta upphamtning av de
insamlade dacken fran dessa insamlingsplatser med jamna och lampliga
tidsintervall, vilket blir en fraga for samradet mellan producentansvars-
organisationer och kommuner. | avsnitt 7.10 foreslds ocksa att en
producentansvarsorganisation i skalig omfattning ska hdmta uttjanta dack
som har tagits emot av producenter som saljer dack till slutliga anvandare.

En dackproducent kan sjalv tillhandahalla en producentansvarsorgani-
sation som har godkannande att driva ett insamlingssystem eller anlita en
annan godkand producentansvarsorganisation for uppgiften (se
avsnitt 7.4). Oavsett hur producenten véljer att organisera sitt producent-
ansvar ska ett insamlingssystem alltid uppfylla kravet pa lamplighet och
vara rikstéckande.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av 15 kap. 15 § 5 och 15 Kkap.
12 8 4 (prop. 2020/21:198).

75.2 Information till avfallsinnehavare

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska se till att
innehavare av uttjanta dack far information om

1. att uttjanta dack kan lamnas kostnadsfritt till ett insamlingssystem
och var uttjanta dack kan lamnas,

2. vikten av att uttjanta dack tas omhand pa ett fran miljosynpunkt
godtagbart satt, och

3.det atervinningsresultat som producentansvarsorganisationen
bidrar till.

Naturvardsverket ska informera allmanheten om vilka producent-
ansvarsorganisationer for dack som &r godkénda.

Kommunerna ska informera om de insamlingssystem for uttjanta
dack som hushallen inom kommunen har tillgang till, att uttjanta déck
dar kan lamnas kostnadsfritt samt betydelsen av att uttjanta déck tas
omhand pa ett frdn miljosynpunkt godtagbart satt.

Skaélen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna vidta de atgarder som kravs
for att se till att avfallsinnehavare som omfattas av system for utokat
producentansvar informeras om avfallsférebyggande atgarder, anlagg-
ningar for ateranvandning och forberedelse for ateranvandning, ater-
tagande- och insamlingssystem samt forebyggande av nedskrdpning
(artikel 8a.2 forsta meningen).

Information till avfallsinnehavare som en producentansvarsorganisation
bor lamna

I den nuvarande producentansvarsforordningen finns en skyldighet for en
producent att informera om aterlimning av diack som tjanat ut samt
underlatta for dem som har sadana dack att aterlamna dacken (4 § andra
stycket).



Med hénsyn till forslaget i denna promemoria att en producentansvars-
organisation ska tillhandahélla ett l[ampligt insamlingssystem for uttjanta
déck bor denna information i stéllet ldmnas av producentansvarsorganisa-
tionen. Producentansvarsorganisationen har kdnnedom om var uttjanta
déck kan lamnas och hur hanteringen av avfallet ser ut.

En producentansvarsorganisation bor darfor informera om att uttjénta
déck kan ldamnas kostnadsfritt till ett insamlingssystem, var dacken kan
lamnas, betydelsen av att uttjanta dack tas omhand pa ett fran miljo-
synpunkt godtagbart sétt och det atervinningsresultat som aterlamnandet
bidrar till.

Informationen bor utformas och lamnas pa ett sadant satt att den nar dem
som kan antas vilja lamna uttjanta dack till ett mottagningssystem.

Bestdmmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap. 13 8§ 2 och 15 kap.
15 8§ 5 punkten miljobalken (prop. 2020/21:198).

Naturvardsverket bor informera om godkéanda producentansvars-
organisationer

Naturvardsverket bor, enligt forslaget i 7.5.2, informera om vilka
producentansvarsorganisationer som &r godkanda. Informationen kan
lampligen lamnas pa Naturvardsverkets hemsida. Informationen kan vara
viktig dels for avfallsinnehavare, dels for nya producenter som ska anlita
en producentansvarsorganisation.

Information som kommuner bér lamna

Kommuner har i dag inte nagon sarskild skyldighet att informera om
insamling och hantering av uttjanta dack.

Liksom for producentansvaret for bilar ar det lampligt att kommunerna
informerar om insamlingssystem for uttjanta dack i samband med att
kommunen informerar om avfallshanteringen i 6vrigt inom kommunen.
Informationen bor innehalla upplysningar om de insamlingssystem for
uttjanta dack som hushallen har tillgang till inom kommunen och dar
uttjanta dack kan lamnas kostnadsfritt och betydelsen av att uttjanta déack
tas omhand pa ett frdn miljosynpunkt godtagbart sitt. En producent-
ansvarsorganisation ska regelbundet samrada med berérda kommuner och
bor vid detta samrad upplysa varje berérd kommun om hur insamlings-
systemet ar utformat i respektive kommun.

Kommunens informationsgivning i denna del r avsedd att komplettera
producentansvarsorganisationens information. Det finns ett behov av att
kommunen informerar samlat om hur alla typer av avfall ska hanteras.
Kommunens renhéllningsavgift kan omfatta atgarder som kommunen
vidtar for att informera om avfallshantering (27 kap. 4 § 2 miljébalken, se
prop. 2020/21:198, s. 48).

En bestammelse om skyldighet for kommunerna att informera hushallen
kan meddelas med stod av bemyndigandet i 15 kap. 45 § miljobalken.

Incitament for avfallsinnehavare

Medlemsstaterna ska enligt avfallsdirektivet ocksa vidta atgarder for att
skapa incitament for avfallsinnehavare att ta ansvar for att lamna sitt avfall
till de system for separat insamling som finns tillgangliga, sarskilt, nar sa
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ar lampligt, genom ekonomiska incitament eller foreskrifter (artikel 8a.2
andra meningen).

Enligt miljobalken &r det forbjudet att skrapa ned utomhus pa en plats
som allménheten har tilltréde till eller insyn till (15 kap. 26 8). Den som
med uppsat eller av oaktsamhet skrapar ned utomhus pa en plats som
allménheten har tilltrdde eller insyn till kan domas for nedskrdpning
(29 kap. 7 § miljobalken). Straffet ar boter eller fangelse i hogst ett ar. Om
garningen ar att anse som mindre allvarlig doms fér nedskrapnings-
forseelse till penningboter (29 kap. 7 a § miljobalken). Det ar saledes
straffbart att t.ex. lamna sina uttjanta dack i naturen, i stallet fér att lamna
till ett insamlingssystem for uttjanta dack. Straffbestimmelsen far anses
tillracklig for att uppfylla minimikravet om incitament for avfallsinne-
havare att ta ansvar for sina uttjanta dack.

7.5.3 Information som ska vara offentlig

Promemorians férslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
tillgéngliggora information om vilka som &r producentansvarsorganisa-
tionens &dgare, vilka producenter som har anlitat producentansvars-
organisationen, hur den erséttning som producenterna ska betala till
producentansvarsorganisationen beraknas, angett i kronor per sald
produkt, pad vilka grunder producentansvarsorganisationen viljer att
anlita aktorer for att hantera avfall som utgdrs av dack, och hur
insamlingsmélet uppnas.

Informationen ska lamnas pa producentansvarsorganisationens

webbplats.

Skalen for forslaget: | avfallsdirektivet finns en skyldighet for
medlemsstaterna att se till att en producent eller en organisation som
genomfor skyldigheter for en producents rakning offentliggér information
om hur avfallshanteringsmalen uppnas. Skyldigheten omfattar dven andra
eventuella nationella kvantitativa eller kvalitativa mal som anses relevanta
for systemet for utbkat producentansvar.

For att uppfylla kravet behdver producentansvarsorganisationen visa hur
den har bidragit for att uppna malen. Detta kan exempelvis vara en
beskrivning av vilka atgarder som vidtagits for en 6kad insamling.
Informationen bor finnas pa producentansvarsorganisationens webbplats.

Om skyldigheterna inom det ut6kade producentansvaret genomfors
kollektivt ska &ven information om dgande och medlemskap, berékning av
producentansvarsersattning som betalas av producenterna och forfarandet
for val av aktorer for avfallshantering offentliggéras (artikel 8a.3 e). Det
ska vara maojligt for producenter att beddma pa vilket sétt erséttningar som
de enskilda producenterna betalar till producentansvarsorganisationen
beréknas och om principen om likabehandling uppfylls.

Det bor darfor inforas en bestimmelse som anger att en producent-
ansvarsorganisation ska tillgangliggéra information om vem eller vilka
som &r producentansvarsorganisationens dgare, vilka producenter som har
anlitat producentansvarsorganisationen, hur den ersattning som produ-
center ska betala berdknas, pa vilka grunder producentansvarsorgani-
sationen valjer att anlita aktorer for att hantera avfall, och hur malen



uppnas. For att producenterna ska kunna ta del av informationen bor den
goras tillganglig av producentansvarsorganisationen pa en webbplats.

Bestdmmelsen kan meddelas med stéd av 15 kap. 13 § 2 och 15 kap.
15 8§ 5 punkten miljobalken (prop. 2020/21:198).

754 Producenter ska behandlas lika

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation ska ge
producenter oavsett storlek och ursprung, mojlighet att uppfylla kravet
pad att anlita en producentansvarsorganisation utan villkor som
diskriminerar nagon producent.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstalla likabehandling av produkters producenter oavsett deras
ursprung eller storlek utan att lagga en oproportionerlig regelbérda pa
producenter av sma mangder produkter (artikel 8a.1 d). Detta krav kan
sdgas bygga pa principen om att fororenaren betalar och proportionalitets-
principen. Ett satt att genomfora kravet ar att stilla krav pa en producent-
ansvarsorganisation att ge producenter mojlighet att anlita organisationen
utan villkor som diskriminerar ndgon producent. Med hansyn till att det
kommer stillas krav pa att tillhandahalla eller anlita en godkéand
producentansvarsorganisation for dackproducenterna, och det kan antas att
antalet producentansvarsorganisationer blir fa, bor det vara rimligt att
krava av producentansvarsorganisationer att de ger producenter tillgang
till mottagningssystemet pa lika villkor. En sadan bestammelse far ocksa
genomslag ndr det galler den ersdttning som producentansvarsorgani-
sationen tar ut av producenterna (se avsnitt 7.5.7).

En producentansvarsorganisation bor i ansékan om godkéannande till
Naturvardsverket redovisa pa vilka villkor en producent far anlita
producentansvarsorganisationen. | samband med prévningen av om
godkannande (se avsnitt 7.7.1) ska ges kommer Naturvérdsverket kunna
beddéma om kravet ar uppfyllt.

Bestammelsen kan meddelas med stdd av det nyligen inforda
bemyndigandet i 15 kap. 15 § 5 miljébalken (prop. 2020/21:198).

755 Samrad med kommuner

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
I6pande samrada med berdrda kommuner i fragor som ror insamlings-
systemet.

Skalen for forslaget: | avsnitt 7.5.1 foreslas att en producentansvars-
organisation ska se till att det finns ett lampligt och rikstdckande
insamlingssystem for uttjanta dack, vilket bl.a. innebér i vart fall en
insamlingsplats i varje kommun. | vissa fall, t.ex. i de delar av landet dar
producentansvarsorganisationen inte har nagot eget insamlingsstélle kan
det bli nédvandigt att komma overens med berérd kommun om att fa
anvanda en lamplig plats for att ta emot uttjanta dack. Det kan t.ex. handla
om en iordninggjord yta eller en uppstalld container pa en kommunal
atervinningscentral. Kostnaden for en sadan lésning bor producent-
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ansvarsorganisationen sta for. Det bor darfor inforas krav pa en producent-
ansvarsorganisation att I1opande samrada med berérda kommuner i fragor
som ror insamlingssystemet.

Bestdmmelsen kan meddelas med stod av 15 kap. 13 § 2 och 15 Kkap.
15 8 5 miljobalken (prop. 2020/21:198).

7.5.6 Full kostnadstéckning

Promemorians bedémning: Genom att bl.a. infora krav pa att
producenter ska sjalva tillhandahalla eller anlita en producentansvars-
organisation for avfallshanteringen och att organisationen kan ta ut en
ersdttning fran producenterna for de uppgifter som utfors kommer
avfallshanteringen att bekostas av producenterna.

Skalen for beddmningen: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstalla att den ersattning som producenter betalar for att fullgdra sitt
producentansvar tacker vissa kostnader. Det handlar bl.a. om kostnader for
separat insamling, efterféljande transport och behandling av avfall. Det
innefattar dven kostnader for att tillhandahalla lamplig information till
avfallsinnehavare och kostnader for att samla in och rapportera de
uppgifter som ska rapporteras enligt minimikraven (artikel 8a.4 a).

| praktiken handlar det om att en producentansvarsorganisation kommer
att genomfora eller anlita andra aktorer for att genomféra dessa atgarder.
Uttjanta déck ska samlas in och hdmtas upp hos t.ex. dackverkstader. De
ska darefter transporteras till atervinningsanlaggningar for att sedan
genomga den behandling som ar lamplig. Dessa atgérder ar forknippade
med kostnader. For att insamlingen av uttjanta dack ska na insamlings-
malet maste dven innehavare av uttjanta dack informeras om var dacken
kan lamnas in. Information genom olika kanaler medfér ocksa kostnader.

Genom att infora ett system for producentansvar for dack pa det satt som
foreslds i denna promemoria kommer avfallshanteringen bekostas av
producenterna. Producenter blir skyldiga att sjalva tillhandahélla eller
anlita en producentansvarsorganisation for avfallshanteringen. Producent-
ansvarsorganisationen kan ta ut en ersattning fran producenterna for de
uppgifter som utfors. Det kommer darmed att bli producenterna som i
slutandan star for kostnader kopplade till avfallshanteringen.

Sammantaget beddms inte ndgon sarskild bestimmelse vara nodvandig
i denna del for att uppfylla minimikravet.

7.5.7 Producentansvarsorganisationens anpassning av den
ersattning som producenterna betalar

Promemorians férslag: Vid berdkning av den erséttning som
producentansvarsorganisation for dack tar ut fran en enskild producent
ska hansyn tas till den mangd déick som producenten har slappt ut pa



den svenska marknaden eller fért in for att anvénda i en yrkesmassig
verksamhet.

Hansyn ska ocksa tas till bland annat déckens

1. forvéntade livslangd, och

2. mojligheten att materialatervinna décken.

Skalen for forslaget: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna, nar
sd ar mojligt, vidta de atgarder som krivs for att sakerstalla att de
ekonomiska bidrag som betalas av produkters producenter anpassas till
enskilda produkter eller grupper av liknande produkter (artikel 8a. 4 b).

Aven minimikravet om att medlemsstaterna ska sékerstilla likabehand-
ling av produkters producenter oavsett deras ursprung eller storlek (artikel
8a.1d) berér fordelningen av kostnader mellan de producenter som
anslutit sig till en producentansvarsorganisation. En producentansvars-
organisation har dels kostnader for att driva sjalva producentansvars-
organisationen (t.ex. lokaler, personal och datasystem), dels kostnader for
att hantera avfallet som de anslutna producenternas produkter ger upphov
till (t.ex. kostnader for insamling och atervinning).

For att sakerstélla en lika behandling av produkternas producenter och
inte lagga en oproportionerligt stor borda pd sma producenter ska
kostnader fordelas enligt principen om fororenaren betalar.

Inneborden av avfallsdirektivet &r vidare att den ersattning som en
producent betalar till en producentansvarsorganisation ska anpassas
utifran typ av dack som producenten sétter pd marknaden. Redan i dag ar
den atervinningsavgift som de anslutna déackproducenterna betalar till
SDAB bestamd utifran vilken typ av dack som satts pa marknaden och
avgifter ar per dack.

De kostnader som uppstar bér fordelas mellan producenterna i relation
till den typ av dack och den méngd déck som en producent har fort in eller
sldppt ut pa den svenska marknaden. Orsaken till att aven inforsel av déck
b6r ndmnas sérskilt i bestammelsen ar for att omfatta de foretag som for
in dick som endast ska anvandas i den egna verksamheten (ex. akerier).
Dessa dack slapps aldrig ut pd marknaden utan anvénds och blir sedan
avfall. Genom att en producentansvarsorganisation far maojlighet att ta
betalt av en producent som inte slapper ut nagra dack pa den svenska
marknaden kan &ven avfallet fran dessa déck finansieras.

De ekonomiska bidragen ska &ven, nér det & mojligt, anpassas med
hansyn bl.a. till produkternas hallbarhet, reparerbarhet, ateranvandbarhet,
materialatervinningsbarhet och till férekomsten av farliga &mnen vari-
genom en livscykelstrategi ska tillampas (artikel 8a.4 b i avfallsdirektivet).
Syftet &r att producenter som producerar miljomassigt battre produkter ska
betala mindre &n producenter som producerar produkter som t.ex. &r
svérare att materialatervinna eller som har kortare livslangd och darmed
blir avfall fortare. P4 sa sitt kan den ersattning som producentansvars-
organisationer tar ut av producenterna vara ett satt att styra producenterna
mot att slappa ut produkter p marknaden som bidrar till en mer cirkular
ekonomi.

Vid berakningen av den ersattning som en enskild producent ska betala
till en producentansvarsorganisation boér hansyn ocksd tas till vissa
kriterier. Nar det géller dack sa bedéms forvantad livslangd och maijlig-
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heten att materialatervinna dacket vara relevanta kriterier som ersattningen
bor anpassas utifran.

De foreslagna kriterierna stdimmer val 6verens med de kriterier som
réknas upp som exempel i avfallsdirektivet och som syftar till att en
livscykelstrategi ska tillimpas (artikel 8a.4 b).

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av bemyndigandet i 15 kap. 15 §
4 miljébalken som regeringen nyligen har foreslagit (prop. 2020/21:198).

7.5.8 Nodvandiga kostnader

Promemorians bedémning: Genom att bl.a. infora krav pa att
producenter ska anlita eller sjalva tillhandahalla en producent-
ansvarsorganisation och att en sddan i sin tur ska informera om hur
ersdttningen frdn producenterna berdknas och pé& vilka grunder
organisationen anlitar avfallshanterare kommer avfallshanteringen att
bli kostnadseffektiv.

Skalen fér bedomningen: Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna
sékerstélla att den erséttning som betalas av en producent for fullgérandet
av producentansvaret inte Overstiger de kostnader som krévs for att
tillhandahalla avfallshantering pa ett kostnadseffektivt satt. Kostnaderna
ska pa ett transparent satt faststallas mellan aktorerna (artikel 8a.4 c).
Denna bestammelse ar framfor allt relevant nar producenterna alaggs att
bekosta ett insamlings- och atervinningssystem som skots av en tredje part,
t.ex. staten. Nar producenterna sjalva far ansvaret for avfallshanteringen
och kan fullgéra det genom en producentansvarsorganisation kommer det
ligga i bade producentansvarsorganisationens och producenternas intresse
att kostnaderna inte overstiger vad som kravs for att tillhandahalla
avfallshantering pa ett kostnadseffektivt sétt. | avsnitt 7.5.3 foreslas ocksé
att en producentansvarsorganisation ska informera om hur erséttningen
som tas ut av producenter berdknas samt pa vilka grunder organisationen
véljer att anlita aktorer for att hantera avfall fran uttjanta bilar. Dessa krav
medfor att det blir transparent for producenterna vad de betalar for. Nagra
ytterligare bestdmmelser for att genomféra det aktuella minimikravet
kravs darfor inte.

7.5.9 Fordelning av kostnader och intékter mellan
producentansvarsorganisationer

Promemorians férslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
samverka med andra producentansvarsorganisationer for dack i fraga
om hur kostnader och intakter for det avfall som har tagits emot ska
fordelas mellan producentansvarsorganisationerna.

Skalen for forslaget: Om det skulle finnas mer &n en producent-
ansvarsorganisation uppstar ett behov av att férdela kostnader och intakter
fran hanteringen av de uttjanta dick som tas emot inom respektive
insamlingssystem. Detta eftersom avfallsinnehavaren ska kunna lamna
sina uttjanta dack till vilket insamlingssystem som helst.



Kostnaderna for att hantera uttjanta dack bor fordelas mellan
producentansvarsorganisationerna baserat pa mangden dack som de
producenter som anslutit sig till respektive producentansvarsorganisation
har slappt pa marknaden eller fort in for att anvanda i en yrkesmassig
verksamhet. Med tanke pa att det i dag endast finns en etablerad
producentansvarsorganisation &r beddmningen att det i nulaget &r
tillrackligt med ett krav pa att producentansvarsorganisationerna ska
samverka for att férdela kostnader och intékter mellan sig om det skulle
starta upp nya producentansvarsorganisationer som godkanns av Natur-
vardsverket.

Ett alternativ hade varit att ge en myndighet i uppdrag att se till att
kostnader och intékter fordelas rattvist mellan producentorganisationer.
Ett sddant alternativ medfor administrativa kostnader for bade myndig-
heten och producenterna som inte bedéms vara motiverade i nuléget. Om
det i framtiden uppstar en situation dar det finns flera godkanda producent-
ansvarsorganisationer och ett krav pa att samverka om kostnader och
intakter visar sig inte vara tillrackligt, far fragan ses over.

7.6 Insamlingsmal och hantering av uttjanta dack

For alla system for utokat producentansvar ska medlemsstaterna faststalla
avfallshanteringsmal i linje med avfallshierarkin, i syfte att uppna de
kvantitativa mal som &r relevanta for det utdkade producentansvaret enligt
avfallsdirektivet. Medlemsstaterna far dven faststalla andra kvantitativa
eller kvalitativa mal som &r relevanta for systemet for utdkat producent-
ansvar (artikel 8a.1 b).

Avfallshanteringsmal kan utformas pa olika satt och riktas mot olika
delar i hanteringen av avfallet. Ett mal kan formuleras for insamlingen av
avfallet och/eller for hur det avfall som har samlats in ska behandlas. | det
svenska producentansvaret for dack saknas for narvarande forfattnings-
reglerade mal for avfallshanteringen. Det anges endast i den nuvarande
forordningen att en producent ska ta emot uttjanta dack och se till att de
ateranvands, materialatervinns, energiutvinns eller tas om hand pé& nagot
annat miljomassigt godtagbart satt.

7.6.1 Ett hogt insamlingsmal

Promemorians férslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
fran och med 1 januari 2027 se till att minst 95 procent av alla uttjanta
déck samlas in.

For att berdkna om malet har uppnatts ska mangden insamlade
uttjanta dack under ett kalenderar jamféras med summan av mangden
dick som under samma &r har slappts ut pa den svenska marknaden,
och mangden déck som under samma &r har forts in for att anvandas i
en yrkesmassig verksamhet.

Berékningen ska goras utifran vikt.

Skalen for forslaget: | dag samlar SDAB in fler dack &n vad som tillférs
systemet av de producenter som har anslutit sig till SDAB och betalat en
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atervinningsavgift for dacken till SDAB. Det innebar att insamlingsgraden
inom SDAB é&r 6ver 100 procent. Forslaget om att utvidga uttrycket
producent till att &ven inkludera yrkesmassig forsaljning av déck fran ett
annat land till konsumenter i Sverige kommer att paverka insamlings-
graden inom producentansvaret. Samma sak blir foljden av forslaget om
att producenter som slépper ut eller for in dack for att anvédnda i en
yrkesmassig verksamhet ska anlita eller sjalva tillhandahalla en producent-
ansvarsorganisation. Bada dessa forslag innebar att fler dack kommer att
tillforas systemet av producenter som anlitat eller sjalva tillhandahaller en
producentansvarsorganisation och att dacken darmed inkluderas i
rapporteringen och statistiken éver mangden dack som satts pa marknaden
eller fors in inom producentansvaret. Under forutséttning att méngden
insamlade dack inte andras kommer darmed insamlingsgraden (mangden
insamlat i forhallande till mangden som slappts ut pd marknaden adderat
med méngden som forts in till Sverige for att anvéndas i yrkesmassig
verksamhet) inom producentansvaret for dack att sjunka.

Det finns inte tillganglig statistik over hur manga dack som i dag
importeras utdver de dack som producenter anslutna till SDAB importerar.
Under 2018-2020 importerade producenter anslutna till SDAB i
genomsnitt ca 6,3 miljoner dack per ar. SDAB uppskattar att mangden
dack som siljs till svenska konsumenter fran utlandska foretag via internet
utgor ca 10 procent av marknaden for dack. SDAB uppskattar dven att
producenter som i dag inte ar anslutna till SDAB importerar dack som
motsvarar 5-10 procent av marknaden. Antalet dack som sitts pa
marknaden, eller fors in till Sverige inom producentansvaret for dack
uppskattas darmed vara i storleksordningen 7,5 miljoner déck efter
foreslagna forandringar. Baserat pa att SDAB:s insamlingsniva i dag
ligger pa ca 120 procent s& innebér det att mangden déck som samlas in &r
i storleksordningen 7,5 miljoner dack.

Alla dick som satts pd marknaden eller fors in till Sverige for att
anvandas i yrkesmassig verksamhet blir avfall efter en viss tid.
Personbilsdéck har en livslangd p& 4—6 ar medan livslangden for buss- och
lastbilsdick endast &r ca ett &r. Uttjanta dack lamnas vanligtvis in till en
dackverkstad i samband med att ett utslitet dack ersatts med ett nytt. Dack
som inte anvands & skrymmande och gar de att &teranvanda &ar de
vardefulla och kan séljas vidare. Ar de uttjanta och har blivit liggande s&
ska konsumenter enkelt och kostnadsfritt kunna I&mna dem till
insamlingssystemet. Det finns darfor lite som talar for att det skulle ske
nagon upplagring av uttjanta dack hos bilagare. Enligt Hall Sverige rent
forekommer det dock att dack dumpas i naturen.

Bade den nuvarande hdga insamlingsgraden och att de forslag som laggs
slar fast att det ska vara enkelt och gratis att lamna uttjanta dack till
insamlingssystemet talar for att ett kvantifierat insamlingsmal bor sattas
hogt. Viktigt att ha med sig ar att det sker en viss export av begagnade
fordon som inte ingér i producentansvaret for bilar och att dacken som
sitter pa fordonen darmed &r sddana dack som forsvinner ut ur
producentansvaret for dack. Det uppskattas dock vara en mycket liten
andel och beddéms inte paverka insamlingsgraden i ndgon betydande
omfattning. Det ar dock viktigt att inte satta ett insamlingsmal for hogt
eftersom det finns ett parallellt insamlingssystem for dack som sitter pa
uttjanta bilar som omfattas av producentansvaret for bilar. Ett for hogt



insamlingsmaél kan riskera att “tvinga” diackproducenterna att ta emot en
viss andel av bilproducenternas dack bara for att med sakerhet na malet.
Mot denna bakgrund &r ett lampligt mal att minst 95 procent av allt avfall
som utgdrs av uttjanta déck ska samlas in senast 2027. Det bor uttryckas
som en skyldighet for producentansvarsorganisationen att fran och med
den 1 januari 2027 se till att minst 95 procent av alla uttjdnta ddck samlas
in.

Nar dack blir uttjanta maste de ersattas med nya déack. Det innebar
generellt sett att for varje dack som séljs s& finns det ett uttjant dack.
Mangden dack som samlas in bor darfor séttas i relation till mangden dack
som satts pd marknaden under samma ar for att rakna fram insamlings-
nivan. Viss korrigering for att dacken pa grund av slitage vager nagot
mindre nar de ar uttjanta &n nar de sattes pd marknaden bor goras vid
berékningen.

Bestdmmelsen kan meddelas med stéd av bemyndigandet i 15 kap. 15 8§
5 miljobalken.

7.6.2 Inget kvantifierat atervinningsmal i nulaget

Promemorians beddmning: For narvarande finns det inte underlag for
att satta kvantifierade avfallshanteringsmal for dackavfall.

Skalen for beddmningen: Av de dack som blivit avfall och samlas in
inom producentansvaret gar 66 procent till energiutvinning genom
forbranning och ca 25 procent materialatervinns. Den storsta delen (62
procent) av materialatervinningen utgérs av 6vrig materialatervinning som
utgors av atervinning av stalfraktionen i dacket. En mycket liten andel
dack atervinns genom pyrolys. Materialatervinning i form av granulat har
minskat med 86 procent under de senaste aren till f6ljd av uppmarksamhet
kring fragan om mikroplaster och konstgrasplaner dar granulaten i forsta
hand anvénds.

Den europeiska kemikaliemyndigheten Echa lade 2019 fram ett forslag
om begrénsning av mikroplaster som avsiktligen tillsatts (Echa, 2019,
Annex XV Restriction report — Proposal for a restriction, version number
1.2, date: 22 August 2019). Forslaget innebar ett forbud mot produkter
som innehaller mikroplaster som kan sléppas ut till miljon. Nar det galler
konstgrasplaner innehéller forslaget tva olika alternativ. Antingen ett
forbud mot utslappande pd marknaden eller obligatorisk anvandning av
riskminimerande atgarder. Kommissionen arbetar for narvarande med att
ta fram ett forslag till begransning av mikroplaster utifran forslaget fran
Echa och yttranden frdn Echa:s vetenskapliga kommittéer. Bada
kommittéerna hos Echa konstaterar att en begrénsning ar det bésta sattet
for att hantera avsiktligt tillsatta mikroplaster. Ett forslag vantas komma i
december 2021 for att sedan forhandlas inom medlemsstaterna, réadet och
Europaparlamentet innan slutligt beslut och eventuellt ikrafttrddande.

Fran augusti 2021 galler skarpta regler inom EU med avseende pa hur
mycket polycykliska aromatiska kolvaten (PAH) som far finnas i granulat
och tdckmaterial som anvénds som fyllnadsmaterial i konstgrasplaner eller
i 16s form pa lekplatser eller i idrottsrelaterade tillampningar. Reglerna
som finns i post 50 i bilaga XVII till Europaparlamentets och radets
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forordning (EG) nr 1907/2006 av den 18 december 2006 om registrering,
utvardering, godkannande och begransning av kemikalier (Reachférord-
ningen) innebar att sddant material inte far innehalla mer an 20 milligram
per kilo (0,002 viktprocent) av summan av atta specifika PAH:er.
Dessutom ska materialet mérkas med ett unikt identifieringsnummer for
partiet nar det slapps ut pa marknaden. De skarpta reglerna ska tillampas
fran och med den 10 augusti 2022. Denna begrasning forvéntas inte direkt
paverka anvandningen av det atervunna materialet i Sverige, som redan
innan begransningen tradde i kraft 1dg under gransvardet enligt branschen.
Dack kan aven materialatervinnas genom pyrolys dar resurserna kimrok,
olja och stél kan tillvaratas. Kimroken kan anvandas vid nytillverkning av
dack, oljan kan anvéndas for att tillverka bensin eller diesel. Det pagar, pa
flera olika hall, forskning och utveckling kring metoder for att material-
atervinna dack. Bland annat sa har SDAB i ett pressmeddelande meddelat
att de fr.o.m. bérjan av 2023 kommer att ha en ny anlaggning pa plats for
sortering och atervinning av déck.

Som papekas ovan finns det flera osékerheter kring materialatervinning
av dack, bade vad géller atervinningstekniker och avsattningen for det
atervunna materialet. Detta innebar att det i dagslaget inte finns underlag
for att sdtta kvantifierade avfallshanteringsmal for déckavfall.

7.6.3 Hantering av avfallet

Promemorians forslag: En producentansvarsorganisation for dack ska
se till att alla uttjanta dack som har samlats in hanteras pa ett halso- och
miljomassigt godtagbart satt och genomgar ett fullstandigt behandlings-
forfarande i enlighet med miljébalken.

Skalen for forslaget: Aven om det enligt ovan inte bedéms finnas
underlag for att faststalla kvantifierade avfallshanteringsmal bor det
inforas ett krav pa hur det insamlade avfallet ska hanteras.

I 15 kap. 10 § miljobalken har en avfallshierarki faststallts. Avfalls-
hierarkin innebar dels att avfallsforebyggande atgarder ska framjas, dels
en prioriteringsordning vid valet av metod for behandling av det avfall som
uppstér. Utgangspunkten ar att avfallet i forsta hand ska forberedas for
ateranvandning, i andra hand materialatervinnas, i tredje hand atervinnas
pa annat sétt (t.ex. genom energidtervinning) och i sista hand bortskaffas
(se narmare prop. 2015/16:166 s. 67). | avfallsférordningen har det &ven
inforts en bestdmmelse som innebér ett forbud mot att férbranna avfall
som har samlats in separat for att forberedas for ateranvandning eller for
att materialatervinnas (3 kap. 19 8§). Forbudet galler inte avfall som
produceras i samband med behandling av avfallet, om férbrénning &r den
lampligaste behandlingen enligt avfallshierarkin.

Det &r lampligt att ange i forordningen att en producentansvars-
organisation ska se till att de uttjanta dack som samlats in hanteras pa ett
halso- och miljomassigt godtagbart satt och genomgar ett fullstandigt
behandlingsforfarande i enlighet med avfallshierarkin (15 kap. 10 §
miljobalken). En producentansvarsorganisation ska se till att avfallet
hanteras pa detta satt.



Bestdammelsen kan meddelas med stéd av bemyndigandena i 15 kap.
12 § och 15 § 5 miljébalken.

7.7 Godkannande av en producentansvars-
organisation

7.7.1 Naturvardsverket provar ansokningar om
godkannande

Promemorians forslag: Naturvardsverket provar ansékningar om att
godkénna en producentansvarsorganisation.

Ett godkannande ska ges endast till en producentansvarsorganisation
som har ekonomiska och organisatoriska forutsattningar att tillhanda-
hélla ett insamlingssystem som &r lampligt och rikstackande och som i
dvrigt kan antas uppfylla kraven i den nya férordningen.

Ett godkannande ska fa forenas med de villkor som behovs och ska
begransas till att avse viss tid, dock langst till tio ar.

Skaélen for forslaget
En producentansvarsorganisation ska vara godkand

Flera befintliga producentansvar innehdller krav pé att ett insamlings-
system ska ha tillstand eller godkéannande. Till exempel finns krav pa
tillstand for insamlingssystem inom producentansvaren for elutrustning
och forpackningar. | férordningen (2005:220) om retursystem for plast-
flaskor och metallburkar finns krav pa ett godkannande.

Kraven pa tillstand for att driva insamlingssystem tillkom efter att det
visat sig vara problematiskt att bedriva en effektiv tillsyn av insamlingen
och avfallshanteringen nar denna tillsyn maste riktas mot varje enskild
producent. Genom krav pa tillstand for insamlingssystemen kan tillsynen
i stéllet riktas mot den som driver insamlingssystemet. Ytterligare ett skal
som har forts fram vid infoérandet av krav pa tillstand ar att det gor det
enklare for producenter att visa att de tar sitt ansvar och att det darmed blir
lattare att agera mot s.k. fridkare som inte tar sitt utpekade ansvar (prop.
2007/08:129 s. 7-8 och prop. 2012/13:161 s. 15).

Det finns ett stort antal dackproducenter pa den svenska marknaden och
det &r en stor utmaning for Naturvardsverket att ha kdnnedom om vilka
producenterna &r och hur varje producent har organiserat sitt producent-
ansvar. Genom krav pa att alla producenter sjalva ska tillhandahélla eller
anlita en producentansvarsorganisation och krav pé att producentansvars-
organisationen ska vara godkand av Naturvardsverket kan kontrollen och
tillsynen av dackproducentansvaret underléttas.

Det ar darfor lampligt att infora ett krav pé att en producentansvars-
organisation for dack ska vara godkéand.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av det bemyndigande i 15 kap.
15 8§ 3 miljobalken som nyligen har inférts (prop. 2020/21:198).
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Prévning av ansékan

Naturvardsverket bor préva en ansokan om godkannande. Genom att
Naturvardsverket, som &r tillsynsmyndighet for producentansvaret, provar
en ans6kan om godkannande fran en producentansvarsorganisation far
Naturvardsverket insyn i hur producentansvaret ska fullgéras och vilka
producenter som omfattas. Det blir ocksa enkelt for Naturvardsverket att
konstatera vilka producenter som inte har anlitat eller tillhandhaller en
producentansvarsorganisation.

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att alla organi-
sationer som inom ramen for ett producentansvar utfor uppgifter for
producenternas rékning har de ekonomiska medel, eller de ekonomiska
och organisatoriska medel som krévs for att fullgéra sina skyldigheter
(artikel 8a.3 ).

En bestammelse som anger att ett godkdnnande endast far ges till en
producentansvarsorganisation som har ekonomiska och organisatoriska
forutsattningar att fullgéra de skyldigheter som framgar av férordningen
bor darfor inforas. Vid bedomningen av de ekonomiska forutsattningarna
bor Naturvardsverket beakta att det finns avtal med producenter och vad
producentansvarsorganisationen i dvrigt redogjort fér om sin ekonomiska
kapacitet.

Vid beddmningen av de organisatoriska forutsattningarna bor Natur-
vardsverket beakta bl.a. beskrivningen av hur mottagningssystemet ska
utformas och uppréatthallas men dven vilka rutiner for internkontroll som
producentansvarsorganisationen har.

Vidare bor det for godkdnnande kravas att producentansvarsorganisa-
tionen kan antas uppfylla kraven i férordningen. Naturvardsverket bor
gora en samlad beddmning av anstkan for att kunna bedéma om sékanden
gjort det antagligt att kraven i forordningen kommer att uppfyllas.

Vad en ansokan bor innehalla

En ansdkan om godkannande bor, utdver formella uppgifter, framfor allt
innehélla en beskrivning av hur insamlingssystemet ska utformas och
drivas. Har behdver producentansvarsorganisationen redogora for hur
insamlingssystemet ar lampligt och rikstackande. Den bor ocksé innehélla
en plan for hur insamlingsmalet ska uppnas.

Vidare bor producentansvarsorganisationen redogéra for pa vilka villkor
en producent far anlita producentansvarsorganisationen. Detta for att
sékerstalla att producenter behandlas lika oavsett deras ursprung eller
storlek.

Av ansokan bor det framga att producentansvarsorganisationen har de
ekonomiska och organisatoriska forutsattningar som krévs for att
uppratthalla verksamheten och att man kan tillhandahalla ett insamlings-
system som uppfyller kraven i férordningen.

Producentansvarsorganisationen bor i 6vrigt redovisa de uppgifter som
Naturvardsverket behéver for att kunna bedéma om producentansvars-
organisationen kan antas fullgéra sina skyldigheter enligt forordningen.

Villkor och tidshegransning

Ett godkannande bor kunna férenas med de villkor som behévs och bér
begrénsas till att avse viss tid.



Det finns argument bade for och emot tidsbegransade tillstand.
Argument for att tidsbegransa tillstdnden &r bl.a. att det kan gynna
teknikutvecklingen. Detta eftersom nya sétt att hantera avfallet pa kan
krdva en omprévning av godkannandet. Ett godk&nnande som inte &r
tidsbegransat kan da bli ett hinder for anvandning av ny teknik. Argument
mot tidsbegrénsning, och i synnerhet korta giltighetstider, &r att det kan
paverka verksamhetsutdvarens investeringsvilja.

Det beddms lampligt att ett godkénnande begransas till att avse viss tid
for att villkoren ska kunna féljas under hela godkannandetiden. En lamplig
tidsperiod for ett godkannande beddms vara mellan fem och tio ar.

7.7.2 Omproévning och aterkallelse

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska pa eget initiativ fa
ompréva de villkor som ett godk&nnande av en producentansvars-
organisation for dack &r forenat med, om det behdvs for att producent-
ansvarsorganisationen ska uppfylla kraven i forordningen. Omprévning
ska dven fa goras pa ansokan av en producentansvarsorganisation for
déck.

Ett godkannande ska fa aterkallas om en producentansvars-
organisation for dack inte uppfyller kraven i forordningen och bristerna
&r av vasentlig betydelse.

Ett godkinnande ska aterkallas om producentansvarsorganisationen
har upphort med sin verksamhet. En producentansvarsorganisation for
dack som avser att upphora med sin verksamhet ska anmaéla det till
Naturvardsverket.

Skalen for forslaget: Naturvardsverket bor ha majlighet att ompréva
villkoren for producentansvarsorganisationens godkannande eller &ter-
kalla godkénnandet, om bristerna &r allvarliga.

Naturvardsverket bor pa eget initiativ kunna omprova ett godkannande
eller de villkor som ett godkénnande &r férenat med, om det t.ex. behdvs
for att producentansvarsorganisationen ska uppfylla kravet pé att till-
handahalla ett lampligt och rikstackande mottagningssystem.

Naturvardsverket bor dven ha majlighet att aterkalla ett godkannande
under vissa forutsattningar. Ett aterkallande bor framst bli aktuellt da
bristerna ar sa allvarliga att producentansvarsorganisationen inte bedoms
kunna uppfylla de centrala momenten av producentansvaret, s som t.ex.
att tillhandahalla ett lampligt och rikstackande insamlingssystem.

Ett godkdnnande bor fa aterkallas om bristerna ar av vésentlig betydelse.
Precis som for tillstind enligt miljébalken bor inte aterkallelse vara
aktuellt om det ar frdga om obetydliga dvertradelser eller dvertradelser
som gar att ratta till. Normalt bor tillsynsmyndigheten forst anvanda
foreldggande om réttelse, enligt 26 kap. 9 § miljobalken.

En Aaterkallelse bor ocksd ske pé& producentansvarsorganisationens
begdran for det fall verksamheten I&ggs ner.
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7.8 Rapportering av uppgifter

Promemorians forslag: En producent som slapper ut dick pé den
svenska marknaden eller for in dack for att anvanda dem i yrkesmaéssig
verksamhet ska arligen lamna uppgift till Naturvardsverket om den
mangd dack som producenten har slappt ut eller fort in féregaende
kalenderar.

En producentansvarsorganisation for dack ska arligen lamna uppgift
till Naturvardsverket om mangden insamlade uttjanta dack foregaende
kalenderar samt resultatet av behandlingen av de insamlade déacken i
frdga om forberedelse for ateranvandning, materialatervinning, energi-
utvinning och andra forhallanden som rér det slutliga omhénder-
tagandet av uttjanta dack.

Skaélen for forslaget

Enligt avfallsdirektivet ska medlemsstaterna sakerstélla att ett rappor-
teringssystem inrdttas for att bl.a. samla in uppgifter om produkter som
slapps ut pd medlemsstatens marknad av producenter som omfattas av
utokat producentansvar och uppgifter om insamling och behandling av
avfall fran dessa produkter (artikel 8a.1 c).

Rapportering fran producenter

Enligt den nuvarande producentansvarsforordningen finns det ingen
skyldighet for nagon aktor att lamna uppgift om antal eller mangd dack
som har slappts ut pd den svenska marknaden. Med anledning av det
insamlingsmal som foreslas for producentansvaret for dack blir det
nodvandigt att infora ett krav pa att lamna uppgifter om méngden dack, for
att uppfylla avfallsdirektivets minimikrav.

Skyldigheten att redovisa den mangd dack som en producent slappt ut
pa den svenska marknaden eller fort in for att anvanda i yrkesmassig
verksamhet foregéende kalenderar bor ligga hos varje enskild producent.
Producentuttrycket i den nya producentansvarsférordningen omfattar
manga aktorer, fran tillverkare till siljare av dack. Det &r inte rimligt att
samtliga producenter alaggs en rapporteringsskyldighet. Det skulle
dessutom innebara en dubbelrapportering om bade den som slapper ut
dack pa den svenska marknaden och den som saljer dack till slutlig
anvandare ska rapportera. Det viktiga ar att Naturvardsverket far uppgift
om mingd dack frdn den aktor som for in eller slapper ut dick pa den
svenska marknaden for forsta gangen. Rapporteringsskyldigheten bor
darfor endast galla producenter som slapper ut dack pd den svenska
marknaden eller for in dack till Sverige for att anvénda dem i yrkesméssig
verksamhet. Dessa producenter bér vara skyldiga att varje r rapportera in
uppgift om mangd déck till Naturvardsverket.

Bestdmmelsen kan meddelas med stdd av 15 kap. 13 § 2 miljébalken.

Rapportering fran producentansvarsorganisationer

Enligt nuvarande producentansvarsforordning ska en producent l&mna
uppgifter till Naturvardsverket om resultatet av ateranvandningen,



materialatervinningen och andra forhallanden som ror det slutliga
omhéandertagandet av dack (5 8).

Déckproducenterna skoter i dag inte rapporteringen sjalva. | stéllet ar
det SDAB som varje ar lamnar vissa uppgifter till Naturvardsverket. Enligt
SDAB handlar det i praktiken om att de skickar in sin arsredovisning till
Naturvardsverket.

| denna promemoria foreslas att en producentansvarsorganisation, i
stallet for varje enskild producent, ska ta hand om insamling och hantering
(bl.a. atervinning) av dack som tjanat ut. | framtiden kommer darfor
producentansvarsorganisationerna ha kinnedom om hur de uttjanta dacken
har samlats in och behandlats, inte producenterna. Skyldigheten att
rapportera in uppgifter till Naturvardsverket om méangden insamlade
uttjanta dack samt resultatet av behandlingen av de insamlade dacken bor
darfor ligga hos producentansvarsorganisationerna.

Resultatet av avfallshanteringen (ateranvandning, materialatervinning,
energiutvinning och andra forhallanden som ror det slutliga omhander-
tagandet av déack) bor redovisas till Naturvardsverket en gang per ar och
avse det foregaende kalenderaret. De uppgifter som rapporteras in blir
viktiga underlag for Naturvardsverket for att kunna bedéma bl.a. om
insamlingsmalet som foreslés i avsnitt 7.6.1 kommer att kunna nés.

Bestammelserna kan meddelas med stéd av 15 kap. 13 § 2 och 15 kap.
15 § 5 miljobalken (prop. 2020/21:198).

Genom de nu foreslagna bestdmmelserna beddms svenska bestammelser
uppfylla det aktuella minimikravet i avfallsdirektivet.

Sekretess for inrapporterade uppgifter

Naturvardsverket har foreslagit nya bestammelser som ror insamlade
uppgifter enligt producentansvaret for dack (Naturvardsverket, 2021,
Forbattrad avfallsstatistik — behov, brister och vagen framét. Redovisning
av ett regeringsuppdrag. Skrivelse 2021-02-18, &rendenummer NV-
02826-20). Det galler en bestammelse som innebdr att uppgifter som
lamnas till Naturvéardsverket enligt férordningen om producentansvar for
déck far anvandas av Naturvardsverket for framstéllande av statistik.

Det handlar d&ven om en bestimmelse om sekretess for uppgifter som
framkommer i verksamhet som ror utredning, prévning och tillsyn av
producentansvaret for dack och som foreslas inforas i bilagan till
offentlighets- och sekretessférordningen (2009:641). Sekretessen ska
kunna galla for uppgifter om en enskilds affars- eller driftférhallanden,
uppfinningar eller forskningsresultat och fér andra ekonomiska eller
personliga forhéallanden for den som har trétt i affarsforbindelse eller
liknande forbindelse med den som ar féremal foér myndighetens verk-
samhet. Naturvardsverkets forslag har remitterats.

7.9 Rutiner for internkontroll

Promemorians forslag: En producent som ska rapportera uppgifter till
Naturvardsverket ska ha rutiner for internkontroll for att sakerstalla
kvaliteten pé de uppgifter som producenten ska lamna.
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En producentansvarsorganisation for dack ska ha rutiner for
internkontroll for att sakerstélla kvaliteten pa den redovisning som gors
till Naturvardsverket, att den ersattning som varje enskild producent ska
betala uppfyller kraven i férordningen, och att kraven i avfallstransport-
férordningen uppfylls.

Skalen for férslaget: Enligt avfallsdirektivet ska produkters produ-
center eller organisationer som med avseende pa utokat producentansvar
genomfor skyldigheter fér producenters rakning inratta lampliga system
for egenkontroll (artikel 8a.3 d). Den interna kontrollen ska i relevanta fall
kompletteras av regelbundna oberoende kontroller.

Egenkontrollen syftar till att beddma den ekonomiska forvaltningen,
inklusive att den erséttning som betalas till producentansvarsorganisa-
tionen av varje enskild producent uppfyller kraven i direktivet.

Kontrollen ska ocksa sakerstélla att kvaliteten pa de uppgifter som ska
lamnas om avfallshantering héller en bra kvalitet och att kraven i Europa-
parlamentets och rédets forordning (EG) nr 1013/2006 om transport
(avfallstransportférordningen) uppfylls.

Till att borja med kan konstateras att kravet pa system for egenkontroll
galler bade producenter och producentansvarsorganisationer. Det finns
inga krav pa hur ett system for egenkontroll ska se ut. Syftet ar dock att
kontrollen ska ske pa ett systematiskt satt. For att inte belasta producen-
terna och producentansvarsorganisationerna med onddiga kostnader och
omfattande administration bor kravet pa system for egenkontroll
begrénsas till att ta fram rutiner for internkontroll. Rutinerna for intern-
kontroll ska sakerstélla att de uppgifter som samlas in, sammanstalls och
vidarerapporteras till Naturvardsverket haller hog kvalitet och ger en
korrekt bild av verksamheten och de resultat som har uppnatts.

I denna promemoria féreslas att bade producentansvarsorganisationer
och vissa producenter ska redovisa uppgifter till Naturvardsverket (se
avsnitt 7.8). For att de redovisade uppgifterna ska hélla hog kvalitet och
aterge en korrekt bild av verksamheten och resultaten bor en bestimmelse
inféras som innebdr att en producent ska ha rutiner fér internkontroll for
att sakerstalla kvaliteten pa de uppgifter som ska redovisas.

Den ekonomiska forvaltningen av det bolag, stiftelse eller ekonomiska
forening (juridisk person) inom vilken en producent eller en producent-
ansvarsorganisation bedriver verksamhet regleras utforligt i annan
lagstiftning, framfor allt i bokforingslagen (1999:1078). Nagon ytterligare
reglering for kontroll i den delen bedéms inte vara nédvandig.

Det ar dock viktigt att det finns rutiner for internkontroll for att
sékerstélla att den erséttning som varje enskild producent ska betala till
producentansvarsorganisationen beraknas pa ratt satt och inte strider mot
principen om likabehandling.

Kravet pa regelbundna oberoende kontroller bedéms uppfyllas genom
bestammelser om tillsyn. Naturvardsverket foreslas fa ett utpekat tillsyns-
ansvar for producentansvaret for dack (se avsnitt 7.12).

Sammantaget bedéms kravet pa lampliga system for egenkontroll och
regelbundna oberoende kontroller vara uppfyllt genom foreslagna och
befintliga bestammelser.



Bestdmmelserna kan meddelas av regeringen med stéd av de
bemyndiganden i 15 kap. 12 § 3 och 15 kap. 15§ 5 miljobalken som
nyligen har inforts (prop. 2020/21:198).

7.10  Hamtning av avfall fran uttjanta dack

Promemorians forslag: Den som tillhandahaller déck till en slutlig
anvandare ska i samband med tillhandahéllandet, utan att begéra
erséttning, ta emot motsvarande méngd uttjanta dack.

En producentansvarsorganisation for dack ska hamta uttjanta déck
som har tagits emot av den som tillhandahaller dack.

Hamtning ska genomfdras i den omfattning som ar skalig med hansyn
till mangden insamlade dick och risken for negativa effekter pa
ménniskors halsa och miljon.

Skalen for forslaget: Enligt den nuvarande producentansvarsforord-
ningen ska en producent ta emot dack som tjanat ut och se till att dacken
ateranvands, materialatervinns, energiutvinns eller tas omhand pa nagot
annat miljoméssigt godtagbart satt (4 §). Med producent avses enligt nu
gallande bestdammelser den som yrkesmassigt tillverkar, importerar eller
siljer dack. For narvarande &r det séledes majligt for en innehavare av
uttjanta dack att lamna déacken till en tillverkare, en importor eller en
séljare av dack. Séljare av dack ar en viktig mottagare i dag eftersom det
ofta ar i samband med kop av nya dack, t.ex. pa en dackverkstad, som de
gamla uttjanta dacken lamnas in.

I avsnitt 7.5.1 foreslas att en producentansvarsorganisation ska se till att
det finns ett Iampligt och rikstdckande insamlingssystem dér uttjanta dack
tas emot. Detta kommer i praktiken sannolikt innebéra att flertalet av
dackaterforsaljare och dackverkstader kommer att ingd i insamlings-
systemet. Forslagen i denna promemoria innebdr dock inte att en
producentansvarsorganisation maste valja dackverkstaderna som insam-
lingsplatser, och det maste ske efter Gverenskommelse med déckverk-
staden i fraga. Eftersom de som saljer dack till slutanvandare ar viktiga for
insamlingen av uttjanta dack bor det pa annat satt sakerstillas att insamling
sker pa dessa platser. Det bor goras genom att ha kvar skyldigheten for
sddana saljare att ta emot uttjanta dack fran de som koper dack. Det ar
rimligt att krdva att den méngd déck som ska tas emot utan kostnad
motsvaras av det antal dack som samtidigt tillhandahalls genom t.ex.
forséljning.

I avsnitt 7.2 foreslas att dessa déckforsaljare ska anses vara producenter.
De ska dock inte vara skyldiga att anlita en producentansvarsorganisation
om de inte ocksa sldpper ut dacken pa marknaden. Det &r i stéllet den som
fort in dacken och tillhandahallit dem for forsta gangen (slappt ut dacken
p& marknaden) som ska vara skyldig att anlita en producentansvars-
organisation. Det &r de producenter som ska anlita en producentansvars-
organisation som, genom den ersdttning som producentansvarsorgani-
sationen tar ut (se avsnitt 7.5.6 — 7.5.8), ska bekosta hanteringen av dacken
nér de blir avfall. Det &r rimligt att de gor detta genom att producent-
ansvarsorganisationen alaggs att hamta insamlade uttjanta dack fran den
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saljare som tagit emot dacken fran slutanvandare. P4 sd satt kan déck-
verkstaderna sagas inga i det insamlingssystem som producentansvars-
organisationen ska ha. Regleringen kan ocksa motiveras utifran kravet i
avfallsdirektivet pa att producenter eller en producentansvarsorganisation
ska tillhandahalla insamlingssystem i lamplig omfattning” (artikel
8a.3 b).

Hur ofta hdmtning ska dga rum bor inte regleras i detalj. Det bor dock
anges i forordningen att hamtning ska genomforas i den omfattning som
&r skalig med hansyn till méngden insamlade déck och risken for negativa
effekter pa manniskors halsa och miljon.

Bestammelsen kan meddelas med stod av bemyndigandena i 15 kap.
12 § 1 och 15 kap. 15 § 5 miljobalken (prop. 2020/21:198).

7.11  Enldpande dialog mellan aktorerna

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska se till att relevanta
aktorer ges mojlighet att I6pande fora en dialog i fragor med betydelse
for producentansvaret.

Skalen for forslaget: Enligt de allménna minimikraven i avfalls-
direktivet ska medlemsstaterna sakerstalla en I6pande dialog mellan
relevanta aktérer som deltar i genomforandet av system for utokat
producentansvar, inklusive producenter och distributorer, privata eller
offentliga aktorer pa avfallsomradet, lokala myndigheter, civilsamhalles-
organisationer och, i tillampliga fall, aktorer inom den sociala ekonomin,
natverk for ateranvandning och reparation och aktorer inom forberedelse
for ateranvandning (artikel 8a.6).

Savitt kant forekommer inga regelbundna dialoger mellan aktorer inom
producentansvaret for dack. For att genomfdra den aktuella bestdammelsen
i avfallsdirektivet bor det inforas en bestimmelse om att Naturvardsverket
ska ansvara for att en sddan dialog ager rum.

Naturvérdsverket bor kunna bedéma hur ofta det finns behov av en
dialog, sa lange det sker regelbundet. Det bor dven kunna bli fraga om att
bjuda in fler aktorer till dialogen, t.ex. olika intresse- och branschorganisa-
tioner. Aven kommunala tillsynsmyndigheter och 6vriga relevanta statliga
myndigheter bdr kunna delta, vid behov.

7.12  Tillsyn och tillsynsavgifter

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska ha ansvar for tillsynen i
frdga om producentansvaret enligt den nya férordningen, med undantag
for fragor om hur hanteringen lokalt uppfyller kraven i férordningen.
En producentansvarsorganisation for dack som ar godkénd ska for
varje kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 275 000
kronor for verkets provnings- och tillsynsverksamhet.
En producent eller ett producentombud som enligt den nya

férordningen ska anmala sig till Naturvardsverket ska for varje



kalenderar betala en avgift till Naturvardsverket med 1 000 kronor for
verkets tillsynsverksamhet.

Skalen for forslaget

Medlemsstaterna ska enligt avfallsdirektivet ha ett lampligt system for
overvakning och kontroll av efterlevnad av producentansvaren (artikel
8a.b).

Tillsyn

For nérvarande har ingen myndighet ett utpekat ansvar for tillsynen av
producentansvaret for dack. Naturvardsverket har dock, i egenskap av
tillsynsvégledande myndighet enligt miljotillsynsférordningen, ansett sig
vara tillsynsmyndighet eftersom det inte har funnits ndgon annan
myndighet med ett utpekat tillsynsansvar (jfr 2 kap. 3 § miljétillsyns-
forordningen). Naturvardsverket har en vagledning om producentansvaret
for dack pa sin webbplats. Nagra mer omfattande tillsynsétgarder har dock
inte vidtagits. Enligt handlaggare pa Naturvardsverket beror detta dels pa
ett otydligt tillsynsansvar, dels pa att otydliga roller och ansvarsomraden
inom producentansvaret for dack har forsvarat tillsynen.
Naturvardsverket ar tillsynsmyndighet for flera andra producentansvar,
t.ex. producentansvaren for forpackningar, elutrustning och batterier
(2 kap. 24 § miljétillsynsforordningen). | denna promemoria foreslas att
Naturvardsverket ska fa ett utpekat tillsynsansvar for producentansvaret
for bilar. Det ar darfor lampligt att Naturvéardsverket dven far ett utpekat
ansvar for tillsynen av producentansvaret for dack. Liksom nar det géller
ovriga forordningar bér dock den kommunala ndmnd som ér tillsyns-
myndighet for avfallshanteringen enligt 15 kap. miljobalken (26 kap. 3 8
tredje stycket miljobalken), ha ansvar for tillsynen i frdga om hur
hanteringen av uttjanta bilar lokalt uppfyller kraven i férordningen.
Dérmed beddms dven det aktuella minimikravet vara uppfylit.

Avgifter for tillsyn och prévning

Tillsynsavgifter for statlig tillsyn pd miljomradet tas ut i enlighet med
forordningen om avgifter for prévning och tillsyn enligt miljobalken
(avgiftsforordningen). Avgifterna ska spegla den kostnad som uppstar for
berérda myndigheter. Ett avgiftssystem ska finansiera Naturvardsverkets
tillstandsprovning, operativa tillsyn och tillsynsvagledning (Naturvards-
verket, Genomforande av systemen med producentansvar for forpack-
ningar, returpapper, elutrustning och batterier, delredovisning av
regeringsuppdrag, 2015-05-13, M2014/1900, s. 29-30).

Av avgiftsforordningen framgar att flera andra producentansvar har
reglerade avgifter som ska betalas till Naturvardsverket varje ar for att
t&cka verkets kostnader for tillsyn och prévning. Till exempel ska den som
driver ett insamlingssystem med tillstdnd enligt forordningen om produ-
centansvar for forpackningar betala 275 000 kronor érligen. Detsamma
géller for den som driver ett insamlingssystem for elutrustning. En
producent eller producentrepresentant for elutrustning ska for varje
kalenderar betala en avgift om 1 000 kronor for verkets tillsynsverksamhet
(7 kap. 8 e och f §§ avgiftsforordningen).
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Naturvardsverket har beraknat den arliga kostnaden for tillsyn och
provning till 275000 kronor per insamlingssystem. Det finns inte
anledning att goéra en annan beddémning &n den som har gjorts for
avgiftssystemen for den som driver insamlingssystem enligt forordningen
om producentansvar for elutrustning.

Mot bakgrund av detta foreslas en arlig fast tillsyns- och prévningsavgift
om 275 000 kronor for en producentansvarsorganisation for dack och en
arlig fast tillsynsavgift for en producent som slapper ut dick pd den
svenska marknaden eller for in déck till Sverige och anvéander dem i en
yrkesmassig verksamhet eller ett producentombud om 1 000 kronor.

7.13  Miljosanktionsavgifter

Promemorians forslag: Nya bestimmelser om miljosanktionsavgifter
ska inforas i forordningen om miljosanktionsavgifter.

For en dvertradelse av skyldigheten for vissa producenter att anmala
sig till Naturvardsverket ska en miljésanktionsavgift om 10 000 kronor
betalas.

Att inte anlita eller sjalv tillhandahalla en producentansvarsorgani-
sation som har godkénnande att ta hand om uttjanta dack ska kunna leda
till en miljosanktionsavgift om 50 000 kronor.

For en Overtradelse av bestdmmelserna att senast ett visst datum
lamna uppgifter till Naturvardsverket bor en miljosanktionsavgift om
20 000 kronor betalas.

Skélen for forslaget: Medlemsstaterna ska inrétta ett lampligt system
for dvervakning och kontroll av att producenter och producentansvars-
organisationer foljer bestdmmelserna (artikel 8a. 5).

Det &r inte nddvéndigt att alla de foreslagna bestdmmelserna férenas
med nagon sanktion. Att de foreslagna bestammelserna féljs kan ocksa
sékerstéllas genom de mojligheter en tillsynsmyndighet har att besluta om
olika forelagganden som kan foérenas med vite (26 kap. miljobalken).

Andra sanktioner som kan anvéndas ar straff eller miljésanktions-
avgifter. For 6vervaganden géllande valet mellan dessa, se avsnitt 6.15.

Alla dvertradelser lampar sig inte for miljosanktionsavgifter. Vilka
Overtradelser som &r sadana att de lampar sig for miljésanktionsavgift ar
beroende av mojligheten att konstatera Overtradelsen, men dven andra
overvaganden som exempelvis vilken styreffekt en avgift kan forvantas fa
(prop. 1997/98:45 s. 536).

I forordningen om miljosanktionsavgifter regleras vilka dvertradelser
som en miljésanktionsavgift kan tas ut for. Exempel pa sadana Gver-
tradelser &r att inte [&mna in olika foreskrivna uppgifter i tid.

Det &r 1ampligt att vissa av bestdmmelserna i den nya producentansvars-
forordningen for dack sanktioneras med en miljosanktionsavgift. Det
galler dels skyldigheten for en producent som avser att slappa ut dack pa
den svenska marknaden att gora en anmalan till Naturvardsverket. Det
géller dven skyldigheten och att tillhandahélla eller anlita en godkéand
producentansvarsorganisation for dack. Det galler ocksa skyldigheten for



producenter och producentansvarsorganisationer att senast ett visst datum
varje ar lamna uppgifter till Naturvardsverket.

Avgiftens storlek ska bestdmmas med hénsyn till 6vertradelsens allvar
och betydelsen av den bestdmmelse som har dvertratts, dvs. det intresse
som bestdmmelsen ska skydda (30 kap. 1 8 andra stycket miljobalken). En
viktig faktor &r att de foreslagna miljosanktionsavgifterna riktar sig mot
yrkesmassig verksamhet. Avgiften bor darfor inte séttas for lagt. Beloppet
bor dven vara i linje med de miljésanktionsavgifter som redan finns och
de som foreslas i denna promemoria avseende producentansvaret for bilar.

For en Overtradelse av bestammelsen att inte i tid géra en anmalan till
Naturvardsverket bor en miljosanktionsavgift om 10 000 kronor betalas.

Att inte anlita eller sjalv tillhandahélla en producentansvarsorganisation
som har godkannande att ta hand om uttjanta dack bér kunna leda till en
miljosanktionsavgift om 50 000 kronor.

For en dvertradelse av bestdimmelserna att senast ett visst datum lamna
uppgifter till Naturvardsverket bor en miljosanktionsavgift om 20 000
kronor betalas.

7.14  Bemyndiganden

Promemorians forslag: Naturvardsverket ska fa meddela
—ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som ska ldmnas av
producenter, producentombud och producentansvarsorganisationer till
Naturvardsverket, och

— foreskrifter om verkstélligheten av férordningen.

Skalen for forslaget: Naturvardsverket bor fA meddela ytterligare
foreskrifter om vilka uppgifter som ska l&mnas av producenter,
producentombud och producentansvarsorganisationer an de som sarskilt
anges i forordningen. Naturvardsverket bor ocksa fa meddela foreskrifter
om verkstalligheten av forordningen. Bestdmmelser om hur olika
uppgifter ska lamnas, t.ex. att de ska ldmnas digitalt, kan inte anses
betungande pé ett sddant satt att de kan anses tillfora nagot vasentligen
nytt.

7.15  Overklagande

Promemorians forslag: Naturvardsverkets beslut i fragan om
godkénnande foér en producentansvarsorganisation ska kunna &ver-
klagas pa samma sitt som 6vriga beslut meddelade med stod av miljo-
balken. En bestdimmelse med en héanvisning till 19 kap. 1 § tredje
stycket och 21 kap. 1 § andra stycket miljobalken ska darfor inforas i
forordningen.

Skalen for forslaget: Samma Gverklagandebestammelse som foreslas
for producentansvaret for bilar i denna promemoria bor dven gélla for
producentansvaret for dack. Naturvardsverkets beslut i fragan om
godkédnnande av en producentansvarsorganisation bér kunna éverklagas.
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Hénvisningen till 19 kap. 18§ tredje stycket miljobalken innebér att
Naturvardsverkets beslut far dverklagas till miljodomstol. Av 21 kap 1 §
andra stycket framgar att mark- och miljédomstol prévar, om inte annat &r
foreskrivet, dverklagande av bl.a. statliga myndigheters beslut som har
meddelats med stod av miljobalken.

8 Ikrafttradandebestimmelser

Promemorians forslag: De nya férordningarna om producentansvar
for bilar respektive déck och évriga forfattningsforslag ska trada i kraft
den 1 januari 2023. Vid samma tidpunkt ska de nuvarande férord-
ningarna om producentansvar upphdra att galla.

Vissa bestdammelser i de nya foérordningarna ska tillampas forsta
gangen i fraiga om uppgifter avseende kalenderaret 2023. Det galler
bestammelserna om uppgifter som varje &r ska redovisas till Natur-
vardsverket av producenter och producentansvarsorganisationer. Aldre
bestammelser ska fortfarande gélla for uppgifter som avser tiden fore
den 1 januari 2023.

Vidare ska forordningarna fa tillampas fore ikrafttradandet i fraga om
anmalningar fran producenter och producentombud och i fraga om
anstkningar om godkéannande fran producentansvarsorganisationer
som lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som avser
tid efter den 1 januari 2023.

Skalen for forslaget: Forslaget till lag om éndring i miljobalken som
innebar att den som med uppsat eller av oaktsamhet bryter mot en
foreskrift som regeringen har meddelat med stéd av 15 kap. 39 §
miljébalken genom att Idmna en uttjant bil till nAgon annan an en godkand
producentansvarsorganisation eller en auktoriserad bilskrotare ska démas
till boter, bor trada i kraft den 1 januari 2023. Det foljer redan av lagen
(1964:163) om inférande av brottshalken att straff ska bestdimmas efter
den lag som géllde nér gérningen foretogs (5 §). Bestdmmelsen anses
generellt tillamplig vid &ndringar i strafflagstiftning. Det finns darfor inget
behov av négra sarskilda 6vergangsbestammelser i denna del.

De allménna minimikraven ska enligt avfallsdirektivet vara genomférda
av medlemsstaterna senast den 5 januari 2023 (artikel 8a.7). De nya
forordningarna om producentansvar for bilar respektive dack bor darfor
trada i kraft den 1 januari 2023. Vid samma tidpunkt bor de nu géllande
forordningarna, forordningen (2007:185) om producentansvar for bilar
respektive forordningen (1994:1236) om producentansvar for dack,
upphora att galla.

Enligt foreslagna bestdmmelser i forordningarna om producentansvar
for bilar respektive dack ska producenter och producentansvars-
organisationer arligen redovisa vissa uppgifter till Naturvardsverket. En
bilproducent ska redovisa pa vilket satt producenten har uppfyllt sina
skyldigheter avseende mélen, marknadsféring och information samt
sammanstalla och ldmna de uppgifter som producenten har fatt fran
auktoriserade bilskrotare enligt bilskrotningsférordningen. En dackprodu-



cent ska varje ar lamna uppgift till Naturvardsverket om den mangd déck
som producenten har slappt ut pa den svenska marknaden foregaende
kalenderar. En producentansvarsorganisation for dack ska varje ar lamna
uppgift om mangden insamlade déack foregaende ar och uppgifter om hur
de insamlade déacken har behandlats.

Dessa bestammelser bor tillampas forsta gangen for uppgifter som avser
kalenderaret 2023. De forsta redovisningstillfallena blir darfor i mars
2024. For uppgifter som avser tiden fore den 1 januari 2023 boér de
nuvarande rapporteringsbestammelserna fortsatta att galla.

| dag saknas det bestammelser om att producenter av bilar respektive
dack ska anmala sig till Naturvardsverket innan deras produkter sldpps ut
eller tillhandahélls pa den svenska marknaden. Det finns inte heller krav
pa att en producentansvarsorganisation eller ett mottagningssystem for
uttjanta bilar eller ett insamlingssystem for déck ska vara godkénda av
Naturvardsverket. For att producenter och producentansvarsorganisationer
ska ha mojlighet att anpassa sig till de nya kraven, som bérjar galla den
1 januari 2023, bor det vara mojligt att géra en anmélan eller ansdka om
godkannande redan fore ikrafttrddandet. En Iamplig tidsperiod beddéms
vara sex manader. Forordningen bor darfoér kunna tillampas fore
ikrafttradandet p& anmalningar och ansokningar som lamnas in till
Naturvardsverket fran och med den 1 juli 2022 och avser tid efter den
1 januari 2023. Genom dessa dvergangsbestimmelser har aven Natur-
vardsverket mojlighet att hantera inkomna anmalningar och ansokningar i
god tid fore ikrafttradandet.

Det &r lampligt att dvriga forfattningsférslag som har samband med de
nya férordningarna om producentansvar for bilar respektive dack trader i
kraft vid samma tidpunkt som férordningarna, dvs. den 1 januari 2023.

9 Forslagens konsekvenser

I konsekvensutredningen analyseras och beskrivs effekter for samhéllets
olika aktdrer av promemorians forslag. Utredningen ar strukturerad med
beaktande av 6 och 7 8§ forordningen (2007:1244) om konsekvens-
utredning vid regelgivning.

9.1 Beskrivning av problemet och syftet med
regleringen

Forslagen som redovisas i avsnitt 6 och 7 syftar framfor allt till att Sverige,
nér det géller producentansvaret for bilar respektive producentansvaret for
dack, ska uppfylla de allménna minimikrav for utdkat producentansvar
som har inforts i avfallsdirektivet. Syftet med minimikraven &r att minska
kostnader, forbattra resultaten, garantera lika villkor for foretag oavsett
storlek och undvika hinder for en vél fungerande inre marknad.
Minimikraven syftar &ven till att kostnaderna for att hantera uttjanta
produkter ska inkluderas i produktpriserna samt ge incitament till
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producenterna att i hogre grad beakta mojligheter till materialatervinning,
ateranvandning, reparation och forekomsten av farliga amnen vid
utformningen av produkterna.

9.2 Alternativa l6sningar och vilka effekterna blir
om ndagon reglering inte kommer till stand

Att reglering finns i EU-direktiv innebér att det nationella handlings-
utrymmet ar begrénsat, eftersom bestammelserna i direktivet maste
genomfdras i nationell réatt inom den tidsram som anges i direktivet. Ett
forsenat eller bristfalligt genomférande innebar att ett Overtradelsedrende
initieras av kommissionen som ytterst kan resultera i en straffavgift,
inklusive ett 16pande vite tills bristerna har atgardats.

I Tillvaxtverkets handledning for konsekvensutredning anges att nya
regler som féljer av dverordnade bestammelser, exempelvis direktiv fran
EU, kan motivera en i vissa delar begransad konsekvensutredning till foljd
av ett begrénsat nationellt handlingsutrymme. For de forslag i prome-
morian dér handlingsutrymmet for att genomfora direktivens bestdmmel-
ser beddms vara storre, beskrivs majliga alternativa I6sningar i avsnitt 6
och 7 for respektive forslag.

9.3 Miljokonsekvenser

Forslagen beddms medfora positiva effekter for miljon eftersom de bl.a.
syftar till att kostnaderna for att hantera uttjanta produkter ska inkluderas
i produktpriserna samt ge incitament till producenterna att i hégre grad
beakta majligheter till materialatervinning, ateranvandning, reparation och
att minska forekomsten av farliga &mnen vid utformningen av produk-
terna. Detta bidrar i sin tur till 6vergdngen mot en cirkuldr ekonomi.
Forslagen innebdr &ven att roller och ansvar fortydligas, vilket forvéantas
fa positiva effekter pa hanteringen av uttjanta bilar och déck med hansyn
till mé&nniskors hélsa och miljé. Férslagen om att producenter ska anméla
sig till Naturvardsverket, att de ska anlita eller sjalva tillhandahalla en
producentansvarsorganisation som har godkants av Naturvardsverket samt
att Naturvardsverket far ett utpekat tillsynsansvar forvantas bidra till att
roller och ansvar tydliggérs och samtidigt underlatta for Naturvardsverket
att utdva tillsyn over att kraven i producentansvarsforordningarna
efterlevs. Det kan pa sikt forvantas leda till positiva effekter pad miljon
genom att producenterna i storre utstrdckning tar ansvar for avfalls-
hanteringen av de produkter de satter pa marknaden.

9.4 Kostnader och andra konsekvenser for olika
aktorer
De aktdrer som framfor allt berdrs av forslagen ér:

— bilproducenter
— dackproducenter



— mottagningssystemet for uttjanta bilar

— producentansvarsorganisationen for dack
— bilskrotningsforetag

— Naturvardsverket

— domstolarna

— kommuner

— bil&gare

94.1 Bilproducenter

Det finns i dag inget register éver producenterna inom producentansvaret
for bilar, men antalet aktérer som omfattas av termen har uppskattats till
drygt 160. Merparten av dessa (ca 130) ar producenter fér husbilar (se
vidare avsnitt 4.3.1). Storleken pé& producenterna skiljer sig at, dar
producenterna for vanliga personbilar, létta lastbilar och bussar utgérs av
generalagenter som &r producenter for ett eller flera bilmérken, medan det
bland producenterna for husbilar finns manga mindre lokala importérer.
SNI &r en standard for svensk néringsgrensindelning som anvands for att
klassificera foretag och arbetsstallen efter vilken verksamhet de bedriver.
Det finns dock inte ndgon specifik SNI-kod for importorer eller tillverkare
av bilar, varfor det inte ar majligt att fa fram samlade uppgifter om antal
foretag eller antalet anstéllda.

Forslaget om att en bilproducent ska anmala sig till Naturvardsverket
medfor en tidsatgang for sjalva anmalan och en arlig tillsynsavgift pa
1000 kronor. Eftersom det endast ar grundldggande uppgifter som ska
anges vid en anmélan forvéantas en sadan inte ta nagon betydande tid i
ansprak.

Vilka kostnader och andra konsekvenser som uppstar for en
bilproducent beror till viss del pd om producenten valjer att anlita eller
sjalv tillhandahalla en godkéand producentansvarsorganisation. Utgangs-
punkten nedan &r att producenterna kommer att vélja att anlita en
producentorganisation eftersom det forvantas vara det minst kostsamma
alternativet for en producent.

Forslaget om att en bilproducent ska anlita, eller sjalv tillhandahalla, en
producentansvarsorganisation innebér bl.a. att avtal maste skrivas mellan
producentansvarsorganisationen och producenten. Det forvantas dven
innebira att de kostnader som uppstar for en producentansvarsorganisation
fors vidare till de producenter som har anlitat producentansvarsorganisa-
tionen. Ersattningen fordelas utifrin mangden bilar som producenterna
sldpper ut pa den svenska marknaden och bilarnas egenskaper. Hur stora
dessa ersattningar kan forvantas bli ar svart att forutsdaga, men olika
kostnader redovisas nedan under godkdnda producentansvarsorganisa-
tioner.

Forslaget att informationsansvaret om uttjanta bilar ska flyttas fran
producenten till producentansvarsorganisationen férvantas medféra mins-
kade kostnader for producenterna. Producenterna kommer visserligen,
genom erséttningen till producentansvarsorganisationen bekosta informa-
tionen, men eftersom informationsgivningen skéts pd central niva
forutsatts kostnaderna minska.

Sammantaget beddms forslagen innebéra ett fortydligat ansvar for
bilproducenterna och dven nagot 6kade kostnader. Det forvantas samtidigt
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medfora att fler producenter tar sitt ansvar sa att kostnaderna fordelas pa
fler aktorer. Producenterna forvantas fora kostnaden vidare till bildgarna
vid forsaljningen av nyregistrerade bilar. Enligt nedan forvéntas kostnaden
vara i storleksordningen 30—40 kronor per nyregistrerad bil, ndgot som inte
forvantas paverka efterfragan pa nya bilar.

9.4.2 Dackproducenter

Det finns i det nuvarande producentansvaret framforallt tva olika typer av
déckproducenter; de som importerar déck och de som endast séljer dack
som redan har slappts ut pa marknaden av nagon annan. Eftersom det i dag
inte finns nagot krav pa att dackproducenter ska anmaéla sig saknas
uppgifter om hur manga producenter det finns. Det finns inte heller har
nagon specifik SNI-kod for importérer eller aterforsaljare av dack, varfor
det inte & mojligt att fa fram samlade uppgifter om antal foretag eller
antalet anstallda. Det ar i dag 250 dackproducenter som anslutit sig till
Svensk Dackatervinning AB (SDAB). Dessa beddéms utgora en betydande
andel av de som réknas som dackproducenter i dag.

Det foreslas nagra forandringar nar det géller vilka aktorer som avses
vara producenter. Nar det géller aktorer som endast saljer dack sé foreslas
att endast de som séljer till slutliga anvandare ska avses vara producent,
dock endast med en skyldighet att ta emot uttjdnta dack. Det innebdr att
t.ex. grossister inte langre raknas som producent. | praktiken forvantas det
inte innebéra nagon skillnad for de aktorer som inte langre raknas som
producent eftersom de inte har nagra utpekade skyldigheter enligt
nuvarande forordning. De aktdrer som saljer déck till slutliga anvandare
har redan i dag en skyldighet att ta emot uttjanta déck. Det foreslas aven
att innebdrden av dackproducent utvidgas sa att dven utlandska aktorer
som slapper ut dack pa den svenska marknaden via forsaljning over
internet inkluderas. For att undvika dubbla producentansvar foreslas aven
att endast den som yrkesmassigt for in fordon och redskap férsedda med
dack, eller fran ett land utanfor Sverige saljer fordon och redskap forsedda
med déck till en slutanvéndare i Sverige, rdknas som producent. Antalet
producenter med tydligt utpekat ansvar forvantas éka i och med den
foreslagna utvidgningen av uttrycket.

Kraven pa att en producent som slapper ut dack pa den svenska
marknaden eller en producent som for in déck till Sverige och anvénder
dem i en yrkesmassig verksamhet ska anméla sig till Naturvardsverket och
ansluta sig till en producentansvarsorganisation innebér dven att risken for
s.k. fridkare minskar och ddrmed att fler producenter ar med och tar sitt
ansvar.

Forslaget om att en producent som slapper ut dack pd den svenska
marknaden eller en producent som for in déck till Sverige och anvander
dem i en yrkesmassig verksamhet ska anmala sig hos Naturvardsverket
medfor en tidsdtgang for sjalva anmélan och en arlig tillsynsavgift pa
1 000 kronor. Eftersom det endast &r grundlaggande uppgifter som ska
anges vid en anmalan forvantas en sadan inte ta ndgon betydande tid i
ansprak. Att dessa dackproducenter arligen ska rapportera uppgifter till
Naturvardsverket om den mangd dack som har slappts ut marknaden eller
forts in for att anvanda i yrkesmassig verksamhet under foregaende



kalenderar forvantas inte medfora nagra betydande konsekvenser. De som
ar anslutna till SDAB rapporterar redan i dag dessa uppgifter, men till
SDAB.

For dackproducenterna finns det redan en icke vinstdrivande producent-
ansvarsorganisation som de kan anlita. Kravet pa att producenter ska anlita
en producentansvarsorganisation forvantas darmed inte medfora nagra
storre konsekvenser for dackproducenterna. En forutséttning &r dock att
producentansvarsorganisationen &r godkind av Naturvardsverket. De
producenter som har anslutit sig till insamlingssystemet i dag betalar en
atervinningsavgift till producentansvarsorganisationen for de dack som
importeras till Sverige. Storleken pd den avgiften beddms inte oka
eftersom fler producenter kommer att anlita organisationen och vara med
och dela pa kostnaderna. Avgiften forvantas precis som i dag dverforas pa
konsumenterna.

Sammantaget forvantas forslagen innebéra att antalet producenter
tydligt utpekade skyldigheter 6kar och att fler producenter & med och
delar pa de kostnader som redan i dag uppstar for att hantera uttjanta déck.

9.4.3 Godkéanda producentansvarsorganisationer

Flera av forslagen i promemorian berér producentansvarsorganisationer.
Det foreslas bl.a. ett krav pa godkannande fran Naturvardsverket, krav pa
att tillhandahélla ett insamlings- resp. mottagningssystem, krav pa
hanteringen av avfallet, krav pa rapportering och rutiner for internkontroll,
informationsansvar och offentliggdrande av information.

For att fa ett godkannande av Naturvardsverket ska en rad krav vara
uppfyllda. Processen fram till att kunna skicka in en ansékan till Natur-
vardsverket for ett godkinnande for en producentansvarsorganisation for
bilproducenter kan uppskattas ta cirka sex manaders heltidsarbete for en
person. | det ingar bl.a. att organisera en producentansvarsorganisation
(det finns ingen tydlig séddan idag for bilproducenterna), avtala med
producenter, utforma ett mottagningssystem som uppfyller kraven, skriva
avtal med bilskrotare, transportorer, avfallsbehandlare m.fl., dokumentera
hur malen ska nas och hur évriga krav ska uppfyllas.

Enligt statistik frin SCB ar arbetskraftskostnaden ca 66 000 kronor per
manad for en tjansteman inom aktuell bransch (SCB, Arbetskostnader for
tjdnstemén under juni 2021, bransch G). Darmed uppskattas processen for
att Idmna in en anstkan kosta i storleksordningen 400 000 kronor for en
producentansvarsorganisation for bilproducenter. Detta ar en engangs-
kostnad som uppstar nir en producentansvarsorganisation ansoker om
godkénnande forsta gangen. Vid ett fornyande av godkannandet forvintas
kostnaderna vara lagre.

Eftersom det redan finns en producentansvarsorganisation for
dackproducenter forvantas tiden for att fardigstdlla en anstkan for
godkannande for denna vara betydligt kortare &n sex manader och
kostnaden darmed betydligt lagre.

En godkand producentansvarsorganisation foreslas betala en arlig
tillsyns- och prévningsavgift pa 275 000 kronor till Naturvardsverket.

Nar en producentansvarsorganisation ar godkand uppstéar kostnader for
att driva organisationen och for att uppfylla de krav som finns i
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forordningen. Den befintliga producentansvarsorganisationen for dack-
producenter utfor redan till stor del de uppgifter som en godkand
producentansvarsorganisation forvantas utfora nér det galler insamlings-
system, hantering av avfall och rapportering. Finansiering av detta sker
genom de tervinningsavgifter som déckproducenterna betalar. Aven nér
det galler bilarna sa finns det redan i dag aktorer som till viss del utfor
dessa uppgifter, dock utan att kostnaderna tydligt fors vidare till
bilproducenterna. Beroende pé hur en producentansvarsorganisation for
bilproducenter organiseras kan delar av befintliga organisatoriska och
administrativa system komma att ingd i producentansvarsorganisationen
eller s& maste nya system tas fram. | utredningen om ett producentansvar
for textil har man utifran uppgifter om El-Kretsens administrativa
kostnader (OH-kostnader (lokaler, it, etc.) personalkostnader samt
utvecklingskostnader) pa 25 miljoner kronor per ar uppskattat att de
administrativa kostnaderna for ett nytt insamlingssystem till drygt 37
miljoner kronor per ar (SOU 2020:72, s. 354). Antalet producenter ar
mycket lagre nér det galler bilar respektive dack jamfoért med elutrustning
och textil. Det ar ocksa frdga om mer homogena produkter &n nér det géller
elutrustning, vilket innebdr att kostnaderna kan férvéantas blir l&gre,
framfor allt néar det géller OH-kostnader och personalkostnader. Den
administrativa kostnaden for att driva en producentansvarsorganisation for
bilar respektive dack uppskattas darfor vara i storleksordningen 10-15
miljoner kronor per &r. | det ingér kostnader for att uppfylla krav pa
rapportering, information, rutiner for internkontroll samt att tillganglig-
gora information om organisationens dgare, anlitande producenter, hur
erséttningen beréknas, hur aktérer for avfallshantering anlitas och hur
verksamheten bidrar till att na uppsatta mal.

Nar det galler en producentansvarsorganisation for bilar &r det inte
framfor allt nya kostnader som uppstar, utan kostnader som flyttas fran en
aktor till en annan och pa ett tydligare satt kommer att finansieras av
producenterna. Bil Sweden har angett att kostnaden for dem och deras
medlemmar for producentansvaret uppgar till drygt 7 miljoner kronor
arligen. 1 denna kostnad ingar bl.a. kostnader for statistikinsamling,
sammanstallning av atervinningsrapporter samt kostnader for att infor-
mera skrotbilsdgare, nybilskdpare och bildemonterare.

Under forutsattning att alla cirka 160 bilproducenter skulle anlita en
producentansvarsorganisation skulle de arliga kostnaderna enligt ovan
innebdra en genomsnittlig kostnad p& 63 0000-94 000 kronor per
bilproducent. Kostnaden ska framforallt fordelas utifran hur manga bilar
som satts pd marknaden och vilken typ av bil det ar. Sedan 2011 har i
genomsnitt 342 257 bilar nyregistrerats arligen. Arliga kostnader pa 10—
15 miljoner kronor enligt ovan skulle innebdra en genomsnittlig kostnad
pa 3044 kronor per bil som slapps ut pa den svenska marknaden.

Eftersom det forvantas bli fler dackproducenter som delar pa de
kostnader som en producentansvarsorganisation for dack har, férvéantas
den del av den nuvarande atervinningsavgiften som gar till att finansiera
administrativa kostnader vara kvar pd i stort sett samma niva. Skillnaden
blir att den betalas av fler dackproducenter.

Hanteringen av uttjanta bilar ger i dag i vissa fall en intakt, dels fran
delar som kan ateranvéandas, dels fran det material som atervinns. Denna
intakt finansierar i dag mottagande, hantering och transporter av avfallet.



Darfor antas det inte inledningsvis uppstd nagra nettokostnader for
producentansvarsorganisationen ndr det galler avfallshanteringen av vissa
bilar. Dock kan det i framtiden komma att uppsta kostnader till foljd av
lagre priser pa det atervunna materialet eller hogre kostnader for
hanteringen till foljd av hojda mal eller ckade kostnader for demontering
till foljd av produktutveckling. | de fall kostnaderna for hanteringen av
bilarna inte tacks av intékterna ska de finansieras av producenterna.

Hanteringen av de uttjdnta dacken ger idag ingen nettointdkt och
kostnaden for avfallshanteringen tacks av &tervinningsavgiften pa dacken.
Precis som ovan férvantas den inte hojas i ndgon betydande omfattning
eftersom det blir fler producenter som &r med och finansierar hanteringen
av avfallet som till stor del redan samlas in av SDAB.

Sammantaget innebér detta att det framfér allt ar kostnaderna for
godkénnande av producentansvarsorganisationen och den arliga tillsyns-
avgiften som &r nya och innebédr merkostnader for bil- respektive déack-
producenter som ska anlita producentansvarsorganisationer. Dar den forra
ar en engangskostnad. Kostnader for mottagning, hantering av avfallet och
rapportering finns redan i dag och forvéantas darmed inte medféra nagra
betydande 6kade kostnader for producenterna sammantaget. En skillnad &r
dock att fler aktérer med utpekade skyldigheter inkluderas i bestdammelsen
om vad som avses med producent samtidigt som kravet pa anmalan till
Naturvardsverket och att anlita en producentansvarsorganisation gor att de
producenter som inte tidigare tagit sitt ansvar nu maste gora det. Det
innebdr att det ar fler producenter som ar med och delar pa kostnaderna.
De kostnader som uppstar for producentansvarsorganisationen finansieras
av producenterna som sedan i sin tur forvantas Gvervéltra dem pa bil-
respektive dackkonsumenter.

94.4 Bilskrotare

Under 2019 fanns det cirka 260 aktiva bilskrotare som tog emot uttjanta
bilar for skrotning. Av dessa &r ungefar 100 anslutna till Bilretur, det
nationella natverket av bilskrotare som drivs av Sveriges Bilatervinnares
Riksforbund och Stena Recycling AB. Storleken pa verksamheterna skiljer
sig at dar manga enligt uppgift ar sma familjeforetag samtidigt som det
finns storre foretag med flera anstallda som bedriver verksamhet pa flera
olika stéllen. Mangden skrotade bilar pa olika bilskrotningsverksamheter
kan skilja fran ett tiotal till flera tusen.

Forslaget om att bilproducenter ska anlita eller tillhandahélla en
producentansvarsorganisation forvantas medfora en 6kad trygghet for de
bilskrotare som ingér i ett mottagningssystem eftersom det tydliggor
bilproducenternas ekonomiska ansvar for att de uttjanta bilar som tas emot
inom systemet ska hanteras enligt kraven. Det finns darmed en mdjlighet
for bilskrotarna att fa tackning for eventuella nettokostnader som demonte-
ringen medfér utan att vara beroende av intakter fran ateranvandning av
bildelar och materialet pd samma satt som i dagens system.

Bilretur ar det bolag som ags av Sveriges Bilatervinnares Riksférbund
och Stena Recycling AB och som utgér mottagningssystemet for uttjanta
bilar i dag. Det uppbyggda system som redan finns pa plats forvantas tas
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tillvara av producenterna som en del i det mottagningssystem som en
producentansvarsorganisation ska tillnandhalla.

Sammantaget beddms forslagen vara positiva for bilskrotare eftersom
det tydliggdr producenternas ansvar for att finansiera avfallshanteringen.

945 Naturvardsverket

Férslagen om att bil- respektive dackproducenter ska anmala sig till
Naturvardsverket, att producentansvarsorganisationerna ska godkannas
av Naturvardsverket och att producenter och producentansvarsorganisa-
tioner ska rapportera till Naturvardsverket innebér bl.a. att den digitala
lésningen E-tjanster for utdkat producentansvar (EUPA) maste utvecklas,
att vagledningar och foreskrifter maste tas fram och resurser laggas pa att
godkénna ansokningar. Dessa kostnader forvéntas delvis tackas av de
arliga tillsynsavgifter respektive provnings- och tillsynsavgifter som
producenter respektive producentansvarsorganisationer foreslas betala.
Kostnader for att utveckla EUPA kommer &ven att behdva belasta
myndighetens anslag. Forslagen forvantas underlitta Naturvardsverkets
tillsynsarbete dels 6ver vilka producenter som uppfyller kraven i
producentansvaret, dels dver systemet for mottagning av uttjanta bilar
respektive dack och dvriga krav i férordningen.

Nagra av forslagen innebar att Naturvardsverket behdver ta fram
foreskrifter och végledning. Nagra befintliga bemyndiganden att meddela
foreskrifter utokas. Arbetet med foreskrifter och vagledning bedéms
rymmas inom Naturvardsverkets ordinarie verksamhet.

9.4.6 Rattsvasendet

Det foreslas en ny straffbestimmelse som innebér att den som lamnar en
uttjant bil till ndgon annan an en godkand producentansvarsorganisation
eller en auktoriserad bilskrotare ska domas till boter. Forslaget ger
Polismyndigheten ett verktyg i det redan befintliga arbetet med de s.k.
svarta marknaderna med uttjanta bilar. Forslaget kan innebéra att antalet
ordningshoter som utfardas av polisen 6kar. Om det blir en 6kning eller
inte, beror pa i vilken omfattning Polismyndigheten viljer att prioritera
detta brott. Det beddms vara mojligt for Polismyndigheten att hantera den
nya straffbestammelsen inom befintlig budgetram.

Forslaget medfor att de allmdnna domstolarna har att préva eventuella
atal enligt de nya bestammelserna. Under perioden 2016-2020 inkom
arligen i genomsnitt 5570 atal om miljobrott till respektive tingsratt enligt
statistik fran Domstolsverket. Inforandet av aktuell straffbestammelse
forvantas endast ha en marginell inverkan pa antalet &tal som vacks vid
domstolarna. Detta eftersom sanktionen endast innefattar penningbdter
och att antalet mal forvantas bli begransat. Forslaget forvantas darfor inte
belasta Aklagarmyndigheten eller domstolarna i ndgon stérre omfattning.
Sammanfattningsvis beddms maltillstrémningen kunna hanteras inom
befintlig budgetram.

Det finns fem mark- och miljddomstolar som har i uppgift att hantera
overklaganden av tillsynsheslut. Overlag 6verklagas relativt fa beslut om
miljosanktionsavgift. Aven éverklagande av 6évriga drenden antas bli



mycket begransat. Aven om det kan innebéra en nagot 6kad arbetsbérda
beddms kostnaderna kunna hanteras inom befintligt anslag.

9.4.7 Kommuner

Kommunernas ansvar for att informera hushall om mottagningssystem for
uttjanta bilar foreslas utokas med att de dven ska informera om den sista
bilagarens skyldighet att 1damna en uttjant bil till en producentansvars-
organisation eller en auktoriserad bilskrotare. Till foljd av forslaget om
godkénda producentansvarsorganisationer kan dven informationen kring
mottagningssystem behdva uppdateras. Kommunen féreslas dven fa ett
ansvar for att informera hushall om insamlingssystem for uttjanta dack och
betydelsen av att uttjanta dack tas om hand pa ett fran miljosynpunkt
godtagbart satt.

Att uppdatera och ut6ka informationen beddms inte medfora nagra
betydande konsekvenser. Kommunerna kan finansiera informations-
givningen genom renhallningsavgiften (27 kap. 4 § miljobalken).

Forslaget om att producentansvarsorganisationerna ska samrada med
kommunerna om mottagningssystemet for bilar och insamlingssystemet
for dack forvantas inte medféra ndgra betydande konsekvenser for
kommunerna. Nar det galler bilarna finns redan ett krav pé att producen-
terna ska samrada och nar det galler dacken sker redan insamling fran
manga kommunala atervinningscentraler.

Om Naturvardsverket tar fram en tillsynsvagledning for tillsynen av
bilskrotningsverksamheter skulle kommunernas tillsyn av bilskrotnings-
verksamheter underlattas och ensas.

Inget av de andra forslagen forvantas fa nagra konsekvenser for
kommunerna.

94.8 Bilagare

Enligt statistik fran Trafikanalys agdes cirka 80 procent av alla personbilar
i trafik 2020 av privatpersoner. Siffran ar sannolikt ndgot underskattad
eftersom manga bilar nyregistreras pa bildetaljhandeln (4gd av en juridisk
person) men kan snabbt séljas vidare till en privatperson. Tittar man enbart
pa aldre bilar (drsmodell 2002 — 2005) sa 4gs 88 procent av privatpersoner.
Nar det galler latta lastbilar sa ar agarforhallandena i stort sett de omvénda,
80 procent &gs av juridiska personer (inkluderar hdr &ven enskild
néringsidkare dven om det inte rdknas som juridisk person enligt
Bolagsverket). (Trafikanalys 2021, Fordon 2020, publicerad 2021-03-04)
Bilproducenterna forvantas Overvdltra de eventuella kostnader som
uppstar till foljd av forslagen pad bilagarna vid forséljningen av
nyregistrerade bilar. Det &r framfor allt kostnader till foljd av forslagen att
producenter ska anlita en godkand producentansvarsorganisation och
betala en arlig tillsynsavgift till Naturvardsverket. Dessa kostnader
forvantas dock vara forsumbara i forhallande till priset pa nya bilar.
Bildgare berdrs genom fdrslaget om den sista bildgarens ansvar att
Idmna en uttjant bil till en godkénd producentansvarsorganisation eller en
auktoriserad bilskrotare och den foreslagna straffbestdimmelse som infors
kopplat till detta. Eftersom en bildgare redan i dag forvantas Iamna en
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uttjant bil till en auktoriserad bilskrotare, och &ven gor s& i stor
utstrackning, forvantas inte forslaget medfora nagra betydande konsek-
venser for bilagare generellt sett. Forslaget om godké&nda producent-
ansvarsorganisationer kan forvantas medfora att tillgangligheten till
mottagningsstéllen blir battre inom vissa delar av landet.

Nar det galler forslagen inom producentansvaret for dack forvéantas det
inte f& nagra betydande konsekvenser for hildgare. Detta eftersom det
redan idag finns en producentansvarsorganisation och ett tillgangligt
insamlingssystem dar uttjanta dack kan lamnas. Att det &r fler som foreslés
raknas som producent och kravet pa att anlita eller sjalv tillhandhalla en
producentansvarsorganisation infors forvantas medféra att det ar fler som
ar med och bekostar insamling och behandling av uttjanta dack. Det
forvantas innebéra att atervinningsavgiften som bildgare i dag betalar vid
kop av nya dack ar kvar pa i stort sett samma niva.

9.5 Ovriga konsekvenser

Beddmningen &r att inga omfattande fordelningsmassiga konsekvenser
uppstér pa grund av férslagen i promemorian. | dag forekommer det dock,
sarskilt i de norra delarna av Sverige, att avstanden till auktoriserade
bilskrotare kan vara l&nga. Den prévning av producentansvarsorganisa-
tioner som Naturvardsverket foreslas fa ansvar for kan forvantas fa positiv
effekt pa tillhandahallandet av ett rikstackande mottagningssystem vilket
speciellt kan gynna bilégare i norra Sverige. Forslagen forvantas inte heller
fa nagra betydande sociala konsekvenser eller konsekvenser for jamstalld-
het.

9.6 Forslagens dverensstammelse med EU-rétten

Beddmningen &r att forslagen 6verensstdimmer med de skyldigheter som
foljer av Sveriges medlemskap i EU. De forslag som promemorian
innehéller ar samtliga motiverade av de allmanna minimikraven i
avfallsdirektivet. Aven forslaget att utvidga uttrycket producent &r
motiverat av minimikraven eftersom det kravs for att forhindra ett av de
problem som minimikraven adresserar, ndmligen att férhindra att det finns
s.k. fridkare som sldpper ut produkter pd marknaden utan att bidra till
kostnaderna for avfallshanteringen.

9.7 Tidpunkt for ikrafttradande och behov av
speciella informationsinsatser

De nya forordningarna om producentansvar for bilar respektive ddck och
ovriga forfattningsforslag ska trada i kraft den 1 januari 2023.
Forordningarna foreslas fa tillampas fore ikrafttradandet i frdga om
anmalningar fran producenter och producentombud och i frdga om
ansokningar om godkannande frdn producentansvarsorganisationer som



lamnas in till Naturvardsverket efter den 1 juli 2022 och som avser tid efter
den 1 januari 2023.

Det bedoms inte finnas behov av nagra speciella informationsinsatser
utéver de som Naturvardsverket vanligtvis genomfor for att informera
berdrda aktérer om ny och forandrad lagstiftning.

10 Forfattningskommentar till forslaget till
lag om dndring 1 miljobalken

29 kap.
98

Paragrafen innehaller straffbestammelser.

Sextonde punkten, som &r ny, innebar att den som med uppsat eller av
oaktsamhet bryter mot en féreskrift som regeringen har meddelat med stdd
av 15 kap. 39 § genom att lamna en uttjant bil till nagon annan &n en
godkénd producentansvarsorganisation eller en auktoriserad bilskrotare
ska domas till boter.

Vad som avses med uttjant bil framgar av 15 kap. 8 §. En uttjant bil ar
en personbil, buss eller lastbil vars totalvikt inte dverstiger 3 500 kilogram
och som &r avfall.

Av 11 § foljer att det inte ska démas till ansvar om gérningen &r att anse
som ringa.

Overvagandena finns i avsnitt 6.15.
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