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Férord
Lénsstyrelsen i Uppsala dverlamnar hdrmed utredningen om 6kad lokal och regional
klimatomstéllning som underlag infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen.
Utredningen utgdr ett av de tre parallella uppdragen som gavs samtidigt och dessa utredningar
bor ses som delar av en helhet. Mot bakgrund av det allvarliga laget i klimatfragan &r det av
yttersta vikt att den kommande klimatpolitiska handlingsplanen blir kraftfull.

Projektledare for uppdraget har varit Aino Inkinen fran och med 26 mars 2021. Bitradande
projektledare har varit Anna Karlsson fran och med den 26 mars 2021. Hedvig Schylander var
utredningssekreterare fran och med den 15 september 2021 till och med den 26 april 2022.
Emma Ejerhed arbetade med uppdraget fran och med den 22 mars 2022 och 6vertog rollen
som utredningssekreterare fran den 27 april 2022. Naturvardsverkets representant i
arbetsgruppen var Tea Alopaeus fran och med den 19 april 2021 till den 30 november 2021,
Nora Smedby fran och med den 1 december 2022 till den 6 maj 2022 och Johan Stensson fran
och med den 6 maj 2022. Energimyndighetens representanter i arbetsgruppen var Anna-Karin
Stoltz fran och med den 26 maj 2021 och dven Rebecka Marklund fran och med den 21 maj
2021.
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Sammanfattning

Endast atta ar kvarstar till malaret 2030 da den svenska transportsektorn ska ha minskat sin
klimatpaverkan med 70% jamfort med 2010. Till &r 2045 ska Sverige uppna klimatneutralitet
och dérefter uppnd “negativa utslapp” eller klimatpositivitet, dir mer koldioxid binds in dn
vad som slapps ut. Parisavtalets ambition att undvika global temperaturokning Over 1,5 grader
Celsius forutsatter att klimatmalen nas saval i Sverige som internationellt. Det Klimatpolitiska
Radet lyfter ett flertal utmaningar i svensk klimatpolitik som maste I6sas for att fullgora
avtalet. Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen ta fram en ny klimatpolitisk
handlingsplan vart fjarde ar som beskriver regeringens klimatarbete, atgarder och ataganden sa
att klimatmalen nds. For att ta fram underlag till nasta klimatpolitiska handlingsplan gav
regeringen i mars 2021 tre parallella uppdrag, ett till Lansstyrelsen i Uppsala lan om lokal och
regional klimatomstallning, ett till Trafikanalys om transporternas klimatomstallning samt ett
till Tillvéxtanalys om néringslivets klimatomstallning.

Uppdraget till Lansstyrelsen var att med stod fran Naturvardsverket och Energimyndigheten ta
fram analyser och forslag till styrmedel och andra atgarder som bidrar till en lokal och
regional klimatomstéllning i hela landet. Det kan dven handla om férandringar som gor att
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer battre kan tillvarata befintliga stdd, insatser
och andra atgarder fran nationell niva. Forslagen ska kunna inféras under perioden 2023-2026
och ska bidra till att klimatmalen nas pa ett langsiktigt hallbart och kostnadseffektivt stt.
Uppdraget berdrde framst de territoriella utslappen eftersom nationella klimatmal som
omfattar konsumtion och den sa kallade markanvandnings- eller LULUCF!-sektorn inte fanns
beslutade.

Med utgangspunkt i klimatmalen och nuvarande klimatpolitik ingick i uppdraget att analysera
vilka forutsattningar kommuner, regioner och andra relevanta aktorer har for att styra mot
minskade utslapp. Kommuner och regioner ansvarar for flera kritiska omraden som paverkar
samhéllets mojligheter till klimatomstéllning som exempelvis fysisk planering,
transportplanering och regional utveckling. Bakgrund till arbetet med att forsta
forutsattningarna utvecklas i kapitel 2, och analys dver de viktigaste hindren att minska och
mojligheterna att forstarka for lokal och regional klimatomstallning beskrivs i kapitel 3.
Utifran genomgang av bakgrund och hindersanalys bedéms att behov av atgarder finns, och
dessa beskrivs i kapitel 4.

Utifran de intervjuer och dialoger som genomforts blir det tydligt att kommunerna och
regionerna har betydande frihet redan idag att utforma klimatatgarder inom till exempel
upphandling, planering och energieffektiviseringar. Det ar oftast tydligt for lokal och regional
niva vilka klimatatgarder som behover genomforas (6versikter finns till exempel i
’Klimatkommunernas 13 uppgifter”) och en hel del arbete pagar. Goda exempel pa
klimatarbete i olika typer av kommuner finns men samtidigt ar klimatarbetet fragmenterat och
sker inte strategiskt och systematiskt 6verallt. Klimatomradet praglas av kortsiktig
projektfinansiering vilket forsvarar ett konsekvent och langsiktigt arbete. Var analys av

11 klimatrapporteringens sektor "Markanvindning, forindrad markanvindning och skogsbruk™ (Land
Use, Land-Use Change and Forestry — LULUCF), rapporteras kolférradsforandringar i vegetation och
mark for olika marktyper samt i avverkade traprodukter



forutsattningarna for kommuner och regioner att arbeta med klimatfragor visar tydligt att vissa
kommuner inte anser att klimatfragan ingar i deras karnverksamhet. Klimathansyn, atgarder
och investeringar prioriteras ner om det upplevs dra resurser frdn omraden som vard, skola och
omsorg.

Tre huvudkategorier av hinder identifierades i analysen. De utgors av brist pa eller otillracklig
omfattning av

e vision, riktning, mal och ledarskap
e organisatorisk kapacitet och resurser for hallbar omstallning.
o ramvillkor, kravnivaer.

For att minska hindren och 6ka mojligheterna har olika paket av forslag formulerats for starkt
genomfdrandekraft lokalt och regionalt.

Ledarskap for klimatomstallning for att éverbrygga identifierade hinder framst kopplade till
ledarskap i fraga om gemensam riktning och malbilder. Kapitel 4.1 beskriver de olika delarna
i forslag 1.

Regeringen foreslas tillsatta en nationell samordnare med uppdrag som forandringsledare for
att 0ka takten och underlatta for kommuner och regioners klimatomstéllning. Samordnaren bor
forstarkas med ett tillhérande kansli med budget att genomfora, processleda, kommunicera
och félja upp arbetet. Samordnaren ska utveckla, leda och félja upp arbetet med en Fardplan
for kommuner och regioners klimatomstallning som &r en 6msesidig éverenskommelse med
stod och ataganden. Samordnaren ska ocksa utveckla ett kompetenslyft for klimatet med fokus
att leda med systemperspektiv och helhetssyn pa hallbar utveckling. Samordnaren ska vidare
driva pa arbetet med forbattrad uppfoljning av klimatomstallning, bland annat klimatstatistik
for lokal och regional niva.

Lansstyrelsen ser betydande mervarden med att vidareutveckla, knyta ihop och skala upp det
arbete som de tva samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-samordnaren

har byggt upp.

Sammanlagt bedoms behovet av statliga medel uppga till runt 200 miljoner kronor per ar fram
till 2030.

Myndighetslyft for att mer samordnat underlétta for kommuner och regioners
klimatomstéllning och 6verkomma identifierade hinder kopplade till ledarskap och
sektoriserat och fragmentiserat arbete, gemensam riktning och malbilder. Kapitel 4.2 beskriver
de olika delarna i forslag 2.

Forslaget Myndighetslyft for klimatet bestar av fyra delar. Genom tydligare uppdrag och
forstarkta medel till relevanta myndigheter for att utveckla intern och extern
myndighetssamverkan ges forbéattrat stdd for kommuners och regioners klimatomstéllning.
Dessutom foreslas en utvecklad kunskapsarena for klimatneutrala och héallbara samhéllen
genom vidareutveckling av den befintliga webbplatsen Hallbarstad.se, och etablerande av en
radgivningscentral for forsoksverksamhet for kommunala och regionala aktérer. Utokade
uppdrag foreslas aven till statistikmyndigheter for utveckling av klimatstatistik och
uppféljning pa lokal och regional niva.



Statliga medel pa sammanlagt cirka 40 miljoner kronor per ar bedéms behovas fram till och
med 2030.

Kommunalt klimatlyft for 6kad genomforandeformaga lokalt och darmed dverkomma
identifierade hinder kopplade till framst resurs/kapacitetsbrist samt ramvillkor for uppféljning.
Kapitel 4.3 och 4.4 beskriver forslag 3 och 4.

Forslag 3 innebar ett flerarigt stod for att mojliggora etablering av en
klimatomstallningsfunktion i samtliga kommuner. Stodet ska bidra till att 6ka férmagan hos
kommuner att ta ett helhetsperspektiv i klimatomstéllningsarbetet och verka for en effektiv
samverkan mellan forvaltningar. Stodet ska dven 6ka formagan till effektiv samverkan med
andra aktorer, deltagande i natverk och projekt samt att erhalla externa medel for att
mojliggora genomforande av klimatatgarder.

Stodnivan foreslas vara en miljon kronor per kommun, totalt kan det vid fullt utnyttjandet bli
upp till 300 miljoner kronor per ar. Stodet foreslas kunna sokas fran och med 2024 till och
med 2030 hos en statlig myndighet, till exempel Energimyndigheten eller Naturvardsverket.

Forslag 4 utgors av statligt uppdrag och medel for framtagande av en standardiserad
redovisning av klimatatgarder och klimatpaverkan for kommuner och regioner. Redovisningen
kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer som finns till exempel i Kolada.
Framtagandet foreslas ske genom att statliga medel for utredning och tester erbjuds SKR
(Sveriges Kommuner och Regioner) eller RKA (Radet for framjande av kommunala analyser).
Forslaget samverkar med forslag 2 for kvalitetshojning av data for uppféljning av
klimatpaverkan lokalt och regionalt.

De statliga medlen som behovs uppskattas till cirka 4 miljoner kronor per ar under tre ar. Efter
det bor en kontrollstation avgéra inriktning for fortsatt arbete och eventuellt behov av
ytterligare medel.

Regionalt klimatlyft genom samverkan med och stdd till kommunerna och regionerna for att
dverkomma identifierade hinder kopplade till framst resurs- och kapacitetsbrist. Kapitel 4.5 —
4.7 beskriver forslag 5, 6 och 7.

Forslag 5 om forstarkt uppdrag till lansstyrelserna utgors av uppdrag och dkad finansiering for
lansstyrelsens arbete med att stodja den regionala klimatomstallningen. Genom att tillféra
resurser och fortydliga lansstyrelsens roll att leda och samordna energi- och
klimatomstéllningen kan stodet till lokala och regionala aktorer utvecklas och skalas upp
genom olika natverk, arbetsgrupper och samarbeten. Forstarkningen kan anvandas till
kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd och annan koordinering och samordning
inklusive medfinansiering som kravs for att fa till ett effektivt genomforande av atgarder som
bidrar till minskad klimatpaverkan.

Forslaget bedoms krava en 6kad finansiering med 50 miljoner kronor per ar fran 2024 till och
med 2030. Medlen fordelas mellan lansstyrelserna.

| forslag 6 foreslas utokat stod till framfor allt kommuner genom flerariga statliga stod for
regionala funktioner for upphandlingssamordning. Medel foreslas kunna sokas av region,
kommunférbund, gemensam ink6psorganisation, samordnande kommun eller motsvarande for
utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling.



Med ett stod pa cirka 2,5 miljoner kronor per sokande part finns magjlighet till bade tjanst och
projekt. Medlen foreslas sokas via Upphandlingsmyndigheten och kan vid fullt soktryck
uppga till cirka 50 miljoner kronor per ar fram till 2030.

| forslag 7 om regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion foreslas flerariga
statliga stod for fossilfri mobilitet och tillganglighet samt 6kad transporteffektivitet for bade
person- och godstransport. Medel foreslas kunna sokas av respektive region och omfatta bade
medel for en samordningsfunktion och medel for atgarder. Genom atgarder som minskar
bilberoendet, gynnar gang-, cykel-, och kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens
mojligheter finns mojligheter att snabbt minska transportutslappen utan att tumma pa
samhallets funktioner eller invanarnas mojligheter att mota sina tillganglighets- och
transportbehov.

Medel kan sokas via Trafikverket och foreslas omfatta ca 80 miljoner kronor per ar fram till
2030, fordelat pa 4 miljoner kronor per sokande part och ar.

Kompletterande forslag med sarskild relevans for lokal och regional niva sasom offentlig
upphandling, 6kad kolinbindning och effektivare energi- och eleffektanvandning kopplar till
att atgarda brist pa ramvillkor och kompetens. Kapitel 4.8-4.10 beskriver forslag 8, 9 och 10.

Forslag 8 bestar av tva delar. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa medel och uppdrag att ta
fram och uppratthalla vagledningar for utformning av kommuners och regioners
upphandlingsriktlinjer. Upphandlingsriktlinjerna for kommuner och regioner bor &ven
inkludera tydliga rekommendationer for nar livscykelkostnadsberékningar ska tas fram vid
upphandling och fortydligas med exempel dar denna typ av underlag ger langsiktig
kostnadseffektivitet. Upphandlingsmyndigheten foreslas aven fa medel och uppdrag att utreda
lampligt framtagande av fordjupade vagledningar, framst for kommuner och regioner inom
omraden av extra betydelse for minskad klimatpaverkan, till exempel for
fordon/drivmedel/transporttjanster, bygg- och anlaggningsuppdrag, vard och omsorg,
maltider/livsmedel, forbrukningsvaror/plast och maskiner/utrustning inklusive IT-utrustning.

Utokade medel till Upphandlingsmyndigheten bedéms krévas i en omfattning av ca 5 miljoner
kronor per ar under tre ar med start 2024, och darefter en utvardering for att bedéma behoven
for kommande ar.

| forslag 9 foreslas stod for en kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom atervétning
av tidigare utdikad organogen skogsmark i form av ett flerarigt uppdrag med finansiering till
Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna. Forslaget omfattar
aven att befintliga vatmarkssatsningar forlangs till 2030 for att garantera langsiktighet vilket
okar mojligheterna for atgardernas mojlighet att na full potential. Uppdraget till
Skogsstyrelsen for att etablera atervatningsavtal bor breddas for att inkludera dven
markavvattningssamfalligheter och forsok med andra former av atervatningsprojekt och tester.
Medel bor aven utdkas till lansstyrelserna for att kunna omhénderta den ékade mangden
arenden kopplat till markavvattningsforetag.

Behovet av statliga medel, utdver myndigheternas ordinarie budgetaskande, for forslagen
bedoms till 15 och 20 miljoner kronor per ar for 2024 och 2025 och darefter en kontrollstation
for en bedomning av lamplig niva fram till 2030.



Forslag 10 &r ett forslag till utredning om hur stora energi- och eleffektanvédndande
verksamheter pa lampligt satt kan omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt enligt
miljobalken och miljéprévningsforordningen (2013:251), for att uppna en 6kad
helhetsbedomning av langsiktigt Iamplig lokalisering och utformning ur energi- och
effektsynpunkt. Exempel pa verksamheter som avses ar datacenter och storre
laddinfrastrukturer (samt vétgasproduktion om denna typ av verksamhet inte redan omfattas
av miljoprovningsforordningen). Befintliga anléggningar bor omfattas efter en
dvergangsperiod.

Totalt for samtliga forslag bedoms behovet av statliga medel att vara upp till 800-900 miljoner
kronor per ar for aren 2024 till och med 2030.

Forslagen i detta uppdrag ska ses som en del av en helhet bestaende av flera olika initiativ och
utredningar med béaring pa klimatomstallning. Féreslagna atgarder i andra utredningar och
initiativ anses vara nodvandiga for lokal och regional klimatomstallning och kompletterar ofta
denna utrednings forslag, dessa beskrivs i avsnitt 4.13. Utredningen vill &ven betona vikten av
lokal och regional férsdksverksamhet som kan ge vérdefull kunskap infor bredare inférande
av mer oprévade klimatatgarder.

Aven forslag som ges i de parallella uppdragen om transporternas och naringslivets
klimatomstéllning har en avgdrande roll i den lokala och regionala klimatomstéllningen.
Exempelvis kan reduktionsplikten bidra till att lokala och regionala transportutslapp minskar
kraftigt, och naringslivets mojligheter att leverera varor och tjanster med Iag klimatpaverkan
bidrar direkt till att minska klimatpaverkan fran offentlig upphandling.

Fdrslag som har diskuterats i denna utredning men som beddms omhandertas i andra
processer, alternativt ligga utanfér ramen for detta uppdrag eller vara av lagre prioritet,
beskrivs i avsnitt 4.14.

Tiden for klimatomstéllning ar knapp och den offentliga sektorn har ett sérskilt ansvar som ett
foredome och mojliggorare. Det géller i allt fran god digital tillganglighet, effektiva och
fossilfria transporter, atervinning av material, klimatsmarta byggnadsmaterial,
energieffektivisering av byggnader till de offentliga maltidernas och férbrukningsvarornas
klimat- och hallbarhetsavtryck. Klimatfragan innehaller inte bara skyldigheter utan ocksa
rattigheter, ndmligen ratten till ett gott liv som inte dventyrar framtiden. Kommuner och
regioners verksamhet paverkar medborgarnas, foretagens och organisationernas vardag och
kan, tillsammans med 6vriga samhallet, skapa grunden foér denna réttighet.
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1 Uppdraget och avgransningar

1.1 Uppdraget och dess syfte
Enligt klimatlagen (2017:720) ska regeringen ta fram en ny klimatpolitisk handlingsplan vart
fjarde ar. Underlaget till den forsta klimatpolitiska handlingsplanen lamnades av
Naturvardsverket den 1 mars 2019. Den forsta klimatpolitiska handlingsplanen lamnades 18
december 2019 i En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan (prop.
2019/20:65) till riksdagen och genomforandet utvarderas arligen av Klimatpolitiska radet.

For att ta fram underlag till nasta klimatpolitiska handlingsplan gav regeringen i mars 2021 tre
parallella uppdrag, att redovisa och sanda ut pa remiss senast 15 september 2022:

o Lé&nsstyrelsen i Uppsala lan - lokal och regional klimatomstallning (M2021/00669), se
bilaga 1

e Trafikanalys — transportomradets klimatomstéllning (12021/01006)
o Tillvaxtanalys - naringslivets klimatomstallning (N2021/01037).

Uppdragen omfattade inte klimatanpassningsatgarder, och var huvudsakligen inriktade pa de
territoriella utslappen, eftersom nationella klimatmal som omfattar konsumtion och den sa
kallade LULUCF-sektorn inte fanns beslutade. Miljomalsberedningens forslag om en samlad
strategi for att minska klimatpaverkan fran konsumtion, Sveriges globala klimatavtryck (SOU
2022:15) ar néar detta skrivs under remissbehandling.

Léansstyrelsens uppdrag, hadanefter “uppdraget”, omfattar analyser och forslag till styrmedel
och andra atgarder som bidrar till en lokal och regional klimatomstéllning i hela landet.
Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nas pa ett langsiktigt hallbart
och kostnadseffektivt sétt och ska kunna inforas under perioden 2023-2026.

Uppdraget var att med stod av Naturvardsverket och Energimyndigheten:

e Analysera vilka forutsattningar kommuner, regioner och andra relevanta aktorer har
for att styra mot minskade utslapp, sa att klimatmalen nas. Det kan till exempel
handla om fragor som ror fysisk planering, transportinfrastruktur- och
trafikplanering, regional utveckling, gestaltad livsmiljo, energi- och klimatradgivning
samt energieffektivisering. Aven méjligheter att bidra till en minskad klimatpéaverkan
genom upphandling, beteendepaverkande insatser och andra relevanta omraden kan
analyseras. Bakgrund till arbetet med att forsta forutsattningarna utvecklas i kapitel 2,
och analys 6ver de viktigaste hindren att minska och méjligheterna att férstarka for
lokal och regional klimatomstallning beskrivs i kapitel 3.

e Vid behov foresla forandringar och atgarder som kan gora att takten i
omstallningsarbetet okar. Det kan &ven handla om férandringar som gor att
kommuner, regioner och andra relevanta aktorer battre kan tillvarata befintliga stod,
insatser och andra atgarder fran nationell niva. Utgangspunkten &r att klimatmalen
ska nas. Utifran genomgang av bakgrund och hindersanalys bedéms att behov av
atgarder finns, och forslag beskrivs i kapitel 4.
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Fokus i uppdraget ar de territoriella utslappen som omfattas av nationell och internationell
malséttning. De svenska klimatmalen innebér att de svenska territoriella utslappen ska minska
till nettonoll 2045, for att sedan uppna negativa utslapp (se figur 1 nedan). Samtidigt
uppskattas Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion vara mer betydande &n de territoriella
utslappen (Naturvardsverket u.a.) och Miljomalsberedningen lamnade nyligen forslag pa ett
Iangsiktigt mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion, Sveriges globala klimatavtryck
(SOU 2022:15). Resurseffektivisering inklusive energieffektivisering och minskad
konsumtion av fossila ravaror och energi- och resurskravande produkter och tjanster ar
nyckelkomponenter i en hallbar klimatomstéallning. Kolinbindning via LULUCF och olika
kolinbindnings- och lagringstekniker ar en viktig del pa vagen mot nettonoll-malet 2045 och
for att darefter uppna negativa utslapp. Uppdraget inkluderar darfor klimatpaverkan fran
konsumtion (till exempel via upphandling) och 6kad kolinbindning i mark (till exempel
atervatning av dikad organogen skogsmark).

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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50 EU:s utskippshandel handlande véxthusgaser)
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Figur 1. Utveckling av véaxthusgasutslappen i Sverige, med klimatmalen 2020, 2030, 2040 och 2045. (kalla
Naturvardsverket)

Referensscenario — nas klimatmalen med redan beslutade styrmedel?

Redan beslutade styrmedel pa nationell och internationell niva bidrar till lokal och regional
klimatomstallning pa olika satt genom exempelvis reduktionsplikten? som bidrar till en
minskande andel fossilt drivmedel och statliga stod for investeringar som minskar
verksamheters klimatavtryck. De svenska territoriella utslappen har minskat med en tredjedel
sedan 1990 men omstalIningstakten behdver 6ka for att na klimatmalen 2030 och framforallt
for 2045 enligt Naturvardsverkets scenarioanalyser (Naturvardsverket 2022a). Detta innebéar
att atgarder behdver vidtas pa flera nivaer i samhallet som integrerar klimathansyn inom
nationell, regional och kommunal styrning. Kommuner och regioner behéver enligt
exempelvis Klimatkommunerna (2021) och Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, (2017)
arbeta mer strategiskt med klimatomstallning for att bidra till att malen nas. For en hallbar
omstallning med positiva effekter for samhéllsmal inom ekologisk, social och ekonomisk
hallbarhet, behéver klimathansyn genomsyra dven naringsliv och civilsamhalle.

2 Reduktionsplikten innebdr att drivmedelsleverantdrer varje &r maste minska véxthusgasutslappen fran
bensin och diesel genom inblandning av férnybara och fossilfria drivmedel.
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En kritisk aspekt av klimatomstéllningen &r utfasningen av fossila drivmedel.
Naturvardsverket bedémer i sin scenarioanalys att klimatmalet for inrikes transporter till 2030
kan nas med de styrmedel som &r beslutade om vissa kritiska faktorer kommer pa plats (se
figur 2 nedan). Bland de viktigaste ar att en andamalsenlig laddinfrastruktur for elfordon
byggs ut samt att hallbara fornybara drivmedel finns att tillga i tillracklig omfattning.
Reduktionsplikten forvéantas ha en avgorande effekt i att minska utslappen och beroendet av
fossila drivmedel. Aven en fortsatt aktiv utveckling av elsystemet behévs enligt scenariot for
att méjliggora den omfattande elektrifiering av transportsektorn som 2030-malet kraver.

25

20

Miljoner ton koldioxidekvivalenter
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= == == |Jppdaterat referensscenario 2022
------ Scenario med EU férslag CO2 krav
Scenario med EU férslag CO2-krav |4tta fordon
®  Etappmal for inrikes transporter

Figur 2. Utslapp fran inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) till 2030, etappmalet till 2030, referensscenario
2021 och 2022, scenario EU:s forslag till koldioxidkrav for latta och tunga fordon och endast for 1atta fordon
(kalla Naturvardsverket 2022a)

Scenariot indikerar dven att etappmalet 20302 for den totala icke handlande sektorn* kan nas,
dar transportsektorn dock star for en majoritet av utslappsminskningen. Utfasningen av fossila
drivmedel och elektrifiering bidrar till lagre utslapp fran arbetsmaskiner som ingar i kategorin
icke-handlande sektorn. Ovriga utslapp &r den sé kallade handlande sektorn vilket utgérs av
industrier som innefattas av utslappshandelssystemet EU ETS, se dven figur 1.

Det finns dock flera osékerheter kopplade till scenariot som leder till maluppfyllelse av
etappmalet 2030, framst gallande reduktionsplikten. Bristande tillgang till miljomassigt
hallbara biodrivmedel kan leda till svarigheter for leverantorer att uppna reduktionsplikten till
ett rimligt pris for konsumenter, och det finns tecken pa politisk oenighet kring
reduktionspliktens nivaer framover. Leverantorskedjor for saval fossila som foérnybara
drivmedel samt elfordon och dess laddinfrastruktur paverkas av geopolitisk osakerhet vilket
okar risken for att malen inte uppnas. Transporteffektivisering dar trafikarbetet minskar, dar
fordon anvénds mer effektivt, dar transporter sker med till andamalet mest passande fordon

3 Etappmalet for 2030 ar en utslappsminskning for den icke-handlande sektorn med 63% jamfort med
1990, vilket inkluderar 70% minskade utslapp 2030 jamfoért med 2010 for transporter.
* Den icke-handlande sektorn omfattar den verksamhet som inte ingar i EUs utslappshandel, det vill
séga transporter, arbetsmaskiner, jordbruk, mindre industrier, produktanvandning och avfallshantering
(Svensk avfallsforbranning ingdr dock i utslappshandeln).
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samt att tillganglighet och mobilitet premieras framfor framkomlighet med bil, kan
gemensamt bidra till ett minskat behov av drivmedel och fordon och ddrmed minska denna
sérbarhet. Atgédrder som framjar effektivisering kan darfér behdvas i en stérre grad an vad
scenariot indikerar fOr att motverka dessa risker.

Naturvardsverkets analys visar aven att malet till 2045 inte nas med befintliga styrmedel trots
att forutsattningarna har forbattrats jamfort med tidigare ars klimatredovisningar och en
forvantan pa att 2030-malet for transportsektorn nas. Transporter fortsatter att orsaka
betydande utslapp, tillsammans med utslapp fran jordbruket, arbetsmaskiner samt till viss del
produktanvandning och icke-handlande industri samt el och fjarrvarme (se figur 3 nedan).
Bland annat andelen plast i férbranning bidrar till den sistndmnda utslappsposten. Detta
indikerar ett behov av fortsatt utveckling av klimatpolitiken och en alltmer fossiloberoende
samhallsutveckling.

Uppdaterat referensscenario
50
B Icke-handlande industri samt el
45 och fjirrvirme
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M Egen uppvarmning av bostader
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Figur 3. Utslapp fran den icke-handlande sektorn, etappmal med (triangel) och utan kompletterande atgarder
(boll) samt referensscenario 2022 (kalla Naturvardsverket)

Baserat pa den historiska reduktionstakten och samhéllsutvecklingen bade nationellt och
internationellt bedomer Lénsstyrelsen att ytterligare styrmedel och atgarder for lokal och
regional klimatomstallning kommer att behovas for att bidra till att etappmalet 2030 och det
langsiktiga malet till 2045 kan nas. Utdver de territoriella utsldappsektorer som illustreras i
figur 3 finns behov av fortsatt utveckling av atgarder som minskar de konsumtionsbaserade
utsldppen samt dkad kolinbindning (LULUCF). Forslag lamnas dérfor aven for dessa
omraden.

| rapporten redovisas lansstyrelsens metod for att genomfora uppdraget, resultat fran den
hindersanalys som genomforts, forslag pa styrmedel och atgérder for att bidra till 6kad lokal
och regional klimatomstallning samt effektbeddmning av dessa forslag.
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1.2 Metod och avgransningar

Overgripande metod

Arbetet har utgatt ifran ett samarbete mellan lansstyrelsen och de i uppdraget utsedda
stodmyndigheterna Naturvardsverket och Energimyndigheten som har ingétt i en operativ
arbetsgrupp. Genomférandet har omfattat foljande steg:

e problembeskrivning och kartlaggning av befintliga relevanta styrmedel, pdgéaende och
tidigare utredningar, uppdrag och initiativ med koppling till lokal och regional
klimatomstéllning

o utformande och genomférande av en dialogmotesserie med kommuner, regioner och
andra relevanta aktorer for att forsta forutsattningar och undersdka hinder och
mojligheter till klimatomstéallning pa lokal och regional niva

e genomforande av tematiska méten och workshops for dialoger med en bred grupp
parter med syfte att samla in erfarenheter, forslag och synpunkter pa olika aspekter av
lokal och regional klimatomstallningsarbete

¢ hindersanalys och utformning av forslagslista for fordjupad analys

o analys och iterativ utveckling av forslagen tillsammans med nyckelaktorer och
framtagande av en prioriterad forslagslista

e slutlig beddmning av de prioriterade forslagen inklusive hearings och avstamningar
med olika parter.

For att beskriva forutsattningarna for lokal och regional klimatomstéllning och foresla
styrmedel och andra atgarder genomforde utredningen en empirisk undersokning baserat pa
intervjuer med intressenter, hindersanalys samt kartlaggning och analys av méjligheter och
olika forslag for att dverbrygga hindren. | forskningen beskrivs klimatomstéllning ofta som ett
komplext problem® som kannetecknas av flera delvis interrelaterade orsaker med effekter pa
manga system, och dar I6sningarna kan orsaka ytterligare problem. Dessa ar svara att greppa
och lésa om politik och forvaltningar inte arbetar tillsammans med samma inriktning och mal.
Detta talar for en granséverskridande samverkan som policy som beskrivs exempelvis av Carr
och Lesniewska (2020).

Analysen har utforts utgaende fran metodbeskrivningar fran dels en preliminar version av en
nationell vagledning for klimateffektbeddmningar framtagen av Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket, Energimyndigheten och Trafikverket (Naturvardsverket el al. 2022) och
dels en mall for effektbeddmning framtagen inom arbetsgruppen (bilaga 9) som tacker de
aspekter som uppdraget pekar ut:

5 Andra benamningar av komplexa utmaningar r wicked problems, till exempel Lindvall 2021 och Wohlgezogen
et al. 2020.
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o klimateffekt (direkt och indirekt) pa lang och kort sikt

o konsekvenser for andra samhallsmal som miljokvalitetsmalen och malen i Agenda
2030

o effekter for samhallsekonomi, statsbudget, férdelningspolitik, sysselsattning,
jamstalldhet och regional utveckling

o konsekvenser pa totalférsvaret, ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

konsekvenser for kommuners och regioner sjéalvstyrelse.

Arbetet utgar dven ifran den erfarenhet och kunskap som arbetsgruppen har med sig fran
arbete bland annat inom och med kommunala och regionala akttrer och olika myndigheter.
Analyser och forslag tar hansyn till utvarderingar och lardomar fran tidigare satsningar som
till exempel statliga medel for kommunala energistrateger, samt intryck fran pagaende stod
och initiativ.

Uppdraget har genomforts parallellt med uppdragen for transporternas och néringslivets
klimatomstéllning med regelbundna avstamningar mellan projektledarna for att 16sa
gemensamma utmaningar samt for att hitta synergieffekter i férslagen och undvika
dubbelarbete. L&nsstyrelsen har haft regelbunden kontakt med Regeringskansliet och en intern
styrgrupp bestaende av landshévding, lansrad samt avdelningschefer och chef for
Miljostrategienheten. En intern referensgrupp pa lansstyrelsen har bidragit med
expertkompetens framst i analys och bedémningsfas.

Prioriterade aktorer inom uppdraget

Uppdraget syftar till framtagandet av forslag pa styrmedel och atgérder som bidrar till kad
lokal och regional klimatomstallning, med sarskilt fokus pa kommuner och regioner avseende
deras forutsattningar att arbeta med klimatomstallning. Uppdraget pekar aven ut specifika
omraden dar kommuner och regioner har radighet och ansvar som till exempel regional
utveckling och planering. Med utgangspunkt i uppdragstexten har de férslag som tagits fram
framst inriktats pa de kommunala och regionala organisationerna samt de aktorer som har en
direkt roll i att stétta, vagleda och samverka med dessa. Bland dessa finns bade lansstyrelsen
och nationella myndigheter som i instruktioner, regleringsbrev eller myndighetsgemensamma
uppdrag ska samordna eller stodja arbetet pa lokal och regional niva pa olika satt.
Lansstyrelsen och regionen kompletterar varandra i regionala sammanhang i flera fragor med
relevans for klimatomstallning, sdsom planering, transport och energifragor. Andra aktorer
som bjudits in till dialog inkluderar landets energikontor samt olika stddorganisationer som till
exempel BioDriv Ost® och motsvarande organisationer. Férutom dessa har flera olika aktérer
fatt tillfalle att spela in synpunkter under arbetets gang. Detta beskrivs i kapitel 2.

De parallella uppdragen inriktar sig pa transporters och naringslivets omstéllning. Inom dessa
uppdrag ar framst andra aktorer &n kommuner och regioner malgrupp, till exempel

6 BioDriv Ost ar en storregional samverkansorganisation i 6stra Mellansverige och Stockholmsregionen
som arbetar for en fossilfri transportsektor och en hallbar regional utveckling.
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Trafikverket och andra organisationer med nationella uppdrag samt foretag inklusive jordbruk
och skogsbruk. Uppdragen har dock manga beroringspunkter med varandra. Exempelvis &r
transporter det viktigaste territoriella utslappsomradet for manga kommuner och regioner, men
aven for foretag och nationella aktorer. Avgransningarna for vilket uppdrag som tar upp vilket
forslag har i sddana fall grundats pa bedomningar om saval drivkrafter som radighet att fatta
beslut om utslappens grundorsak. Darmed fors forslag inom transportomradet fram mestadels
inom uppdraget till Trafikanalys. P4 samma sétt finns inom Tillvaxtanalys uppdrag forslag
inom omradet energi- och resurseffektivisering som behovs pa nationell niva for att driva pa
och stédja omstéllning pa lokal och regional niva. En 6versikt dver de parallella uppdragen
finns i figur 4. Naturvardsverket ansvarar for att ta fram underlag i form av del 1 till 7 till den
klimatpolitiska handlingsplanen i enlighet med 5 § klimatlagen (2017:720).

UPPDRAG OM UNDERLAG TILL KLIMATPOLITISKA HANDLINGSPLANEN

MILUODEPARTEMENTET  INFRASTRUKTURDEPARTEMENTET  NARINGSDEPARTEMENTET

LANSSTYRELSEN )
UPPSALA TRAFIKANALYS TILLVAXTANALYS
LOKAL OCH TRANSPORTERNAS NARINGSLIVETS
REGIONAL KLIMAT- KLIMAT-
KLIMAT- OMSTALLNING OMSTALLNING
UPPDRAG UNDERLAG OMSTALLNING
TILL KLIMATPOLITISKA
FANDLINGSPLANEN ENERGIMYNDIGHETEN
DEL 1-7
NATURVARDSVERKET

Figur 4. De parallella uppdragen fran Regeringskansliet till Lansstyrelsen Uppsala, Trafikanalys och
Tillvaxtanalys att ta fram underlag om ytterligare atgarder och styrmedel for att n& de nationella och globala
klimatmalen. Uppdragen utfors med stod fran Naturvardsverket och Energimyndigheten. Naturvardsverket
ansvarar aven for framtagande av del 1-7 i underlaget for den klimatpolitiska handlingsplanen.

Forutom kommuner, regioner och stédjande organisationer finns manga andra aktorer med
inflytande pa den lokala och regionala klimatomstallningen sdsom foretag, organisationer av
olika slag inom idrott, kultur, kyrkor, friluftsféreningar och inte minst medborgarna i de olika
kommunerna. Kommuner och regioner, men ocksa lansstyrelser, samspelar med manga av
dessa organisationer. Tidsbegransningen i uppdraget har ocksa bidragit till den beskrivna
prioriteringen med fokus pa kommuner och regioner. | kapitel 2 fors resonemang om olika
aktorers radighet i fraga om lokal och regional klimatomstallning.

1.3 Uppdragets genomforande

13.1

Uppdraget har genomforts i olika delmoment for att kartlagga bakgrunden och nuléget, na
malgrupperna samt ta fram och analysera vilka styrmedel och atgardsforslag som anses kunna
stérka forutsattningarna for lokal och regional klimatomstélining.

Nuldgesbeskrivning

Lokala och regionala aktorer paverkas savaél av regelverk pa nationell och EU-niva samt mal,
avtal och program antagna pa lokal och regional niva. Det forsta steget i uppdragsarbetet var
att beskriva bakgrunden och nuléget inklusive utmaningarna for 6kad lokal och regional
klimatomstéllning. Ett led i detta arbete var att genomféra en kartldggning av relevanta
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styrmedel samt pagaende initiativ som har béring pa den lokala och regionala
klimatomstallningen. Aven arbetsgruppens erfarenheter fran pagaende och tidigare uppdrag
och projekt har varit en tillgang i arbetet.

Da klimatfragan ar alltmer akut och méanga aktorer arbetar aktivt med omstéllning pagar ett
flertal utredningar, strategier och initiativ parallellt och de kan ha relevans for lokal och
regional klimatomstéllning. En samlad, uppdaterad och utférlig dversikt for dessa saknas idag,
och kartlaggningen visade en komplex bild av delvis 6verlappande initiativ. Da samtliga
processer inte kunde végas in i utredningsarbetet pa grund av tidsrestriktioner har ett urval av
det viktigaste gjorts. Nagra av dessa pa nationell niva ar:

o Klimatréattsutredningen Ratt for klimatet (SOU 2022:21)

o Elektrifieringsstrategin Nationell strategi for elektrifiering - en trygg, konkurrenskraftig
och hallbar elforsorjning for en historisk klimatomstallning (Infrastrukturdepartementet
2022).

e Miljomalsradets forslag i arsrapport 2022 om bland annat kommunal energiplanering,
Okad flexibilitet for elanvandningen samt ramverk for nationell planering

¢ Miljomalsberedningens forslag for minskad klimatpaverkan fran konsumtion Sveriges
globala klimatavtryck (SOU 2022:15)

e Regeringsuppdrag till Boverket att utveckla cirkuléar byggsektor (Fi2022/00506)

e Regeringsuppdrag till Upphandlingsmyndigheten 2022 for cirkular och fossilfri
upphandling

e Promemoria En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling
(Ds 2021:31)

e Utredningen om vita certifikat (Dir. 2021:82)

e Regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen 2021-2023 att genomfora atgarder for att atervata
utdikade vatmarker (N2021/01632)

e Radet for hallbara stader, fick under varen 2022 fornyat uppdrag till 2030, (Fi2022/00907)
o FOrsoksverksamhet i kommuner och regioner (dir. 2021:110)

e Utfasningsutredningen | en varld som staller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040
(SOU 2021:48)

e Végvalsutredningen Véagen till en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4)
o Initiativet Fossilfritt Sverige (Dir. 2020:50)
e Nationell samordnare for Agenda 2030 (Dir. 2020:17)

e Starkt planering for en hallbar utveckling (SOU 2021:23)
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1.3.2

e Rapporter fran Statskontoret om Utveckling av den statliga styrningen av kommuner och
regioner 2020 och 2021, Regeringens styrning i tvarsektoriella fragor, Regional utveckling
— regionernas erbjudanden och lansstyrelsernas roll

e Boverket Rapport 2021:11 Verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning.

Aven EUs arbete med och den svenska implementeringen av den Grona Given’ (Europeiska
kommissionen 2019) och paketet Fit for 558 (Europeiska radet 2022) har végts in i uppdraget
da de kommer att ha en avgorande effekt pa ramvillkoren for saval nationellt som lokalt och
regionalt klimatomstallningsarbete framdver. Ett exempel utgérs av kraven pa offentlig
sektors upphandling av utslappsfria fordon och transporttjanster.

Initiativ for att framja klimatomstéllning hos kommuner genom frivilliga planer och natverk
samlar idag over fyrtio kommuner i programmen Klimatkommunerna respektive Viable
Cities. Dessa verkar for att driva klimatomstallning utifran lokala forutsattningar. Det finns
aven regionala och lokala program som samlar olika typer av aktorer for att paskynda
klimatomstéllning.

Se bilaga 2 for en mer komplett lista av kartlaggningen.

Dialogmo&ten med kommuner, regioner och andra relevanta aktorer

For att samla en god representation av erfarenheter och forutsattningar genomfordes ett
rikstackande urval av lokala och regionala aktorer. Med utgangspunkt i SKRs
kommungruppsindelning (SKR 2016) togs en lista pA kommuner att intervjua fram med en
spridning saval geografiskt som storleksmassigt inom respektive kommungrupp. Hansyn togs
till politisk styrning samt néringslivsstruktur och eventuellt deltagande i Viable Cities eller
Klimatkommunernas natverk. Se bilaga 3 for kommunlista och detaljer om intervjuerna.

Da Uppsala lan omfattar bade stads- och landsbygdskommuner i varierande storlek och med
olika ekonomiska och demografiska forutsattningar inkluderades samtliga i urvalet.
Lansstyrelsen har god kontakt med kommunerna i lanet vilket gav goda forutsattningar for en
mer fordjupad dialog.

7 Europeiska Kommissionen (2019) — Den gréna given ar EU:s fardplan for klimat- och miljorelaterade
utmaningar. Ar 2050 ska EU vara klimatneutralt, alltsa inte sldppa ut mer vaxthusgaser &n som tas upp.
Men redan ar 2030 maste vaxthusgasutslappen ha minskat med minst 55 procent (jamfort med aret
1990). De har malen é&r faststallda i en klimatlag som gér de juridiskt bindande for alla medlemslander
och EU:s institutioner. | EU:s budget och aterhdmtningsplan anslés darfér minst en tredjedel av EU:s
utgifter till klimatrelaterat arbete.
8 Europeiska Radet (2022) - Planen “Fit for 55 foreslar dirfor nya insatser for att né en 55-procentig
utslappsminskning till &r 2030, som &r ett delmal till klimatneutralitet &r 2050
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Figur 5. Kommuner utvalda fér
dialog (se bilaga 3 for lista).

Intervjuerna genomfordes pa ett semi-strukturerat satt
dar deltagarna fick ta del av uppdraget samt huvud-
inriktningarna for samtalet pa forhand, se bilaga 3.
Intervjuerna anpassades delvis av kommunerna som i
dialogen kunde lyfta angelagna teman och exempel
kopplade till upplevda hinder och méjligheter inom
olika aspekter av klimatomstallningsarbetet samt ge
inspel pa forslag och onskemal om atgarder som skulle
underlétta deras arbete framover. For att na olika
erfarenheter och beslutsfattande nivaer bjods saval
tjdnsteman som chefer och kommunpolitiker till
dialogerna. Overlag var det god uppslutning och bred
representation pa motena vilket tyder pa stort intresse
for klimatfragorna.

Kontakt med regioner soktes i forsta hand i samband
med tematiska moten som beskrivs nedan for att na
personer inom de mest relevanta forvaltningarna,
inklusive trafikplanering, upphandling och miljo. |
likhet med kommunerna i Uppsala l&n ingick Region
Uppsala som en naturlig part i urvalslistan.
Léansstyrelserna erbjods i samband med den
gemensamma arsrapporteringen for 2021 att lamna
synpunkter och inspel till de tre parallella uppdragen, se
ett koncentrat i bilaga 4 som ocksa inkluderar en kort
summering om de lansvisa klimat- och
energistrategierna.

Ovriga aktorer som intervjuats inkluderar bland annat SKR, Klimatkommunerna, Viable
Cities, energikontor, BioDriv Ost, Drive Sweden, Fossilfritt Sverige. Se bilaga 5 for en
fullstandig lista pa aktorer som deltagit i dialoger och moten.

Genomforande av tematiska moten och workshops

Inledande seminarium

Som en inledning till aktérsdialogerna genomfordes ett dversiktligt inledande seminarium med
syfte att introducera uppdraget till en bred grupp intressenter och bjuda in dem till kommande
tematiska moten samt att lamna inspel under utredningens gang. Férutom presentation av de
tre parallella uppdragen gav Naturvardsverket och Energimyndigheten en dversikt av laget i
klimat- och energifragorna. Klimatkommunerna, SKR och Region Uppsala gav ocksa
presentationer av sitt arbete i klimatfragor. Tillfalle till gruppdiskussioner gavs.

Tematiska méten

En serie med tematiska méten genomfordes for att erbjuda ett 6ppet forum for intressenter att
bidra till utredningen samt att bjuda in aktorer fran organisationer och myndigheter som
annars inte ingick i det framtagna intervjuschemat.

20



De tematiska motena behandlade omradena radighet och mojligheter, transporter och mobilitet
samt upphandling. Samhallsplanering som tema ansags behdéva ett mer omfattande
omhéndertagande genom workshops vilka arrangerades av Energimyndigheten tillsammans
med en av dem anlitad konsult.

Inriktningen for de tematiska métena baserades pa de omraden dér lokala och regionala
aktorer har storst radighet och déar klimatpaverkan &r betydande och utgick fran de omraden
som ndmns i uppdraget (bilaga 1) vilka ar fysisk planering, transportinfrastruktur- och
trafikplanering, regional utveckling, gestaltad livsmiljo, energi- och klimatradgivning,
energieffektivisering, upphandling och beteendepaverkande insatser.

Se bilaga 6 for detaljer kring tematiska moten och samhéllsplaneringsworkshops.
Tema radighet

Den tematiska métesserien paborjades med temat radighet, dér syftet var att battre forsta den
formella och den upplevda radighet som lokala och regionala aktorer har i
klimatomstéllningen bade géllande den egna organisationen och kommun/regiongeografin.
Tjanstepersoner fran kommuner och regioner samt representanter fran lansstyrelser,
myndigheter (Boverket, Energimyndigheten, Trafikanalys), SKR, BioDriv Ost samt
Klimatkommunerna bjods in till motet.

Matet genomfordes uppdelat med en forsta del riktad till en mindre gruppering bestaende av
arbetsgruppen, Klimatkommunerna samt myndighetsrepresentanter fér en fokuserad
diskussion om fragor rérande den formella radighet som framst kommuner och regioner har i
klimatomstallningsfragor. Deltagarna lyfte bland annat att kommuner och regioner redan har
radighet i manga fragor men att den inte anvands fullt ut. Krav och styrmedel far inte fullt
genomslag.

Den andra delen var oppet riktad till ytterligare deltagare fran kommuner, regioner,
lansstyrelser samt organisationer. Syftet var att samla inspel kring och diskutera
radighetsfragan ur genomforarnas perspektiv med utgangspunkt i tidigare erfarenheter och
pagaende arbete. Transportfragor dominerade diskussionen exempelvis kopplat till oron att
fatta kostnads- och/eller klimatineffektiva beslut fast bade radighet och vilja finns, samt att det
kan vara svart for manga kommuner att fa stod till att finansiera atgarder fran egen budget,
lanstransportplan eller medel fran stadsmiljoavtal eller motsvarande. Uppféljning,
redovisningsstod och finansiering efterfragades.

Tema transporter

Det andra tematiska matet rorde transporter eftersom omradet ofta star for merparten av
kommuners och regioners utslapp och uppfyllelse av transportmalet 2030 &r en forutsattning
for att na klimatmalet 2045. Motet inkluderade ocksa mobilitet och tillganglighet som viktiga
aspekter i fragan om transportomstillning och transporteffektivisering. Aven detta mote
delades upp i tva delar med ett riktat formote i mindre grupp foljt av en diskussion med
bredare deltagande. M6tesinbjudan var riktad till tjansteméan pa kommuner och regioner som
arbetar strategiskt med transport och planering, lansstyrelser, myndigheter (Trafikverket,
Naturvardsverket, Energimyndigheten, Trafikanalys), RISE, BioDriv Ost och
Klimatkommunerna.
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Den forsta delen av motet handlade om behovet av att 6ka implementering av
fyrstegsprincipen® i transportplanering samt 6ka transporteffektivisering genom exempelvis
forenkling av statlig medfinansiering av steg 1 och 2 atgarder. Flera deltagare lyfte behovet av
att minska biltrafiken och prioritera tillganglighet till exempelvis service, arbete och skola
med andra fardmedel framfoér framkomlighet med bil.

Den andra delen inleddes av Naturvardsverket med en presentation av Utfasningsutredningens
betankande | en varld som stalle om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48).
Diskussionen som féljde fortsatte pa temat transporteffektivisering och behovet av stod for
kommuner att identifiera atgarder och finansiera dessa, samt att beslutsfattande pa flera nivaer
samverkar och 6kar acceptans for satsningar som inte gynnar biltrafiken i forsta hand.

Tema upphandling

Fokus under det tredje tematiska métet var upphandling som &r ett av den offentliga sektors
viktigaste verktyg i klimatomstallningsarbetet. Motet var uppdelat enligt samma format som
tidigare temamaten. Inbjudan till métet riktade sig till kommunala och regionala tjansteman
med upphandlingsansvar, lansstyrelser, myndigheter (Upphandlingsmyndigheten,
Naturvérdsverket, Trafikanalys, Tillvaxtanalys), SKR, BioDriv Ost, Fossilfritt Sverige och
Klimatkommunerna.

Diskussionen i mindre grupp under den forsta delen av métet fokuserade pa mojlig
implementering och potentiell effekt av lagforslaget om 6kade klimatkrav i offentlig
upphandling. En oro finns bland vissa aktorer att det foreslagna andringarna i lagstiftning inte
kommer att ha ndgon stor effekt i implementeringen, samtidigt som det skulle valkomnas en
tydligare precisering av att klimatkrav kan och bér stéllas i offentlig upphandling.

Motets andra del inleddes av en presentation av Upphandlingsmyndigheten om vdgledning i
upphandling. I diskussionen lyftes bland annat avsaknaden av uppféljning av upphandlingar
och svarigheter i upphandling av transporter nar infrastruktur for fossilfria branslen och
laddning saknas. Samtidigt innebar avsaknad av krav i upphandling att inférande av tank- och
laddinfrastruktur kan fordrdjas ytterligare. Det finns ett behov av 6kad samordning mellan
kommunala och regionala aktorer, till exempel i fraga av regionbussdepaer, krav pa taxi med
mera.

Tema samhallsplanering

Planeringen av temamgte samhallsplanering genomfdrdes i en bredare grupp for att valja ut
omraden av sarskild relevans for minskad klimatpaverkan. Férutom arbetsgruppen bjods
deltagare in fran myndigheter (Boverket, Trafikverket, Tillvaxtverket, Energimyndigheten,
Trafikanalys), lansstyrelser, regioner samt akademi (Kungliga Tekniska hégskolan KTH,
Blekinge tekniska hogskola BTH). Temamdtet som sedan genomférdes utformades som en
heldagsworkshop dér 60-talet deltagare fick diskutera i mindre grupper i form av

° Fyrstegsprincipen ar Trafikverkets arbetsstrategi for att sakerstélla en god resurshushallning. De fyra
stegen &r: 1. Atgarder som paverkar behovet av transporter och valet av transportsatt, 2. Mer effektivt
utnyttjande av befintlig infrastruktur, 3. Begrdnsade ombyggnationer, 4. Nyinvesteringar eller storre
ombyggnationsatgarder.
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1.3.4

“policylabb”; vad behdver andras, vad foreslas, hur blir det da. En utforligare beskrivning
aterfinns i bilaga 6.

Infor motet fick deltagarna ta del av tre fiktiva beréttelser om samhéllsplanerarrollen i den
lilla, medelstora och stora kommunen med olika tillhérande situationer, for att spegla olika
forutsattningar och nulagesbilder. Berattelserna baserade sig pa den hindersanalys som vuxit
fram under utredningsarbetet. Nulageshilderna diskuterades och deltagarna fyllde pa med egna
erfarenheter for att ytterligare synliggora dolda strukturer och normer. Darefter utforskade
deltagarna nagra av arbetsgruppens forslag pa styrmedel och atgarder i syfte att beskriva
mojliga framtidshilder och vilka konsekvenser och effekter dessa forslag skulle kunna fa.

Nagra exempel pa slutsatser var behovet av 6kad samordning inom och mellan myndigheter
for att béttre stodja den lokala samhallsplaneringen, forbattrad regional planering, behov av
béttre metoder for att kunna bedéma klimatpaverkan fran olika planeringsalternativ, resurser
och natverk for funktioner i kommunen med uttalade roller att arbeta integrerat med
klimatomstéllning samt kompetenssatsning for politiker och tjanstepersoner i ledande
befattningar.

Hindersanalys och utformning av forslagslista for fordjupad analys

Bland lokala och regionala aktérer har kommuner och regioner ett stort ansvar i
implementeringen av nationell klimatpolitik, bland annat genom samhallsplanering,
transportplanering, arbete med energitillsyn och -planering samt upphandling. Se mer om detta
i avsnittet om nationell styrning i kapitel 2.2. Den kommunala sjalvstyrelsen ar en viktig
faktor att ta hansyn till. SKR beskriver sjalvstyrelsen enligt foljande:

’Sjalvstyrelsen innebar att kommuner och regioner har ett brett uppdrag och ansvarar for en
rad uppgifter som ror valfard och lokal och regional samhallsutveckling samtidigt som de ska
uppratthalla val fungerande demokratiska institutioner. De har ett stort handlingsutrymme,
men styrs samtidigt av nationella uppdrag och statliga regleringar.” (SKR 2022).

Det finns dock olika férutsattningar hos kommuner och regioner i landet att effektivt kunna
utnyttja sitt handlingsutrymme fullt ut gallande klimatomstélining, till exempel kopplat till
skillnader vad géller befolkning, arbetsmarknad, geografi med mera, samt olika politiska
prioriteringar.

Det insamlade materialet fran dialoger, temamaten, skriftliga inspel och évriga kéllor som
pagaende relevanta utredningar och rapporter samlades i en databas som grund for en
hindersanalys. Syftet med hindersanalysen var att forsta drivkrafterna i de lokala och regionala
aktorernas klimatomstéllningsarbete samt belysa rotorsakerna till eventuell avsaknad av arbete
eller langsam takt. Hindersanalysen inkluderade bland annat administrativa, ekonomiska och
kulturella faktorer inom organisationerna som paverkar klimatomstallningsarbetet, samt
externa faktorer som regelverk, marknad och interaktioner med andra aktérer. | samband med
hindersanalysen togs ocksa en lista med forslag pa atgarder for att bemota de identifierade
hindren fram.

Se kapitel 3 for detaljer och resultat fran hindersanalysen.
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1.3.5

1.3.6

Analys och iterativ utveckling av forslagen

En forsta forslagslista for fordjupad analys togs fram i en iterativ process baserat pa en sa
kallad bruttolista av forslag samlade fran olika dialogméten, pagaende processer och
arbetsgruppens interna framtagandeprocess. Processen innefattade féljande:

o dialog med de parallella uppdragen for att undvika dubbelarbete och se till att forslagen
omhéndertas inom bést lampat uppdrag

o kopplingar till identifierade hinder och resonemang kring potential att driva pa
klimatomstéllningsarbetet

e jamforelse med pagaende processer (utredningar, initiativ och projekt) och andra inte &nnu
beslutade forslag med koppling till kommunal och regional klimatomstéalining med
resonemang om behov av kompletterade atgarder

e preliminar genomgang av rattsliga majligheter for implementering av forslagen.

Fdrslagen i nettolistan analyserades i enlighet med den preliminéra klimateffektbeddmning
som tagits fram for de gemensamma uppdragen (Naturvardsverket et. al 2022) samt den
analysmall som tagits fram inom arbetsgruppen for detta uppdrag (bilaga 9). Férutom analys
enligt mallarna fortydligades forslagen i dialog med berérda myndigheter, i synnerhet
Upphandlingsmyndigheten, Trafikverket, Naturvardsverket och Energimyndigheten.
Lansstyrelsen Uppsalas interna referensgrupp bidrog med expertis inom relevanta sakomraden
och andra relevanta aktérer bjods in till diskussion kring specifika forslag vid behov.

Forslagen presenteras i kapitel 4 liksom forslag pa atgarder och styrmedel som laggs fram i de
parallella uppdragen eller andra pagaende processer som delvis listas i avsnitt 1.3.1 ovan.

Slutlig beddémning av de prioriterade forslagen

Som ett avslut for arbetet med att samla inspel till forslagslistan och synpunkter pa de
prioriterade forslagen ordnades tva hearings med olika malgrupper: néringsliv och
intresseorganisationer respektive offentlig verksamhet och myndigheter. Malet var att
presentera de prioriterade forslagen for en bred deltagargrupp for att dels na intressenter som
inte tidigare getts mojlighet att bidra till arbetet, dels att ge ytterligare en mojlighet for
deltagare fran tidigare dialoger att diskutera forslagen och stalla fragor.

Under hearingstillfallena presenterades forslag med storst relevans for den deltagande
gruppen, och mojlighet till att stalla fragor och kommentera fanns bade muntligt och skriftligt.
De parallella uppdragen bjdds in som deltagare och Tillvéxtanalys fick mgjlighet att
presentera sitt arbete under hearingen med naringslivsrepresentanterna. Pa liknande satt hade
lansstyrelsen fatt tillfalle att presentera sitt utredningsarbete pa den hearing som ordnades av
Trafikanalys i uppdraget om transporternas klimatomstallning.
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2 Bakgrund och trender for klimatutslapp lokalt och regionalt

Kapitlet inleds med en diskussion kring data for lokal och regional klimatpaverkan. Darefter
foljer resonemang kring kommunala och regionala aktérer och deras radighet samt pagaende
arbete. Naturvardsverket kommer att ansvara for de avsnitt i underlaget till den klimatpolitiska
handlingsplanen som handlar om nuléage for klimatpaverkan och trender for maluppfylinad
nationellt.

2.1 Trender for kommunvis data 6ver klimatpaverkan
Bilden 6ver den lokala eller kommunvisa klimatpéaverkan, och darmed minskningspotential,
beting och mal, ser olika ut beroende pa om data visar territoriella utslapp eller
konsumtionsutslapp. Naturvardsverket (2020) beskriver skillnaden mellan olika synsatt i en
fordjupad analys av den svenska klimatomstallningen dar dven export och den sé kallade
LULUCF-sektorn, det vill saga koldioxid som binds in i mark och véxtlighet, redovisas.

| figur 6 illustreras de territoriella utslappen for Sverige dels summerat for Sverige som helhet
och dels uppdelat per lan. I figur 7 visas att utslappen for olika Ian ser annorlunda ut om
perspektivet i stallet &r ur konsumtionssynpunkt.
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Figur 6. Rutorna per lan (markerade med lanshokstav) symboliserar storleksordningen for utslappen i respektive
lan. Stora punktutslapp som raffinaderier, cementindustri och stalindustri medfér stora rutor. Produkterna fran
industrierna anvands framfor allt i andra 1&an och lander an dar de produceras. De territoriella utslappen beskriver
lokaliseringen av industrin men inte anvandningsperspektivet.

De territoriella utslappen speglar lokaliseringen av klimatpaverkande industri som till exempel
raffinaderier pa vastkusten, cementproduktion pa Gotland och stalindustri i norr. I figur 7
illustreras 1an med denna typ av industri med proportionerligt stérre rutor som motsvarar de
klimatpaverkande utslappen. Produkterna anvands dock inte enbart inom respektive lan eller
kommun utan framfor allt i 6vriga Sverige och vérlden.
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For de direkta utslappen av fossil koldioxid finns en tydlig tyngd hos kommuner med mycket
genomfartstrafik. Aven dessa utslapp kan endast till mindre del paverkas av
kommunorganisationen, da den kommunala radigheten for genomfartstrafik ar relativt lag.

For att battre beskriva den lokala radigheten bor dven konsumtionsperspektivet beskrivas. For
att fa en allméan bild 6ver i vilka omraden det byggs och transporteras mest behover det
geografiska perspektivet kompletteras pa olika satt som mer rattvist beskriver den storre
minskningspotential som mer befolkningstata kommuner har, illustrerad i figur 7 med en
befolkningstéthetskarta fran SCB.
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Figur 7. Befolkningsmassigt storre kommuner har stérre klimatpverkan ur ett konsumtionsperspektiv. Kalla SCB
befolkningstathetskarta.

Med ett territoriellt perspektiv pa lokal klimatpaverkan finns det risk att kommuners radighet
blir missvisande, till exempel finns méjlighet att direkt paverka bland annat egna bygg- och
anlaggningsarbeten (klimatpaverkan fas dar framst fran produktion av cement och stal samt
fran transporter), val av livsmedel och rutiner for de maltider som serveras (klimatpaverkan &r
kopplat till matsvinn och mangden animalier, framst notkott och mejeriprodukter), kraven pa
forbrukningsvaror i plast (plast tillverkas fortfarande framst fran fossila ravaror) med mera.
Det saknas dock &n sa lange enhetliga satt att fa fram data ur ett konsumtionsperspektiv.
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Darfor foreslas det i utredningen Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) att forbattrad
statistik over klimatpaverkan fran konsumtion tas fram, utredningen ar for narvarande pa
remiss.

Ett satt att kvantifiera klimatpaverkan fran upphandling ur ett konsumtionsperspektiv ar sa
kallade miljéspendanalyser. Denna typ av analyser kombinerar ekonomiska data med
emissionsfaktorer per upphandlad varukategori och kan darmed ge en uppfattning Gver den
klimatpaverkan som olika typer av ekonomisk verksamhet medfor. Upphandlingsmyndigheten
(2021) har beraknat att kommuners och regioners ekonomier medfor en klimatpaverkan pa 18
miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar. Mer om upphandling aterfinns i kapitel 2.3.

Konsumtionsperspektivet blir ett satt att inkludera utslapp som sker i andra l&nder for varor
som konsumeras i Sverige. Sambandet mellan de territoriella utsldppen, det vill sdga utslapp
inom Sveriges granser, och utslappen till foljd av svensk konsumtion illustreras i bilden
nedan.

Tre olika perspektiv pa Sveriges utslapp

‘ Utslapp till
Residens- foljd av export
justering

N 86 miljoner ton

9 miljoner ton

Utslapp

_ Utslépp i relation till
inom Sveriges ekonomin
grénser

62 miljoner ton

53 miljoner ton

o . 101 miljoner ton
I Utslépp i Sverige Utslapp till
Utslapp i andra lander foljd av import
125 mifjoner ton

Naturvardsverket | Swedish Environmental Protection Agency 2019-03-18 31

Figur 8. lllustration dver olika satt att rakna Sveriges utslapp: territoriella utslapp inom landets granser; utslapp i
relation till ekonomin: utslépp till foljd av konsumtion som inkluderar territoriella utslépp (exklusive export) plus
utslapp till foljd av import. (Kalla: Naturvardsverket http://docplayer.se/128189476-Konsumtionens-
klimatpaverkan-ulrika-isberg-julien-morel-jonas-allerup-anita-lundstrom-naturvardsverket.html)

Minskad klimatpaverkan uppnas aven genom 6kad kolinbindning i véxtlighet och mark, det
som brukar kallas LULUCF (land use, land use change and forestry) och genom
koldioxidinfangning och lagring (CCS, Carbon Capture and Storage). | utredningen Vagen till
en klimatpositiv framtid (SOU 2020:4) beskrivs denna typ av kompletterande atgarder som
behovs for att tillsammans med utslappsminskningar nd de svenska klimatmalen. Okad
kolinbinding i skog och mark behdver genomféras lokalt och 6kade forutsattningar for det kan
behodvas, vilket avspeglas i till exempel regeringsuppdraget till Skogsstyrelsen for okad
atervatning av utdikade vatmarker 2021-2023 (N2021/01632).

Koldioxidbudget

Koldioxidbudgetar kan tas fram for nationer och &ven for regioner/lan och for
kommungeografier. En koldioxidbudget visar vilken minskningstakt som behovs for de
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territoriella fossila utslappen, inklusive internationellt flyg, for att Parisavtalet ska kunna
hallas. For att inkludera ett rattviseperspektiv laggs ett stérre beting pa de rikaste landerna én
pé ovriga lander (Anderson, Broderick & Stoddard 2020). Dessa koldioxidbudgetar bygger pa
territoriella koldioxidutslapp fran nationella emissionsdatabasen, kompletterat med
schablondata for internationellt flyg per capita. Ibland inkluderas aven internationell sj6fart pa
samma satt. Eftersom budgetarna fokuserar pa de fossila koldioxidutslappen ingar inte
jordbrukets klimatpaverkan.

Koldioxidbudgetarna ar geografiskt inriktade och avspeglar dérfor inte kommun-
organisationers radighet, som i vissa fall ar starkt begransad, till exempel transporternas
utslapp i ett kommungeografiskt perspektiv. | andra fall ar radigheten storre an vad
koldioxidbudgeten avspeglar eftersom den inte tar upp den paverkan som en
kommunorganisation kan ha for till exempel klimatpaverkan fran bygg- och
anlaggningssektorn, dels som upphandlare av egna projekt och dels som planansvarig som har
mojlighet att paverka via markanvisningstavlingar etcetera. Avfallsférbranning med dess
utslapp av fossil koldioxid fran plast i avfallet kommer med i koldioxidbudgeten for den
kommun dar energiatervinningen av avfallet sker, men syns inte alls for de kommuner som
genererar avfallet. Koldioxidbudgetar ar ett exempel pa hur komplext det snabbt blir nar
utslappsbeting och radighet behover beskrivas, och dar geografiska utslappsdata inte speglar
radighet till exempel ur ett konsumtionsperspektiv.

Trender

Den senaste utsl&ppsstatistiken visar att flera av de storsta territoriella utslappskéllorna i landet
paverkas direkt eller indirekt av kommunala och regionala aktorer, se figur 9 nedan.

Miljoner ton
koldioxidekvivalenter

1990 1992 1994 1996 1998 2000 2002 2004 2006 2008 2010
Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser 1990-2020

6 2018

Utrikes transporter M Egen uppvirmning av bostider och lokaler
W Avfall B Produktanvindning (inkl. I&sningsmedel)
Arbetsmaskiner El och fjarrvarme
Jordbruk M industri
Inrikes transporter M Markanvindning. férandrad markanvindning och skogsbruk
Totalt

2012 2014 201

2020

Figur 9. Totala utslapp av vaxthusgaser, Kalla Naturvardsverket, utslapp och upptag av vaxthusgaser

Av de direkta utsldppen utgor inrikes transporter den storsta andelen, och dven om utslappen
minskat 2020 pa grund av Coronapandemin sa pekar statistiken ater pa en uppgaende trend for
transportarbetet efter pandemin. Genom forvaltningarnas egna transporter, kollektivtransport
och tillhandahallande av restjanster for bland annat skola och vard har kommuner och regioner
direkt ansvar for en betydande mangd inrikes transporter. Vidare finns en paverkan pa
transporter bade inom och utanfér kommun- och regiongeografin genom upphandling av varor
och tjanster, genom fysisk planering (inklusive transportplanering, utbyggnad av cykelvégar,
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anlaggning av parkeringar, bestimmelser kring hastighet och gagator med mera) och
infrastrukturatgarder som utbyggnad av laddinfrastruktur.

Forutom transporter orsakar kategorierna industri, el och fjarrvarme (framst ar det
avfallsforbranningens energiutvinning av plast i avfall som ger klimatpaverkan), jordbruk
samt arbetsmaskiner stora andelar av de arliga utslappen. Indirekt klimatpaverkan fran
konsumtion av varor bidrar ytterligare till bade de nationella utslappen och betydande utslapp
utanfor landets granser. Som namnt i det tidigare avsnittet kan och bor kolinbindningen i skog
och mark oka.

Territoriella utslapp redovisas kommunvis i den nationella emissionsdatabasen som nas via
SMHI:s hemsida (SMHI 2022). Uppfoljning av klimatpaverkan for de territoriella utslappen
fungerar dock samre pa lokal niva an pa nationell niva. Dels finns det en efterslapning pa tva
ar pa grund av extra bearbetning for den kommunvisa uppdelningen, dels genom att industrier
samt genomfartsleder kan dominera den kommunvisa territoriella klimatpaverkan. Bagge
dessa utslappskallor & som namns tidigare till stor del bortanfér kommunorganisationernas
inflytande och kontroll. Det har arbetats fram klimatindikatorer pa kommunniva som
redovisas i systemet Kolada som &r en déppen och kostnadsfri databas for kommuner och
regioner. Kolada &r en tjanst fran Radet for framjande av kommunala analyser, RKA, som &r
en ideell forening med svenska staten och Sveriges Kommuner och Regioner som
medlemmar. Kolada innehaller nyckeltal inom en mangd olika omraden och medger
jamfoérelser med medelvarde for alla kommuner, eller jamforelser kommuner emellan. Utslépp
per invanare foljer dock det territoriella perspektivet eftersom det &r de data som finns
tillgangliga, och i skrivande stund ar senaste data fran 2019, ett exempel aterfinns i figur 10.
For mer information se Koladas hemsida (www.kolada.se).

Mal 13 Bekéimpa klimatférandringarna %

Vidta omedelbara Gtgérder fér att bekdmpa klimatféréndringarna och dess konsekvenser.

2017 2018 2019 2020
~ Utslapp till luft av véxthusgaser totalt, ton CO2-ekv/inv. al x| 6.12 5.84 5.78
~ Utslapp till luft av vaxthusgaser totalt, ton CO2-ekv a o~ d 84751 81251 81132
Miljgbilar i kommunorganisationen, andel (%) (-2020) a = i 26.9 20.2
Miljbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet, (%) (-2020) a & 1.6 12.3 12.4 12.9
Fossiloberoende personbilar, andel av totalt antal bilar i det geografiska omradet (%) al &
~ Fossiloberoende fordon i kommunorganisationen, andel (%) a2 i 27.3

i 892.5 859.6 830.0

&

~ Genomsnittlig kérstracka med personbil, mil/inv al

Figur 10. Bilden visar ett kommunexempel fran databasen Kolada dar gul farg indikerar en prestanda i
niva med medel for kommunerna i Sverige. Rod farg indikerar l1agre prestanda an medel. Dar data
saknas ar falten gra.

For regioners egen verksamhet finns det 6ppna data hos SKR dar arliga nyckeltal for miljo
redovisas sedan 2009. Nyckeltalen visar att fornybara drivmedel har dkat i kollektivtrafiken
fran 42% till 92% mellan 2009-2020 och att destruktionen av medicinsk lustgas, som ar en
potent vaxthusgas, har minskat klimatpaverkan med 59% under samma period. Samtidigt
belyses skillnader mellan regioner som i vissa fall &r stora och visar pa mojligheter till
fortsatta forbattringar. Skillnaderna beror till stor del enligt SKR pa olika ambitioner och mal i
regionernas miljoarbete men speglar dven skillnader i forutsattningar och verksamheternas
omfattning. For att underlatta uppféljning av klimatarbete och ge stod till prioritering av
effektiva atgarder har SKR i borjan av 2022 genomfort ett projekt tillsammans med
regionernas miljéchefer dér ett excelverktyg tagits fram for regionernas klimatredovisning for
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egen verksamhet, inklusive kollektivtrafik. Detta verktyg &r en vagledning och &r ett steg for
att skapa en branschstandard for klimatberékningar for regioner.

Lansstyrelsernas regionala energi- och klimatstrategier innehaller ofta en dversikt 6ver hur
utsléppen ser ut i respektive lan. Vanligen ar den nationella emissionsdatabasen kéllan for de
regionala utslappsbilderna. Lansstyrelserna samverkar ocksa regelbundet for uppdaterade
energiflédesanalyser 6ver respektive lan.

Eftersom den nationella emissionsdatabasen har en fordréjning pa tva ar for kommunvis data
pa grund av det arbete som den lokala uppdelningen kraver, bedomer utredningen att det
behdvs kompletterande indikatorer och utvecklat statistikarbete for snabbare aterkoppling.
Manga kommuner arbetar med att fa fram snabbare klimatuppfoljning, men ett samlat
nationellt arbete for detta beddémer utredningen skulle vara mer kostnadseffektivt. Se dven
forslag 4.

2.2 Ansvar och forvantningar pa lokala och regionala aktorer
| uppdraget ingick att analysera vilka forutsattningar kommuner, regioner och andra relevanta
aktorer pa lokal och regional niva har for att styra mot minskade utslapp, sa att klimatmalen
nas. For att kunna beskriva och analysera vilka forutsattningar som finns, behéver de aktorer
som kan och bor arbeta drivande foér klimatomstallning identifieras, och hur de agerar idag
beskrivas. Deras forutséattningar paverkas av bland annat forvantningar och nuvarande roll;
radighet och majlighet att paverka utslapp; miljo-, ekonomiska, samhalleliga och geografiska
forutsattningar; hinder i genomférandet av atgarder men ocksa mojligheter som kan forstarkas
och utvecklas. Det ar pa lokal och regional niva som mycket av den nationella klimatpolitiken
ska realiseras och genomforandekapaciteten hos lokala och regionala aktorer far saledes stor
inverkan pa implementeringen av nationella styrmedel och takten i klimatomstéllningen.

Ansvar och forvantningar pa kommuner och regioners klimatomstéllning

Kommuner och regioner ar de viktigaste beslutsfattande organisationerna inom vart uppdrag.
Kommuner omsétter cirka 645 miljarder kronor per ar och regionerna 366 miljarder kronor per
ar. Deras karnuppdrag handlar om att forsorja invanarnas grundlaggande behov inom
utbildning, bostader, renhallning, halso- och miljoskydd samt kollektivtrafik. Genom fysisk
planering, lanstransportplanering och byggnation formas de fysiska ramarna for samhéllet, och
politiska beslut och prioriteringar driver pa samhallsutvecklingens riktning. Sett ur ett
politiskt implementeringsperspektiv ar den lokala och regionala nivan med sitt breda
ansvarsomrade och narhet till samhallsbyggnad och samhéllsutveckling en viktig operativ del i
omséttning av nationell klimatpolitik.

De aktorer som arbetar med lokala och regionala klimatfragor innefattar forutom kommuner
och regioner dven andra offentliga aktGrer med lokalt och regionalt inflytande som
kommunfoérbund, lansstyrelserna och olika myndigheter utifran sina uppdrag och
instruktioner, samt andra viktiga aktérer som verkar lokalt och regionalt som féretag,
organisationer och civilsamhalle. Férutom Sveriges kommuner och regioner (SKR) finns flera
olika medlems- och expertorganisationer som energikontor, Klimatkommunerna med flera
som har en viktig stodjande roll i lokalt och regionalt klimatarbete, tillsammans med natverk
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och olika typer av projekt och initiativ, till exempel Viable Cities, Borgméstaravtalet®,
Glokala Sverige och WWFs One Planet City Challenge.

Nationell styrning

Kommunallagen (2017:725) styr bade kommuners och regioners verksamhet, tillsammans
med ett antal andra lagar som forvaltningslagen (2017:900), halso- och sjukvardslagen
(2017:30), lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (1993:387) om stdd och service
till vissa funktionshindrade, miljobalken, offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), plan-
och bygglagen ([2010:900], nedan PBL), skollagen (2010:800), socialtjanstlagen (2001:453),
lagen (2010:1065) om kollektivtrafik dar flera har tydliga syften gallande klimatomstéllining
och hallbarhet. Inom fysisk planering &r PBL central. Den syftar till att ”...frimja en
samhdllsutveckling med jamlika och goda sociala levnadsforhallanden och en god och
Iangsiktigt hallbar livsmiljo for manniskorna i dagens samhélle och for kommande
generationer...” (1 kap. 1 § PBL). All planlaggning ska ta hansyn till miljo- och klimataspekter
enligt PBL. Begreppet klimataspekter innefattar bade klimatanpassning och minskad
klimatpaverkan.

Miljobalkens portalparagraf innebér att lagen syftar till framjandet av en hallbar utveckling for
nuvarande och kommande generationer. Fast klimat inte omnadmns specifikt har till exempel
Klimatréattsutredningen i sitt betdnkande Ratt for klimatet (SOU 2022:21) faststéllt att
klimatperspektivet ingar i miljobalkens mal och ska beaktas i tillampningen.

I upphandlingslagstiftning har samhalleliga mal som miljoéskydd, hogre resurs- och
energieffektivitet och minskad klimatpaverkan en framtradande roll. Nya kompletterande
forslag pa krav finns dven framtagna for att starka klimathéansyn i offentlig upphandling sdsom
lagen om offentlig upphandling med flera. Forslagen finns dels i promemorian En skyldighet
att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) och dels i
utredningen Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15).

Kérnuppdragen utgdrs av implementering av dessa regelverk, och i fragor som till exempel
fysisk planering, transportplanering, upphandling, miljétillsyn och regional utveckling anges
alltsa redan att klimathansyn ska tas.

Det klimatpolitiska ramverket med klimatlag, klimatmal och klimatpolitiskt rad ska skapa en
tydlig och sammanhangande klimatpolitik for att sékerstélla langsiktiga forutsattningar for
naringsliv och samhalle att genomféra den omstéllning som krévs for att Sverige ska na sina
klimatmal. I nuvarande utformning styr klimatlagen dock endast regeringens klimatarbete, och
darmed endast indirekt naringsliv och samhélle. Detta kan leda till en otydlighet kring
klimatlagens relevans for lokala och regionala aktérer, och darmed kan klimatlagens
potentiella samlande och forstarkande effekt for den lagstiftning som ndmns ovan utebli. For
att inkludera regioner och kommuner i klimatlagen behdvs enligt lansstyrelsens beddmning en

10 Borgmastaravtal inom EU for klimat och energi for lokala och regionala myndigheter som frivilligt
atar sig att implementera EUs klimat- och energipolitiska mél Covenant of Mayors
(borgmastaravtalet.eu)
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sérskild utredning och en 6kad tydlighet kring klimatdata och uppféljning, mer om detta i
forslag 4 som beskrivs i kapitel 4.4.

Utover dessa lagar behdver klimatomstallning ga i takt med och dar mojligt starka civil
beredskap och totalforsvaret. | utredningen om civilt forsvar Struktur for 6kad motstandskraft
(SOU 2021:25) foreslogs en ny beredskapsforordning som skulle ersétta nuvarande lagen
(2006:544) om kommuner och regioners atgéarder infor och vid extraordinara handelser i
fredstid och hojd beredskap. Den foreslagna lagens syfte ar att kommuner och regioner ska
minska sarbarheten i sin verksamhet, ha en god formaga att hantera fredstida krissituationer,
och kunna I6sa sina uppgifter infor och under hojd beredskap. Klimatforandringar kan orsaka
krissituationer, och olika klimatatgarder kan bidra till att minska kommuner och regioners
sarbarhet, exempelvis kan effektiviseringar ge minskat behov av drivmedel.

Internationell styrning

Styrning fran EU-niva har en betydande paverkan genom regelverk och finansiering av det
som kan och bor goras lokalt och regionalt inom klimatomstéllning. EUs omfattande arbete
FitFor55 kommer att fa allt storre genomslag énda ner pa lokal och regional niva, till exempel,
inte minst inom transportomradet dar exempelvis fornybartdirektivet (Europaparlamentets och
radet direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om framjande av energi av
anvandningen av energi fran fornybara energikallor) satter krav pa en stegvis 6kande andel
biobaserade drivmedel inom EU vilket implementerats i Sverige i form av reduktionsplikten.
Ett annat exempel inom transportomradet ar direktivet om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon (Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019 om &ndring av direktiv 2009/33/EG om framjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon (Clean Vehicles Directive)) som implementeras 1 juni
2022 i svensk lagstiftning och som staller krav pa andelen el- eller vétgasfordon for offentliga
verksamheters transporter. Andra exempel ar pagaende revideringar av
Energieffektiviseringsdirektivet (Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den
25 oktober 2012 om energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och
2010/30/EU och om upphéavande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG) som bland annat
staller krav pa offentlig sektors arbete med energieffektivisering men dar dven offentlig
upphandling! kommer att beréras. Den globala marknaden utgor ett dynamiskt system som
kan bade underlatta eller forsvara lokalt och regionalt klimatarbete. Sverige ar exempelvis
beroende av importerade fordon och arbetsmaskiner vilket begrénsar utbudet som finns
tillgangligt &ven om lokala, regionala eller nationella mal satts for elektrifiering av fordons-
och arbetsmaskinsparken.

Det finns dven internationella malsattningar som Parisavtalet (som koldioxidbudgetar tar
avstamp i), Borgmastaravtal och de globala hallbarhetsmalen i Agenda 2030 som manga
lokala och regionala aktorer aktivt arbetar med.

11 Energieffektiviseringsdirektivet 2012/27/EU som dndrades 11 december 2018.
Art 6 anger att 3% av offentligt 4gda byggnader ska renoveras for att na klassningen nara-noll-
energibyggnad (vilket definieras i Boverkets byggregler). Art 7 handlar om offentlig upphandling varor
och tjanster.
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Ovriga lokala och regionala aktorer
Lansstyrelsen

Lansstyrelsen har likt regionen ett regionalt ansvar men saval ansvarsomraden som uppdrag
och organisationsform skiljer sig at. Lansstyrelsen agerar utifran forordningen (2017:868) med
lansstyrelseinstruktion (nedan lansstyrelseinstruktionen) samt arligt regleringsbrev fran
regeringen. Lansstyrelsen ska enligt instruktionen verka for att nationella mal far genomslag i
lanet och arbeta sektorsovergripande utifran ett statligt helhetsperspektiv. De arliga
regleringsbrevens lydelse varierar, for 2022 anges inom energi och klimatuppdraget att
lansstyrelsen ska leda och samordna det regionala arbetet med genomférande av de regionala
energi- och klimatstrategierna.

Lansstyrelserna ar statens regionala representant. | Sveriges nationella energi- och klimatplan
inskickad till EU i januari 2020 anges lansstyrelserna som garant for att de av regeringen
beslutade nationella malen genomfors (Infrastrukturdepartementet 2020).

Lansstyrelserna foljer arligen upp samtliga miljomal ur regional synpunkt och har dven
omfattande uppdrag inom miljoéskydd, samhallsskydd och beredskap, planfragor, natur- och
kulturmiljoskydd, jordbruksstod och erséttningar, landsbygdsutveckling, social hallbarhet med
mera.

Energikontor och Energi- och klimatradgivning

Ett flertal olika organisationer verkar pa lokal och regional niva for att stétta offentlig sektor,
naringsliv, civilsamhalle och medborgare i klimatomstallning genom radgivning, projekt och
nétverkande. Energikontoren &r en viktig part inom denna grupp och har bland annat uppdrag
att stétta och samordna den kommunala energi- och klimatradgivningen. I Sverige finns totalt
16 regionala energikontor, varav del flesta ingar i en regionorganisation eller basfinansieras av
regionen.

Den kommunala energi- och klimatradgivningen ar en kostnadsfri tjanst till privatpersoner,
naringsliv och organisationer i energifragor inklusive energieffektivisering. Den finansieras av
Energimyndigheten efter ansdkan fran respektive kommun.

Natverk, grupper och initiativ

Manga aktorer samlas inom natverk och kring olika initiativ for att sprida och dela kunskap,
erfarenheter och samverka inom klimatfragor. Dessa har en viktig roll att bade agera mellan
sektorer, sprida kunskap, teknik och innovation och skapa motesplattformar. Finansiering och
uppdrag kan variera, men samtliga har en viktig roll genom att samla aktorer och intressenter
kring gemensamma utmaningar. Inom transporter och férnybara drivmedel har BioDriv Ost,
BioFuel Region och Biogas Syd med flera skapats for att framja biodrivmedelsproduktion och
-anvandning samt transportomstélining generellt.
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Inom bygg- och fastighetssektorn agerar bland andra bestallarnatverken BeBo'? och BeLok
som spridare av kunskap och erfarenheter. Dessa finansieras av Energimyndigheten och driver
pa utvecklingen genom metod- och teknikutveckling bland annat genom stod vid
innovationsupphandlingar.

Klimatkommunerna ar en forening for att samla kommuner och regioner som arbetar aktivt
med lokalt klimatarbete och som agerar via erfarenhetsutbyte, paverkansarbete och spridning
av goda exempel med syfte att na ut till alla kommuner i Sverige. Ytterligare ett program som
samlar kommuner &r det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities med syfte att driva
pa klimatomstéllning och hallbar utveckling i stader (kommuner i samverkan med andra
organisationer) och driva pa omstallningsprocessen genom arliga klimatkontrakt och stodja
innovativ utveckling for snabbare och réttvis omstéllning. Programmet startade 2019 med nio
kommuner, och har 2022 vuxit till att omfatta 23 kommuner och fem myndigheter. Sju av
Viable Cities-kommunerna har under 2022 valts ut att delta i EUs mission om 100
klimatneutrala stader 2030.

Naringsliv

Néringslivet ar en del av regional och lokal klimatomstéllning. I lokala initiativ som Uppsala
klimatprotokoll (initierat av Uppsala kommun) och Lokal fardplan for en klimatneutral bygg-
och anldggningssektor i Malmé 2030 (LFM30) ar foretag en viktig part. Foretag deltar &ven i
regionala klimatinitiativ som Vastra Gotaland staller om och Fardplan for ett hallbart Uppsala
lan. Forslag om naringslivets klimatomstallning hanteras dock inom det parallella uppdraget
till Tillvaxtanalys. Lokalt och regionalt naringsliv paverkas av offentlig upphandling, dar brist
pa klimatkrav kan fordroja foretagens klimatomstallning. Olika branscher har tagit fram
klimatfardplaner inom ramen for initiativet Fossilfritt Sverige, och dar papekas vikten av
offentlig upphandling som padrivare. Bestallarnatverken BoBo och BeLok har namnts ovan
och har en viktig roll for utvecklad kravstéllning till foretag.

Det finns manga regionala natverk for naringslivsutveckling som kan ha en viktig roll for
minskad klimatpaverkan, till exempel CleanTech Ostergotland och Lindholmen Science Park.
Ofta ar dessa kopplade till universitet och hégskolor.

For 6kad I6nsam energieffektivisering har kommunal och regional tillsyn en viktig funktion,
liksom energi- och klimatradgivningen som kan erbjuda stod och energikontoren som kan
erbjuda deltagande i olika natverk och andra former av erfarenhetsutbyte och projekt. Det
finns lagkrav som ska verka padrivande férutom dar det inkluderas i tillstandsprocessen,
sasom lagen (2014:266) om energikartlaggning for stora foretag.

Naringslivet star infor en elektrifieringsprocess bort fran fossila branslen for bade
industriproduktion och for transporter. Samarbete med kommunal planering och med
elnatsforetag ar viktig for en effektiv 6vergang. Flexibel elanvandning, batteri- och
vatgaslager och spillvarmefragor ar viktiga komponenter i det nya energilandskapet, liksom
lokal elproduktion via kraftvarmeverk, solceller och vindkraft. Lokal elproduktion fran till

12 Mer information om bestéllarnatverken BeBo och BeLok finns deras hemsidor: bebostad.se
respektive belok.se
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exempel massabruk kan vara viktiga komponenter i ett lokalt effektivt energisystem, liksom
omhandertagande av spillvarme.

Det finns olika investeringsstdd och utvecklingsstdd, som Klimatklivet, stod for investeringar
i laddinfrastruktur och Industriklivet, mer information om dessa stod finns hos
Naturvardsverket, Energimyndigheten och lansstyrelserna. For naringslivets
klimatomstéllning hanvisas i 6vrigt till det parallella uppdraget till Tillvaxtanalys.

Civilsamhalle och medborgarna

Civilsamhéllet, som ideella foreningar, har en roll i lokal och regional klimatomstéllning, inte
minst ur ett demokratiperspektiv da det involverar medborgarna. Exempel pa klimatatgarder i
civilsamhallet ar Klimatkampen (Uppsala kommun 2022), en tavling for foreningsaktiva barn
som Uppsala kommun anordnar. Genom att g4, cykla, ta bussen eller samaka till
fritidsaktiviteten samlar alla i laget tillsammans ihop poang. Det finns &ven nationella initiativ
som ett projekt dar bland annat riksidrottsforbundet ska ta fram en metod for att minska resor
med hog klimatpaverkan inom idrotten (Riksidrottsforbundet 2021). Av tidsskal har
civilsamhallet inte inkluderats i genomforandet av uppdraget, 1ds mer om avgransningar och
prioriterade aktorer i kapitel 1. En separat utredning om civilsamhallets bidrag till
klimatomstéllningen kan behdvas, garna med sarskild fokus pa beteendevetenskap.

Medborgarperspektivet ar viktigt for minskad klimatpaverkan och omfattar mer &n
civilsamhallet i form av féreningar. Kommuner och regioners verksamhet ar den del av det
offentliga samhallet som medborgarna oftast kommer i kontakt med och som formar var
vardag. Funktionsblandad, grén och trygg bebyggelsestruktur gor det inbjudande och méjligt
att kunna forflytta sig genom gang, cykling och kollektivtrafik. Om den offentliga sektorn inte
arbetar aktivt och tydligt med minskad klimatpaverkan, kan inte heller medborgarna forvantas
ta nagot storre klimatansvar.

Universitet och hogskolor

Universitet och hdgskolor har en viktig roll i klimatarbetet dven regionalt och lokalt och deltar
ofta i regionala och lokala klimatrad och klimatinitiativ. Studentarbeten &r viktiga bade for
kommuner och andra organisationer men dven for studenterna och institutionerna som far
inblick i de olika foérutsattningar som finns for lokal och regional klimatomstallning. Detta
inkluderar den variation av hinder och majligheter som till exempel utspridd bebyggelse utgor
och olika industriers behov av att l16sa klimat- och energifragor integrerat med andra fragor
som till exempel utveckling av nya produkter, arbetsmiljofragor med mera. Det finns behov av
fortsatt forskning och utveckling for innovativa satt att kostnadseffektivt forbéattra sjalva
implementeringsmetoderna for olika redan kanda losningar. Dessa losningar ar inte
begréansade till tekniska fragor, utan organisatoriska och beteendeméssiga fragor kan vara helt
avgorande for klimatomstéllningen.

Ett framgangsrikt exempel & STUNS som ar en stiftelse for samverkan mellan universiteten i
Uppsala, ndringsliv och samhélle. Bland annat organiserar och férmedlar STUNS Energi varje
ar studentarbeten inom Uppsala Energy Stories, dar troskeln for medverkan fran foretag och
organisationer minskas genom att STUNS bidrar vid handledningen av studenterna.
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2.3 Kommuner och regioners radighet och handlingsutrymme idag, var finns
mojligheterna

Forutsattningar och mojlighet att paverka

Kommuner och regioner har olika geografiska och demografiska forutsattningar som
tillsammans med naringslivsstrukturen ger en stor ekonomisk variation mellan kommuner i
landet. Kommunerna paverkas av bland annat inflyttning till storstadsomraden och vissa
industrialiserande omraden, en alltmer aldrande befolkning pa landsbygden och att
invandringen fran andra kommuner och lander varierar mellan aren och kan vara svar att
forutsaga med tillracklig framforhallning.

Ekonomisk utjamning sker till viss del pa nationell basis och kommuner och regioner har
mojlighet att ta del av riktad finansiering fran exempelvis Europeiska Regionalfonden eller
Nordic Periphery programmet. Dessa tacker dock inte upp helt for exempelvis demografiska
skillnader som paverkar bade inkomster och utgifter i kommunen. Kapaciteten att ansoka om
medel och stod varierar ocksa kraftigt mellan kommuner, vilket beskrivs bland annat i den
rapport som Energimyndigheten med flera latit ta fram inom ramen for arbetet i Radet for
hallbara stader dar kommuners forutsattningar att soka finansiellt stod och kunskap for att
framja arbetet med hallbar omstallning undersokts (WSP 2021). Rapporten visar att det finns
stora skillnader mellan kommuners kapacitet att ta del av medel och stéd genom utlysningar
dar storre och mer stkvana kommuner oftare lyckas fa medel och stéd medan mindre sékvana
kommuner upplever stor konkurrens och svarigheter att lyckas. Manga kommuner bedémer att
de inte har tid eller ratt kompetens for att soka externa medel. Vissa, oftast mindre kommuner,
upplever dven svarigheter att rekrytera och behalla personal med ratt kompetens och drivkraft.
Detta kan ytterligare forsvara i kommuner dar klimatomstéllning inte &r prioriterad eller kan
prioriteras. Allt fler tvingande regelverk, till exempel fran EUs program Fit for 55, har
omstallningsfokus som pa lokal och regional niva staller allt hogre krav pa kompetens och
formaga att inhamta information och stod.

Andra delar dar forutsattningar skiljer mellan kommuner rér de kommunala bolagen. Vissa
kommuner har genom sina kommunala energibolag och i vissa fall kollektivtrafikbolag stora
mojligheter att paverka de lokala utslappen, medan andra anlitar privata energibolag eller
ingar i regional kollektivtrafikforsorjning vilket minskar radigheten att driva pa
klimatomstéllningen i dessa omraden.

Kommuner och regioner har radighet inom flera omraden som paverkar olika utslappssektorer.
Av speciell betydelse for klimatomstallning som utpekas i uppdraget ar planeringsfragor
(inklusive fysisk planering, gestaltad miljo och transportplanering), regional utveckling,
energi- och klimatradgivning och energieffektivisering, samt upphandling och
beteendepaverkande insatser. Samtidigt, den komplexa utmaning som klimatomstallningen ér,
medfor att det behGvs en mer genomgaende integrering av klimathansyn i samtlig verksamhet
under kommunalt och regionalt ansvar vilket gér att i princip samtliga omraden kan omfattas
mer eller mindre.

I tabell 1 finns ndgra exempel pa mojliga atgarder.
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Tabell 1. Exempel pa atgarder inom olika utslappssektorer dar kommuner och regioner har radighet.

Utslappssektorer Transport och Industri Uppvarmning Jordbruk Ovrigt, t.ex. Komplettering: Komplettering:
arbetsmaskiner och el koldmedia konsumtions- kolinbindning/
perspektiv LULUCF
Omraden me:
kommunal och
regional radighet
Kommentar Omréadet omfattas Omréadet Omradet Omradet omfattas
av det parallella omfattas av omfattas av det av det parallella
uppdraget till det parallella parallella uppdraget till
Trafikanalys. uppdraget till uppdraget till Tillvéxtanalys.
Tillvéxtanalys Tillvéxtanalys.
Fysisk planering Frémja Framja méjlighet Begransa intrang
funktionsblandad for spillvarme och pa jordbruksmark,
bebyggelse, fidrrvérme frémja fornybar
laddinfrastruktur energiproduktion
parallellt
Transportinfrastruktur Framja Verka for
Trafikplanering laddinfrastruktur transporteffektiv
t samhélle
Regional utveckling Driva regionala
planer for fossilfria
drivmedel och
laddinfrastruktur
Gestaltad livsmiljo Skapa trygg, Verka for Byggaitra,
inbjudande miljo funktionsblanda trad for
for gang, cykel, de miljéer med kolinbindning
kollektivtrafik nérhet till
service,
grénomraden
mm.
EKR, energi- och Kampanjer, Information, Information och
effekteffektivisering information och radgivning radgivning for
radgivning for och projekt privatpersoner,
privatpersoner, for foretag foreningar och
foreningar och foretag
foretag inklusive Energitillsyn
laddinfrastruktur
Upphandling: Krav pa fossilfria Krav pa LCC fér Upphandling av Krav pa
LCC-perspektiv/ drivmedel samt minskad ekonomisk stdrre andel minskad
finansiering effektivisering klimat- drivkraft for véxtbaserade klimatpaverkan
paverkan energi- livsmedel fran bygg och
effektivisering anlaggning,
transporter med
mera
Beteendepaverkan Initiativ som Lokala Initiativ for Offentliga
Vintercyklisten, natverk med minskat matsvinn maltider — val av
vandrande gemen- livsmedel och
skolbussen mm samma Initiativ for mer minskat svinn
Klimatvéxling malsattningar véxtbaserade
Info om lokala livsmedel
resmal
Parkeringsavgifter
Andra relevanta omraden Tillsyn Avfallsplaner Tillsyn Avfallsplaner Okad kolinbindning

via minskad
utdikad areal

Transporter och arbetsmaskiner

Potential for omstéllning till fossilfria transporter och minskat trafikarbete varierar hos olika
aktdrer. Genom upphandling av varor och tjanster har kommuner och regioner mgjlighet att
kréva att leverantorer anvénder effektiva och fossilfria transporter. Forutsattningar att kraven
mots dr hogst inom omraden med val utvecklad infrastruktur for saval biodrivmedel och
laddning av laddbara fordon, samt dar akerier och transportforetag har investerat i fordon som
kan drivas med fornybara drivmedel eller el. Dar infrastrukturen & mindre utbyggd och
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transportforetagen farre upplever manga kommuner svarigheter att handla upp transporter med
mindre klimatpaverkan dven om det skulle ge drivkraft for och basunderlag for de foretag som
staller om.

Regioner med kollektivtrafikansvar ar en viktig aktor géallande fossilfrihet inom
kollektivtrafiken, antingen som drivande part eller i samverkan med kommunala eller privata
aktorer. Regioner och kommuner har goda majligheter att paverka sina klimatutslapp genom
att se over den egna fordonsflottan utifran behov och klimatpaverkan (for exempel se BioDriv
Ost 2020) samt bidra till en bredare omstallning. Detta kan ske exempelvis genom att sjalv ta
initiativ till att bjuda in parter att bygga ut publik infrastruktur for biodrivmedel och
laddstationer, bidra till ett marknadsmassigt intressant underlag genom upphandlade bussar,
taxi med mera for att stimulera privata aktorer att producera och distribuera biodrivmedel och
bygga ut laddinfrastruktur.

Genom lanstransportplaneringsansvar har regionerna ytterligare en roll i omstallningen till
effektiva och fossilfria transporter dar ramarna sétts i den nationella planen och genom
samfinansiering av atgarderna. | samverkan med kommuner, Trafikverket och lansstyrelsen
kan lanstransportplaneringen stétta investeringar i transporteffektiviserande atgarder som
cykelinfrastruktur, anlaggning av cykel- och annan parkering i narhet till hallplatser och
stationer, och planera for enkla 6vergangar mellan fordonstyper vid knutpunkter. Aven
trygghets- och framkomlighetsatgarder for fotgangare samt trafiklugnande atgérder verkar for
att framja alternativa fardmedel till bilen och pa sa sétt minskar utslappen. Genom att sanka
hastigheten for vagtrafikanter ar det mojligt att minska direkta utslapp fran fossila fordon
samtidigt som buller minskas och trygghet tkar. Restriktioner som minskar bilens attraktivitet
kan ocksa 6ka andelen alternativa mobilitetslosningar.

Forutsdttningarna att arbeta med olika former av transporteffektivisering varierar mycket i
landet. Stader och tatorter har tack vare densitet och utbud av service, bostad och arbetsplatser
med mera storre mojligheter till effektivare transporter utan egen bil an vad det finns pa
landsbygden. Olika lésningar behovs darfor pa olika stallen. Samtidigt finns ett behov av att
identifiera mojligheter utifran resvaneundersokningar och andra dataunderlag pa samtliga
platser for att hitta de 16sningar som méter behoven i storsta utstrackning.

Tillgang till biodiesel har mojliggjort for aktorer med dieselfordon (bade vagtrafik och
arbetsmaskiner men ocksa flyg- och sjofart) att kora pa biodrivmedel utan att beh6va investera
i fordon med ny teknik. Samtidigt okar efterfragan pa biodiesel i laginblandning med fossil
diesel i linje med reduktionspliktens krav for végtrafik och i samband med att arbetsmaskiner,
flyg och sjofart borjar stélla om till fossilfri drift. Mot bakgrund av de dkade
drivmedelspriserna bland annat pa grund av Rysslands invasion av Ukraina, finns det en
proposition fran maj 2022 om att pausa den successiva héjningen av kraven i
reduktionsplikten for 2023 (prop. 2012/22:243 Pausad hdjning av reduktionsplikten for bensin
och diesel 2023). Energimyndigheten har ocksa fatt i uppdrag att analysera om kraven i
reduktionsplikten bor andras for aren 2024-2030. Produktionen av biodiesel 6kar inte i en takt
som mater efterfragan, dven om investeringsstdd genom Klimatklivet och Industriklivet och
olika initiativ for nya produktionsanldggningar finns. Utvecklingen sker snabbare inom teknik-
och marknadsutveckling av elektrifierade transporter med en alltmer utbyggd laddinfrastrukur.
Det sker dven en snabb utveckling for energiteknik som ger mer flexibel elanvandning vilket
ger okade mojligheter till anslutning av laddinfrastruktur dven i omraden med kapacitetsbrist
for elnaten.
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Fysisk planering och gestaltad livsmilj6

Gallande planering har kommunen ett heltackande ansvar genom det sa kallade
planmonopolet, det vill séga att endast kommunen har befogenhet att bestdmma om
detaljplanel&ggning ska ske och att anta en detaljplan (1 kap. 2 8 PBL). For 6vergripande och
langsiktig utveckling av den fysiska miljon anvands kommunal éversiktsplanering for
vagledning for beslut om hur mark- och vattenomraden ska anvéandas och hur den byggda
miljon ska anvéndas, utvecklas och bevaras. Boverket (2020) har tagit fram en vagledning for
hur 6versiktsplanering kan leda till minskad klimatpaverkan for att stodja kommunernas
arbete. Boverket (2021) har aven beskrivit hur ett verktyg for bedémning av planers
klimatpaverkan skulle kunna utformas. Med god planering kan bland annat transportbehoven
och dess klimatpaverkan minska. Kommuner kan till exempel planera in sa kallade
mobilitetshubbar som rymmer olika mojligheter for resor och transport som exempelvis
kollektivtrafik, taxistation, cykelparkering och bilpool. Mobilitetshubben kombineras ofta med
laddplatser, cykelservice, paketutlamning och drop-in-arbetsplatser.

Kommuner har en avgorande roll i gestaltandet och forvaltandet av vara livsmiljoer. Bade i
rollen som myndighetsutdvare och i rollen att utveckla och forvalta allmén platsmark, men
aven som byggherre, fastighetsagare, markéagare och hyresvard. Radet for hallbara stader
inrattades 2017 och fick i mars 2022 forlangt uppdrag till 2030. Radet ska fora dialog,
samverka och involvera aktorer pa nationell, regional och lokal niva. Radet ska ocksa skapa
forutsattningar for myndighetssamarbete som ska dka takten for arbetet med hallbara stader,
inklusive policyn for gestaltad livsmiljo (prop. 2017/18:110). Radet utvecklar och forvaltar
webbplatsen Hallbarstad.se som en plattform for kunskapsstod och méjligheter till
finansiering for utveckling av mer hallbara stader och samhéllen.

Riksdagen antog 2018 foljande mal och delpreciseringar inom omradet gestaltad livsmiljo:

Arkitektur, form och design ska bidra till ett hallbart, jamlikt och mindre segregerat samhalle
med omsorgsfullt gestaltade livsmiljoer, dar alla ges goda forutsattningar att paverka
utvecklingen av den gemensamma miljon.

Hur de rumsliga strukturerna formas, och mark och vatten anvéands bidrar pa olika sétt till
samhallsutmaningarna och dess lésningar. Manga fragor behdver ses och hanteras utifran ett
kommundvergripande perspektiv. Regional planering kan anvandas for att hantera
kommundverskridande fragor som klimat, detta sker i Stockholm, Skane och Halland.
Boverket (2022) har i samverkan med andra myndigheter i Miljomalsradet lamnat forslag om
ramverk for nationell planering i syfte att utveckla arbetsformer som ger stéd for att snabbare
kunna gora avvagningar mellan olika intressen, men ocksa for att mojliggora ett kraftfullare
genomfdrande av strategier, program och planer som syftar till omstéllning.

Uppdraget till 1&nsstyrelsen om att 1amna underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen
omfattar inte klimatanpassning, dven om atgarder for klimatanpassning ofta medfor
synergieffekter med klimatomstallning. Exempelvis kan mer gronska i stader bidra bade till
klimatanpassning (temperaturbalansering, fordréjning och absorption av vatten med mera) och
minskad klimatpaverkan genom kolinbindning i biomassa och mark, en mer attraktiv livsmiljo
som lockar till mer gang, cykel och kollektivtrafik samt minskat behov av kylning av
byggnader. Dar sa ar relevant efterstravas synergieffekter med klimatanpassning dven om
dessa inte &r prioriterade i uppdraget.
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Energi

Kommuner ska enligt lagen (1977:439) om kommunal energiplanering ha en aktuell plan for
tillforsel, distribution och anvéndning av energi i kommunen. Det finns i varierande grad
aktuella energiplaner idag, och med olika utformning, till exempel kan de ha utformats som
energi- och klimatstrategier med mal om energieffektivisering eller klimatomstallning. En
studie visar att endast hélften av 100 svarande kommuner har angett att det finns en aktuell
energiplan (Trygg och Skill 2022). Det finns forslag om att uppdatera lagen om kommunal
energiplanering, bland annat i Miljomalsradets arsrapport 2022, vilket medfor att det i detta
uppdrag forutsatts att det tillsammans med uppdragen i Elektrifieringsstrategin pagar en
process for uppdatering som ocksa inkluderar fragor om laddinfrastruktur och flexibel
elanvandning. Manga omraden i Sverige upplever kapacitetsbrist for elnéten, vilket
accelereras da det etableras eleffektkravande verksamheter som datacenters som ocksa 6kar
behovet av uppdaterade kommunala energiplaner och regionala dialoger i fragan. Kommuner
har ocksa ett stort ansvar vad galler energiforsérjning dven i handelse av stord drift,
framforallt for att kunna trygga viktiga samhéllsfunktioner som vatten, avliopp och
kommunikationer.

Aven om kommuner med hel- eller delagda energibolag for fjarrvarmeproduktion och
distribution, samt elproduktion och distribution, har storre radighet och kunskap i fraga om
energiomradet an kommuner utan en energiverksamhet, ar det viktigt att samtliga kommuner
engagerar sig i energiplanering bade for kommungeografin samt for den egna verksamheten.
Genom den kommunala tillsynen sker kunskapsutbyte med lokala féretag och verksamheter.
Energi &r en del av tillsynen dér forelagganden kan ske om energikartlaggningar eller
energieffektiviseringsplaner med atgarder inte genomfors i en rimlig takt. Den kommunala
energi- och klimatradgivningen stottar privatpersoner, foretag och organisationer i respektive
kommun och far regionalt stod via Energikontorens regionala samordnare.

Kommuner och regioner har omfattande egna innehav av fastigheter vilket innebar stora
mojligheter att paverka det egna arbetet med energieffektivisering. De har dven som stor
hyresgast mojlighet att stalla krav pa fastighetsagare. Vissa kommunala bostadsbolag ar aktiva
i natverk som BeBo som samordnas av Energimyndigheten, och kan visa pa halvering av
energianvandningen i de omraden dar energieffektiviserande renovering genomfors. Det finns
dock betydande potential for ytterligare langsiktigt Ionsam energieffektivisering.
Lansstyrelsen i Skane kan efter flera projekt i lanet konstatera att “Skdnska kommuner slosar
bort nastan en halv miljard kronor om aret pa onddiga energifakturor. En tredjedel av
energin i Skanes kommunala fastigheter hade kunnat sparas in om kommunerna hade
genomfort lonsamma energiinvesteringar.” (Lansstyrelsen Skane u.a.). Det finns all anledning
att anta att det ser likadant ut i 6vriga lan. Som tidigare ndmnts finns det dven EU krav
gallande energieffektivisering for offentlig sektor.

| framtiden kan tillgangen pa spillvarme komma att 6ka genom fortsatta etableringar av
datacenter samt en 6kande produktion av vatgas for industrins och transporternas behov.
Déarmed Okar mojligheterna att med forutseende planering utnyttja denna varme for
bebyggelsen i naromradet, genom langsiktiga strategier for fjarrvarmeledningar. Boverkets
byggregler premierar i dagsléget inte delad energi. Reglerna gav fram till &ndringarna 2020 en
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betydande fordel till varmeproduktion pa den egna tomten med varmepumpar®3,
miljocertifieringssystem for byggnader kréver ofta att byggreglerna ska klaras med god
marginal, vilket gor att gemensamma system som fjérr- och spillvarme kan tryckas undan
bade fran nybyggnation och i befintliga omraden. Det finns exempel dar kommunala
bostadsholag kopplar bort vissa av sina fastigheter fran fjarrvarmenétet och installerar
bergvarme, trots att orten befinner sig i ett omrade med narmast akut kapacitetsbrist for
elnéten.

Med minskad efterfragan pa fjarrvarme minskar dven forutsattningarna for samtidig el- och
fjarrvarmeproduktion genom kraftvarme. Denna lokala elproduktion &r sérskilt viktig i
omraden med kapacitetsbrist for elnaten och har dven en viktig funktion for god beredskap
genom mojlighet till s& kallad 6drift. Ett vanligt missforstand &r att solceller pa taket skulle
kunna ge el i handelse av storning for elnatet. Dock fungerar inte solceller i allmanhet som en
odrift om inte systemet konstruerats for detta, till exempel med batteribackup. Kommunal
energiplanering ar tatt sammanvavt med kommunala risk- och sarbarhetsanalyser och atgarder.

Upphandling

Upphandlingsmyndigheten (2021) uppskattar i en miljospendanalys att klimatpaverkan fran
offentlig upphandling uppgar till cirka 23 miljoner ton koldioxidekvivalenter i ett
konsumtionsperspektiv. Detta utgor ungefar en fjardedel av Sveriges totala klimatpaverkan da
konsumtionen inrdknas. Kommunerna och deras bolag berdknades sta for cirka 12 miljoner
ton av detta och upphandlingar och utbetalningar sker fér nastan 400 miljarder kronor.
Regionerna star for cirka 6 miljoner ton koldioxidekvivalenter och upphandlingar och
utbetalningar sker for mer an 200 miljarder kronor. Stora upphandlingar gors aven av
myndigheter som Trafikverket med flera.

De flesta av kommuners och regioners verksamheter och upphandlingar innebér
klimatpaverkan pa ett eller annat satt, sdsom for bygg- och anlaggningsprojekt, fastighets- och
markskotsel, upphandling av varor och tjanster som fordon, utrustning, vard och omsorg med
dess lokal-, transport-, forbrukningsmedels- och livsmedelsbehov och sa vidare.

For nya byggnader finns fran 1 januari 2022 numera krav pa klimatdeklaration for
byggmaterial, mer information finns pa Boverkets webbplats.

Livsmedelsverket (2022) har foljt upp kommunernas arbete med att aktivt minska de
offentliga maltidernas klimatpaverkan, och noterar att trots att det saknas nationella klimatmal
for den svenska livsmedelskonsumtionen har var tredje kommun gatt fore och infort egna
klimatmal for maten som serveras i skolan, forskolan och aldreomsorgen. | Aktuell hallbarhets
(2022) kommunrankning anger 71% av de svarande att de har ett systematiskt arbete for att
minska klimatpaverkan fran livsmedel i kommunens matserveringar.

Som tidigare namnts driver EU ocksa pa inom omradet offentlig upphandling och offentlig
verksamhet. EU-direktivet Clean Vehicles Directive (Europaparlamentets och radets direktiv
2009/33) implementeras nu i svensk lagstiftning och paverkar offentlig verksamhets

13 Om varmepumparna ar placerade pa den egna tomten raknas inte utvunnen energi frdn marken in i
officiell statistik for anvand energi for byggnaden.
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fordonsflotta, inklusive hyrda, leasade och inkdpta transporttjénster. Offentliga aktorer
behover stalla krav pa en viss andel elfordon eller vatgas, sa kallade nollutslappsfordon.

Cirkular ekonomi och avfallsplaner

Enligt miljobalken ska alla kommuner ha en renhallningsordning som antagits av
kommunfullmaktige. Renhallningsordningen bestar av avfallsplan och foreskrifter for
avfallshantering (15 kap. 41 § miljobalken). En viktig del av avfallshantering &r att 6ka den
cirkulara ekonomin for okad resurshushallning vilket ocksa kan ge minskad klimatpaverkan,
bland annat genom att anvanda den sa kallade avfallshierarkin: i forsta hand forbyggande av
avfall, darefter ateranvandning, materialatervinning, energidtervinning och som sista alternativ
deponi. Deponering av brannbart eller komposterbart/biologiskt material ar inte tillaten i
Sverige vilket har gett en omfattande forflyttning bort fran deponering, se data fran Avfall
Sverige i figur 11.
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Figur 11. Deponeringen har minskat for hushallsavfall samtidigt som materialatervinning, biologisk behandling
och energiutvinning okat. Deponiférbudet utgjorde en padrivande kraft. Kélla Avfall Sverige.

Okad resurshushallning & majligt inom manga olika omraden, allt fran bygg- och
anlaggningssektorn till livsmedelssystemets olika delar, med minskat matsvinn hela vagen
fran jord till bord. Lokala och regionala aktorer &r centrala i detta sammanhang, inte bara de
offentliga utan hela den vév som féretag, organisationer och civilsamhélle utgor.

Regional utveckling

Regionerna har en sdrskild roll som regionala utvecklingsaktorer och ska skapa forutsattningar
for en utveckling som leder till en hallbar tillvaxt i alla delar av landet och som utgar fran de
lokala och regionala forutsattningar som rader. SKR beskriver att det regionala
utvecklingsansvaret &r kopplat till 1anets geografi. Samtliga intressenter inom lanets grénser,
invanare, idéburen sektor, kommuner, statliga myndigheter, universitet/hdgskola och
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naringsliv kan bidra till lanets utveckling. Pa sa vis skiljer sig det regionala
utvecklingsuppdraget fran regionernas évriga uppdrag, da den egna verksamheten utgor en
mindre del av det som gors inom uppdraget géllande regional utveckling, till skillnad fran
hélso- och sjukvarden, dar regionens egen verksamhet star for merparten av verksamheten.
Awven lansstyrelserna har i uppdrag att framja lanets utveckling pa flera satt, bland annat
genom att framja samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra
relevanta aktorer i lanet. Forutom lansstyrelsernas uppdrag inom minskad klimatpaverkan och
6kad klimatanpassning har lansstyrelserna uppdrag inom landsbygdsutveckling,
infrastrukturplanering och regional tillvaxt med mera.

For regional utveckling ar klimatomstéliningen en viktig del. Klimatférandringar ar en av de
samhallsutmaningar som genomsyrar den nationella strategin for hallbar regional utveckling
(Skr. 2020/21:133). Strategin ar vagledande for inriktningen av de regionala
utvecklingsstrategierna och styrande for vad de statliga medlen for regionalt utvecklingsarbete
far anvandas till. Ett av de fyra strategiska omradena ar tillganglighet i hela landet genom
digital kommunikation och transportsystem. Strategin ska dven framja en andamalsenlig
medverkan fran statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet. Projektmedel fran de
europeiska regionalfonderna, ERUF, gar idag framforallt till sokvana aktérer som kan hantera
den tillhérande administrationen. Den nya omgangen av ERUF har en &nnu storre betoning pa
att atgarderna som finansieras ocksa ska ge minskad klimatpaverkan, vilket borde ge goda
mdjligheter for att annu mer integrera klimatomstallning i den regionala utvecklingen. Det kan
dock noteras att de regionala utvecklingsprogrammen inte sérskilt ndmns i intervjuerna eller
under temamoten som tydliga stod eller kravstallare i kommunernas och regionernas
klimatarbete.

Mycket arbete pagar, men mer kan goéras

Forutsattningarna som paverkar omstallningsarbetet skiljer sig markant mellan olika lokala
och regionala aktorer i landet. De flesta av Sveriges kommuner och regioner arbetar med
klimatomstallning i nagon bemarkelse. | framkant finns som tidigare namnts till exempel de
kommuner som tecknat klimatkontrakt inom Viable Cities, ett strategiskt innovationsprogram
som syftar till att snabba pa klimatomstallningen i stader till 2030. 23 kommuner &r med i
programmet och ambitionen ar att senast 2030 ska alla kommuner vara med. Viktigt arbete
gors ocksa av de 43 kommuner och regioner anslutna till Klimatkommunerna, som pa sikt vill
inkludera alla Sveriges kommuner i klimatarbete genom ett klimatavtal. Som exempel pa
regionala program kan Vastra Gotaland staller om namnas dar samtliga kommuner i regionen
och flera andra aktérer medverkar. Genom att anta klimatl6ften arbetar aktérerna med
klimatatgarder som foljs upp gemensamt. Inom miljémalsarbetet ska samtliga lan arbeta med
atgardsprogram som bidrar till 6kad miljomalsuppfyllelse. Ett exempel ar hallbarhetsloften i
Uppsala lan som forutom klimat dven har delar for biologisk mangfald och vatten. Det finns
aven framgangsrika lokala program som Uppsala Klimatprotokoll som startade 2010 och
samlar lokalt n&ringsliv och organisationer.

Kommuner och regioner har sjalvstyrelse vilket ger stor mojlighet att sjélva utforma pa vilket
satt arbetet med klimatomstallning ska ske. Exempel pa kommuner som tidigt satt ambitiosa
mal for exempelvis fossilfri transport eller energieffektivisering finns pa flera stallen i landet,
och vissa har redan nu stéllt om den kommunala fordonsflottan till fossilfritt (till exempel
Lund), byggt ut en kommuntackande laddinfrastruktur fér elfordon (till exempel Arvika) och
drivit pa foretagens energieffektivisering genom kommunal tillsyn (till exempel Esl6v). Trots
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det tydliga engagemanget och de parallella initiativ som redan samlat flera kommuner finns
samtidigt manga som inte deltar aktivt i dessa grupper, och aven bland deltagarna finns olika
nivaer av engagemang och kapacitet.

Matningar som Aktuell hallbarhets (2022) miljokommunrankning visar att det finns betydande
skillnader i den utstrackning som klimatomstallning ingar i den kommunala verksamheten och
hur langt man har kommit. 77% av de svarande uppgav att kommunen har en strategi for att
fasa ut fossila brénslen. 44% har ett systematiskt arbete for att effektivisera/minska
transportbehovet i den kommunala verksamheten, till exempel genom samdistribution.

For de som inte deltar aktivt i natverk eller projekt kan en prioritering av klimatatgarder vara
svar att gora. Vad som har mest effekt eller & mest kostnadseffektivt kraver tid och
kompetens att utreda. En del stod finns dock att fa dven utan ett aktivt engagemang i olika
grupper eller natverk. Klimatkommunerna som tidigare ndmnts har lange arbetat med att
mobilisera kommuner i klimatomstallningen och pekar ut atgarder som kommuner bor
genomfora internt inom kommunorganisationen samt inom kommunens geografiska omrade
for att 6ka omstéallningstakten (Klimatkommunerna u.d.). Inom kommunorganisationen
handlar det bland annat om att ersatta fossila branslen, energieffektivisera och stélla
klimatkrav i upphandling. Inom kommungeografin finns storre fokus pa samhallspaverkan
genom planering, tillgangliggdrande av infrastruktur for fossilfri transport, frimja byggande
med klimathansyn med mera.

Klimatkommunernas 13 uppgifter

1. Berdtta - hur kommer det vara attleva i
var klimatneutrala kommun?
Stadsplanera for framtiden
Pusha parkeringsnormen
Leverera cykel-lyx

2
3
4.
5.  Styr mot ett effektivt energisystem
6 Renovera och bygg cirkulart

7 Kroka arm med naringslivet

8 Bana vag for biogasen

10. Ta hjélp av medborgarna

11. Uppmuntra cirkular konsum’fion
12,  Sankkolet e

13, Var ett féreddme <

9. Fa grepp om godstransporterna -

Klimatkommunernas tio klimatsteg
din kommun kan ta redan idag

U Ersatt fossila brénslen med
férnybara drivmedel

L] Gor det |att att resa ratt

U Klimatvaxla kommunens
tjanstresor

U Styr pengarna ratt

U stall krav pé férnybar el

J Satt solceller pa kommunens
byggnader

1 Energieffektivisera och spara
pengar

Q Aterbruka era mébler

(J Satsa pd maten

W Ta hjélp av barnen

Figur 12. Klimatkommunernas 13 uppgifter for atgarder som paverkar kommungeografin samt de tio klimatsteg for

kommunorganisationen som utgér uppgift 13.
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Mojligheterna till uppféljning av klimatarbetet berdrs i kapitel 2 under avsnittet Trender.
Kommunerna avgor sjalva i vilken man klimatarbete inkluderas i den kommunala revisionen.
Aven bland regioner i Sverige finns skillnader i hur langt man har kommit i klimatomstallning
och vad som prioriteras. SKRs 6ppna miljojamforelser visar en splittrad bild bland regioner
dar vissa driver ett aktivt klimatomstéllningsarbete som ger tydliga resultat medan andra ligger
tidigare i processerna (Sveriges kommuner och regioner 2021). Bade uppfoljning av atgarder
och det aktiva arbetet inom olika verksamhetsomraden visar pa utvecklingspotential. Enligt
SKR sa &r utslappsstatistiken for regionerna i ett utvecklingsskede och jamforbarheten ar lag.
Det innebdr ocksa att den egna uppfdljningen och prioritering kan vara svar att genomféra pa
grund av avsaknad av robust data och etablerade uppféljningsmetoder. Liksom for kommuner
avgor regionerna sjalva hur mycket av klimatarbetet som inkluderas i den uppféljning som
sker i de interna revisionerna, forutom i de fall de har tredjepartscertifierat miljoarbete som till
exempel 1SO14001.

Det pagar mycket gott klimatomstallningsarbete i bade kommuner och regioner, och for att
understka vad som utgoér storsta mojligheter och hinder fér kommuners och regioners fortsatta
klimatomstéllning har en analys genomforts enligt metod som beskrivits i kapitel 1.
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3 Analys av hinder och méjligheter

Landets 290 kommuner omfattas av samma regelverk och har samma ansvarsomraden. Likasa
omfattas de 21 regionerna av ett gemensamt regelverk. Handlingsutrymmet och méjligheterna
att driva pa klimatomstéllningsarbetet ar betydande. Som politiskt styrda organisationer finns
dock skillnader i vilka prioriteringar som gors i budgetering och bemanning, samt att de lokala
och regionala behoven och mdjligheterna kan se valdigt olika ut beroende pa geografi,
demografi, naringslivsutveckling med mera som beskrivits i kapitel 2.

Takten for klimatarbetet behdver 6ka da dven det mest optimistiska scenariot som
Naturvardsverket (2022a) tagit fram visar att det finns stor risk att klimatmalet 2045 inte nas
(se aven kapitel 1) och ett flertal aktorer pekar pd behovet av samordnade och effektiva
krafttag. Klimatpolitiska radet (2022) lyfter i sin senaste rapport att klimatomstallningen gar
for langsamt i Sverige, och pekar pa behovet av en forbattrad myndighetssamverkan och en
tydligare fardriktning. Aven om kommuner och regioner inte utpekas i forsta hand,
understryker radet att politiken har en nyckelroll for klimatomstallningen dar bland annat
ledarskap, maldriven utveckling och tydlighet behovs for att genomfora klimatomstallningen.
I sin rapport beskriver radet centrala kriterier som behovs for en effektiv klimatpolitik (se
figur 13 nedan).

Gemensam
malbild och
vision

Aktdrs-
samverkan

Koordinering, Mal- Kostnads-

organisation uppfyllelse
e ) effektivitet

Acceptans,

Langsiktighet, legitimitet
larande ach och samspel
flexibilitet med a

Figur 13. Sju kriterier for en verkningsfull politik for klimatomstallning (kélla: Klimatpolitiska radet, Arsrapport
2022 s47)

Som politiska organisationer behdéver &ven kommuner och regioner uppfylla dessa kriterier
och agera samordnat med myndigheter, regering och civilsamhalle. Omvant kan samma
kriterier ses, om de inte uppfylls, som hinder: brist pa aktérssamverkan, brist pa gemensam
malbild, brist pa acceptans och legitimitet och sa vidare. Mojligheter och hinder ar ofta tva
sidor av samma mynt.

Hindersanalys

For att vidare forsta den verklighet inom vilken kommunala och regionala aktérer verkar samt

for att komma at de faktorer som mest paverkar den ojamna klimatomstallningstakten

behdvdes djupare utredningsarbete. Finns exempelvis forutsattningar att uppfylla kriterierna
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som det Klimatpolitiska radet foreslar? Férutom underlag och kunskap som redan samlats in
fran tidigare arbete, utvarderingar och pagaende processer bedémdes direktkontakt med
kommunala och regionala akttrer kunna bidra med viktigt empiriskt underlag till utredningen.
Dialoger fordes med flera kommuner och regioner utifran ett urval baserat pA SKRs
kommungruppsindelning (SKR 2016), geografi, politiskt styre samt deltagande eller ej i
initiativ som programmet Viable Cities eller féreningen Klimatkommunerna. Malsattningen
var att samla inspel fran ett brett urval av kommunala och regionala aktorer samt att fanga upp
den diversitet som finns i forutsattningar for klimatomstallning och en bredd av saval
uppfattade hinder som idéer om utveckling.

En serie tematiska méten genomfordes for att vidare utforska nyckelomraden som fragan om
radighet hos aktorerna att paverka klimatomstéallningen (se dven figur 14), transporter,
upphandling samt samhéllsplanering, se metodbeskrivning i kapitel 1. Lokala och regionala
aktorer har arbetat i varierande utstrackning med atgarder inom transport, upphandling och
samhéllsplanering, och det finns god potential att genom strategiskt arbete gdra stora framsteg
i klimatomstallning inom dessa omraden.

Detaljer om intervjuerna och de tematiska métena aterfinns i bilaga 3 och 6.

En viktig fraga i uppdraget handlade om upplevd radighet att fatta beslut och aktivt driva
klimatomstéllning hos lokala och regionala aktorer. Ett tematiskt mote om radighet
anordnades hosten 2021 for att samla in inspel fran representanter for kommuner,
regioner, myndigheter och stédorganisationer som exempelvis energikontor. Deltagare
diskuterade radighet att paverka klimatutslappen idag, och gav forslag pa vad som skulle
kunna forbéttras. Responsen gav en blandad bild av radighet och paverkansmajligheter.
Géllande till exempel transporter var laget komplext:

e Kommuner kan styra parkeringsmojligheten via p-normer och planering, samtidigt
upplevs parkering som en politiskt kanslig fraga.

e Vissa kommuner har via samverkan med energibolag drivit pa utbyggnad av
laddinfrastruktur for badde kommunorganisationen och kommungeografin, medan
andra menar att det inte aligger kommunen att bidra med laddpunkter.

e Dar stora trafikstrak korsar kommungeografin upplevs paverkansmojligheterna som
laga.

Figur 14.. Intryck fran temamote kring Radighet att fatta beslut med baring pa klimatomstallning

Slutsatser fran det empiriska material som samlats in i dialogerna bekraftas ocksa i olika
rapporter och utvérderingar, se vidare i avsnitt 3.1. Hindren belyser vad som behdver atgéardas
for att utveckla klimatomstallningsarbetet och ge aktorerna battre forutsattningar att ta vara pa
mojligheterna som omstallningen kan ge.

Tre huvudkategorier av hinder identifierades i analysen for att gruppera och hantera de
beskrivna hindren i form av brister gallande (se dven figur 15):

e vision, riktning, mal och ledarskap

e organisatorisk kapacitet och resurser for hallbar omstallning
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e ramvillkor, kravnivaer och regler med otillrackligt omstéllningstryck.

Hindren beskriver utmaningarna som kommuner och regioner har att hantera. Vissa ar

specifika for enstaka aktorer medan andra kan anses vara vanligt forekommande. Gemensamt
for samtliga aktorer ar att hindersbilden liksom klimatfragan i stort ar komplex. Det behdvs en
Okad tvarsektoriell och systembaserad l6sningsprocess.

Hinderskategorier

Avsaknad av vision, riktning, mal och
ledarskap
OTILLRACKLIG POLITISK PRIORITERING -allokering av
resurser och strategisk prioritering
DELADE INCITAMENT - upplevd konflikt med
karnuppdraget

BRISTANDE ACCEPTANS - samhallets prioriteringar
av klimatomstallning inkl rattvisefragor och
fordelningspolitik

BRISTANDE KOMMUNIKATION - inom/mellan
organisationer

BRIST PA LANGSIKTIGHET - projektifiering samt
oférmaga att skala upp lyckade projekt

OTYDLIG ROLL OCH ANSVARSFORDELNING - ansvar

Organisatorisk kapacitet och resurser for
hallbar omstallning

MANDAT OCH PRIORITERING - nyckelpersoner
saknar mandat/resurser

RESURS-, KUNSKAPS- OCH KOMPETENSBRIST -
vakant eller avsaknad nyckeltjdnst, ojamnt férdelad
information

AVSAKNAD AV RADIGHET - annan part
beslutsfattande , extern paverkan

INTE UPPNADD KRITISK MASSA - otillracklig
utbredning av teknik, infrastruktur
ORGANISATORISKT BETEENDE - vanor, synsatt,
kultur (politiker och tjanstepersoner, civilsamhalle,
naringsliv)

Avsaknad av ramvillkor, kravnivaer
FELAKTIG PRISSATTNING - negativa och positiva
atgarder fel prissatta
MOTVERKANDE REGELVERK OCH INCITAMENT
DELADE INCITAMENT - kostnad och nytta faller pa
olika parter
BRISTANDE UPPFOLINING OCH PAFOLIDER - brist pa
rutiner, data, modeller och standarder
HOGA TRANSAKTIONSKOSTNADER - kostnader for
att fa till en atgard (ekonomiska, tidsresurser mm)

FOR STOR RADIGHET - frivillighet

INNOVATIONS/KUNSKAPSBRIST

for investeringar, uppfoljning mm

Figur 15. Sammanfattning av hinder identifierade i hindersanalys

3.1 Hinderskategori 1. Avsaknad av vision, riktning, mal och ledarskap
Bristande ledarskap och fragmenterade malbilder dominerar hindersanalysen.

Var analys av forutsattningarna for kommuner och regioner att arbeta med klimatfragor visar
tydligt att vissa kommuner inte anser att klimatfragan ingar i deras karnverksamhet.
Klimathansyn, atgarder och investeringar prioriteras ner om det upplevs dra resurser fran
omraden som vard, skola och omsorg. Ansvarsstrukturer och roller i omstallningen till ett
hallbart samhalle upplevs ocksa som otydliga eftersom ingen haller ihop helheten pa nationell
niva och ansvaret kan aven vara splittrat inom kommun- respektive regionorganisationen. Det
klimatpolitiska ramverket med klimatlagen anger hur regeringen ska arbeta systematiskt med
klimatatgarder, men galler som namnts tidigare inte kommuner och regioner.
Klimatkommunerna foreslog i sitt remissvar 2016 pa Miljomalsberedningens delbetankande
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige en uppdatering av klimatlagen med en paragraf som
handlar om att alla kommuner maste arbeta med minskade utslapp av véaxthusgaser
(Klimatkommunerna 2016).

Flera aktorer uppmarksammade sarskilt avsaknaden av systemperspektiv pa savél nationell
som lokal och regional niva. Ett exempel &r att det for politiker och tjanstepersoner kan
uppsta lokala malkonflikter nar innerstadstrafik med bil begransas till forman for cykel, gang
och kollektivtrafik. For att kunna hantera denna typ av malkonflikter behovs resurser och
kunskap, men dven ledningens stod och handlingsutrymme for att agera utifran ett
helhetsperspektiv pa hallbarhet. Effekter som gang-, cykel och kollektivtrafik kan ge i form av
exempelvis 6kad halsa behover tilldelas varde i avvagningen mot tillganglighet for bilister.
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Ett annat exempel &r energieffektivisering dar nyttor eller vinster kan tillfalla en annan
forvaltning eller aktor an den som fattar beslut om investeringar. Med ett bristande Iangsiktigt
systemperspektiv riskerar lonsamma energieffektiviseringsatgarder att inte genomforas.

En béattre samverkan mellan den statliga och den lokala och regionala nivan samt mellan
myndigheter bedoéms ge béttre forutséattningar for klimatomstéllning i kommuner och regioner.
Forutom Klimatpolitiska radets rapport som namnts tidigare, bekréaftar flera av varandra
oberoende rapporter och utredningar den hindersbild som framtratt efter de dialogmd&ten som
uppdraget genomfért med kommuner och andra relevanta aktorer under hosten 2021. Till
exempel i Statskontorets (2022) rapport Regeringens styrning i tvéarsektoriella fragor beskrivs
hur regeringens fragmenterade styrning av myndigheter skapar oklarhet pa lokal och regional
niva. Tillvaxtverket (2021) skriver i sin uppféljningsrapport av 21 myndigheters medverkan i
regionalt tillvaxtarbete 2015-2020 att det ar fa myndigheter som har ett strategiskt och vél
utvecklat arbete utifran en forstaelse om forutsattningar pa regional och lokal niva. Bilden
bekraftas ocksa av Viable Cities arbete med 23 foéregangskommuner i arbetet med
Klimatkontrakt 2030. Generellt efterfragas ett okat stod till kommunerna pa strategisk niva
samt att myndigheterna och Regeringskansliet ska samordna sina arbeten battre for att
underlétta lokal och regional klimatomstallning.

Brist pa langsiktighet praglar vissa typer av insatser och atgarder for klimatet. Exempel pa
detta ar bland annat projektmedel som finansierat mobilitetskontor hos regioner och
kommuner och dar intresset for att uppratthalla en mobilitetsfunktion minskat i samband med
att finansiering av atgarder for att framja mobilitet varit svar att ordna. Detta har forsvarats av
att annan reglering inte varit synkroniserad, i det har fallet med statlig finansiering av steg 1
och 2 atgarder inom Trafikverkets fyrstegsprincip som tidigare namnts.

For att accelerera klimatomstéllningen i samklang med hallbarhetsmalen kravs bade
koordinering, mobilisering och samverkan med stod av ett forandringsledarskap. Ett
forandringsledarskap innebéar en fordjupad forstaelse, formaga och erfarenhet av att leda
forandring och facilitera natverk med aktdrer som har olika drivkrafter och roller.

Hinderskategorin adresseras framst genom forslag 1 och 2 som beskrivs i avsnitt 4.1 och 4.2.

3.2 Hinderskategori 2. Organisatorisk kapacitet och resurser fér hallbar omstallning
Flera aktorer, framfor allt befolkningsméassigt mindre kommuner, lyfter en brist pa kapacitet i
genomforande av klimatomstallningsarbete bade for den egna organisationen men ocksa i stod
fran andra, samt otillrackliga resurser. Tvarsektoriellt samarbete som behovs i
klimatomstéllningen forsvaras av sektorsuppdelning som innebér att uppdrag och styrning
inom exempelvis samhallsplanering (for att minska behovet av bilresor) och
transportplanering (dar forbattrad framkomlighet med bil &r hogt varderat i kalkylerna) inte
alltid &r synkroniserade for en sammanhangande hallbar utveckling.

Brist pa resurser och mandat for tvarsektoriell samverkan inom den kommunala
organisationen, kombinerat med kultur och normer som driver pa radsla for att gora fel
minskar utvecklingsbendgenhet. Bristerna mérks sarskilt inom planering eftersom det dr i
tidiga skeden i planeringsprocessen som det gar att paverka mest och fa minskad
klimatpaverkan och sociala mervarden. Det brukar vara forst i senare skeden (i synnerhet
kopplat till samrad) som tvarsektoriell samverkan ges utrymme, trots att det ar viktigt att nya
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storre omraden planeras sa att det ar korta avstand mellan bostader och service, skolor och
arbetsplatser for att mojliggora gang, cykel och kollektivtrafik.

Klimatomstéllning genomsyrar inte strategiskt arbete och alla kommunens verktyg anvénds
inte for omstallning. Exempelvis har bostadsbyggandet fokus pa att I16sa behov av bostéder,
inte pa langsiktig omstallning. Det behdvs aven ett helhetsperspektiv pa mobilitet,
energiplanering, elektrifieringsomstélining, transporteffektivitet, energieffektivitet med mera.

Kommuner beskriver att resurserna inte alltid racker till for 6vergripande klimatstrategiska
fragor, och det kan bero pd att det inte finns budgetutrymme for en strategisk klimattjanst eller
omstallningsfunktion, eller att personer med uppdraget d4ven har manga andra
ansvarsomraden. Sarskilt mindre kommuner och kommuner med glesare befolkning upplever
att nyckelpersoner ofta arbetar med manga fragor, samt att rekrytering av kompetent personal
till nyckeltjanster ar svart. Bade kommuner och stédorganisationer som energikontor, BioDriv
Ost med flera lyfter behovet av att strategiska klimattjanster maste fa bade mandat att arbeta
tvarsektoriellt och driva projekt, samt helst sitta nara ledningen for att effektivt na hela
verksamheten. Dar kompetens, mandat eller tjanst saknas uteblir &ven majligheten att ta del av
de medel som utlyses for att kunna minska egna investeringskostnader och darmed risker i och
trosklar for genomforande av klimatinvesteringar och -satsningar. Inom ramen fér Radet for
hallbara stader har Energimyndigheten Iatit utreda kommuners mojligheter att soka och fa
externa medel. Utredningen visar en tydlig negativt forstarkande trend dar mindre och
resurssvaga kommuner far allt svarare att ta del av externt stod da andra lyckas allt mer genom
en allt stérre sékvana (WSP 2021).

Flera kommuner lyfter svarigheten med att arbeta aktivt med klimatomstéallning utan
kompetenta och drivkraftiga tjanstepersoner med tid och mandat att driva eller katalysera
fragor tvarsektoriellt och pa flera nivaer inom kommunen. En kommun beskriver hur arbetet
med att integrera klimathansyn inom kommunala verksamheter med fokus pa
fastighetsunderhall och byggnation drevs pa av en engagerad miljostrateg, men dar arbetet i
stort sett avstannat nar den slutat. Nyrekrytering gjordes forst fem ar senare pa grund av annan
prioritering. Forslag 3 om en kommunal klimatomstéllningsfunktion avser att bidra till ett 6kat
systemperspektiv pa klimatfragan och ska arbeta tvarsektoriellt med klimatomstallning sa att
klimathansyn sker integrerat i kommunens hela uppdrag. Klimatomstallningsfunktionen syftar
aven till att 6ka kommunernas mojligheter att séka medel och driva projekt.

Interna vanor och kulturer har ocksa beskrivits som forsvarande for bland annat tvarsektoriellt
samarbete inom organisationen men aven med externa parter som myndigheter eller
naringsliv. Vissa kommuner har till exempel undvikit elfordon inom férvaltningar utifran
exempelvis oro om rackvidd och daliga laddmajligheter. Flera kommuner beréattar dven att de
flesta fragor som beror parkering eller bilforbud i tatort &r politiskt svara att hantera eftersom
de uppfattas som impopulara. Manga majliga klimatomstallningsatgarder uteblir som
konsekvens. Forskning pekar ocksa pa att manniskor generellt underskattar framtida effekter
och i stallet lagger stort fokus pa nutida konsekvenser och da undviker beslut dar kunskapen
om effekter och konsekvenser &r osékra (Markman 2018, Critchfield & Kollins 2001).
Samtidigt finns en tendens att véardera en befintlig situation hogre &n en férandring, trots att
forandringen rent objektivt hade varit fordelaktig. Detta kan leda till Ionsamma investeringar i
exempelvis elfordon eller energieffektiviseringsatgarder inte gors, speciellt dar investerings-
och driftbudget ligger pa olika forvaltningar.
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Forslag 7 om regionala mobilitets/tillganglighetsamordnare kan bidra med att visa pa goda
exempel fran likartade kommuner dér atgarder kring parkering eller bilférbud &anda gar att
genomfora. P4 samma sétt kan dven forslag 3 kommunal klimatomstallningsfunktion visa
bade klimatmassiga och ekonomiska fordelar med elfordon samt informera om kommande
krav pé offentliga transporter. Aven forslag i Klimatrattsutredningen samt i Trafikanalys
uppdrag om att Iamna underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen visar pa ckade
mojligheter och krav inom omradet planering och transporter.

Resurssvaga kommuner har svarare att ta de risker det innebér att satsa pa nya och innovativa

I6sningar i form av obeprévad teknik och liknande. Inom upphandlingsomradet &r intrycket att
upphandlarkompetens kan finnas men att verksamheterna kan ha svart att tydliggora sina krav
och att uppfoljningen inte prioriteras i tillrdcklig omfattning.

Kommuner beskriver en resurs- och tidsbrist hos lansstyrelserna vilket ger dessa en bristande
formaga att stotta pa ett coachande satt. Som exempel beréttar de att lansstyrelserna svarar
med vilka malkonflikter som finns kopplat till en viss fraga istallet for att vagleda i hur dessa
malkonflikter bor utredas och vilka parametrar som bor vaga tyngst. Detta forsvarar
kommuners mojlighet till larande och effektivt beslutsfattande.

Det finns ocksa brister i energi- och klimatkompetens inklusive energieffektivisering hos olika
delar av kommuner och regioner. Det kan bero pa att kompetenserna saknas inom
organisationerna, men ocksa pa ovana att arbeta tvarsektoriellt och integrera klimat och
energifragorna langsiktigt bland andra krav inom exempelvis detaljplaneringen. Det medfor att
klimatfragan kommer in for sent i planeringen och koppling saknas mellan kommunens vision
och oversiktsplanering jamfort med detaljplaner och genomférande. Aven for omradet
cirkulart byggande saknas kompetens bade kopplat till upphandling och for forvaltning av eget
byggnadsbestand. Ett exempel pa cirkulért byggande &r att se mojligheterna med att anpassa
befintliga byggnader fér nya behov istéllet for att bygga nytt.

Kommunerna beskriver att stddorganisationer inom energi och transport uppskattas som
bollplank, hjalp till samordning och som stdd for att finna finansiering.

Hinderskategorin adresseras frdmst genom forslag 3 - 7 som beskrivs i avsnitt 4.3 - 4.7.

3.3 Hinderskategori 3. Avsaknad av ramvillkor, kravnivaer
Den sista kategorin av hinder som identifierats kopplar till det regulatoriska utrymmet som
lokal och regionala aktdrer befinner sig i. | stort anser utredningen att det finns ett stort
potentiellt handlingsutrymme som till exempel deltagarna i programmet Viable Cities
programmet utnyttjar, till exempel for parkeringsregler och bilfria gator. Pa frivillig basis kan
kommuner och regioner arbeta med omstéllning i egen organisation samt verka for att
invanare och besokare har allt battre forutsattningar for att leva pa ett klimateffektivt satt. |
dialog berattade flera kommuner om upplevda svarigheter att exempelvis aterbruka
byggnadsmaterial som med liten marginal inte uppfyller dagens byggkrav eller pa ett enkelt
satt omvandla existerande byggnader till annan anvandning.

Regelverk och lagstiftning byggs ocksa upp 6ver tid vilket kan leda till upplevelsen av
komplicerade processer eller krav som inte reflekterar moderna behov. Riktlinjer och
berakningsprinciper som baserats pa antaganden om exempelvis en bilnorm kan direkt agera
motverkande for investeringsbeslut som skulle gynna klimatomstéllning och en mobilitet dér
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privatagd bil inte & norm. Mojligheterna att som enskild aktor att franga regelverket eller
paverka det anses vara begransade.

Som n&mnts tidigare omfattar inte klimatlagen arbete i kommuner och regioner. Eftersom
klimatarbete uppfattas som frivilligt och krav pa uppfoljning samt pafoljder saknas, upplever
de flesta kommunala och regionala aktdrer inom detta uppdrag att det finns stor risk att
klimatatgarder nedprioriteras i budget och investeringar. Aven nar det finns krav, som till
exempel for energiplaner, saknas i praktiken krav pa genomfaérande och uppféljning.

Hinderskategorin adresseras framst genom forslag 8 - 10 som beskrivs i kap 4.8 - 4.10.

3.4 Fran hinder till mgjligheter

Hindersanalysen pekar pa ett behov att starka genomférandekapaciteten hos lokala och
regionala aktorer, utveckla klimatledarskapet och tydliggéra mal och ansvar pa flera nivaer.
Samtidigt uppfattades ett starkt driv hos aktdrerna att arbeta med klimatomstéllning och ¢ka
takten. FOr att driva arbetet vidare och finna sétt att mota hindren samlades idéer och férslag
pa styrmedel och andra atgarder i samband med dialoger och workshops. Deltagare
uppmuntrades aven att bidra med inspel kring maéjligheter att ta vara pa i
klimatomstallningsarbetet och egna erfarenheter, bade under métena och via skriftlig
aterkoppling. Parallellt med kategorisering och analys av hinder renodlades forslagslistan till
en nettolista som analyserades enligt klimateffektbedomningsvagledningen (Naturvardsverket
et al. 2022) och analysmallen framtagen for uppdraget (bilaga 9) enligt beskrivning i avsnitt
1.3.5. Forslagen som uppdraget lagger fram till kommande klimathandlingsplan beskrivs i
kapitel 4.
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4 Forslag pa styrmedel och andra atgarder

Utifran de hinder och mojligheter som identifierats under utredningen och som beskrivs i
tidigare kapitel har forslag tagits fram. Forslagen har bearbetats i dialog med olika parter
inklusive de parallella uppdragen till Trafikanalys och Tillvaxtanalys och analyserats i fraga
om klimateffekt, genomférbarhet och andra parametrar i enlighet med uppdraget och den
vagledning som &r under framtagande av Naturvardsverket med flera (Naturvardsverket et al.
2022). Uppdraget lamnar forslag inom fem olika omraden eller paket, dar delarna starker
varandra:

o Ledarskap for klimatomstallning
Forslagen i paketet Ledarskap for klimatomstallning syftar till att skapa helhetssyn,
samordna och integrera klimatfragan dver politikomraden och beslutsnivaer och
darmed tydliggora och synliggora ledarskapet for klimatfragan och 6ka takten i
klimatomstéllningen lokalt, regionalt och nationellt. Férslagen éverbryggar
identifierade hinder framst kopplade till ledarskap i fraga om gemensam riktning och
malbilder. Kapitel 4.1 beskriver de olika delarna i forslag 1.

e Myndighetslyft for kommuner och regioners klimatomstéllning
Forslagen i paketet Myndighetslyft for kommuner och regioners klimatomstallning
syftar till att utveckla och tillgangliggora stod fran myndigheter for att underlatta
kommuner och regioners klimatomstallning. Forslagen bidrar till att dverkomma
identifierade hinder kopplade till ledarskap och sektoriserat och fragmentiserat arbete,
gemensam riktning och malbilder. Kapitel 4.2 beskriver de olika delarna i forslag 2.

o Kommunalt klimatlyft
Det pagar mycket arbete pA kommunal och regional niva for minskad klimatpaverkan,
men som var analys i kapitel 3 visar gar omstéllningen inte tillrackligt snabbt. Det
behovs forstarkning av resurser och kompetens for att leda och genomfora komplexa
omstallningsprocesser och darmed éverkomma identifierade hinder kopplade till
framst resurs/kapacitetsbrist samt ramvillkor for uppféljning. Kapitel 4.3 och 4.4
beskriver forslag 3 och 4.

e Regionalt klimatlyft
Forslagen i paketet Regionalt klimatlyft syftar till att utveckla och stérka stéd och
samordning pa den regionala nivan for att underlatta kommuner och regioners
klimatomstéllning. Genom samverkan med och stdd till lokala nivan bidrar forslagen
till att verkomma identifierade hinder kopplade till framst resurs/kapacitetsbrist.
Kapitel 4.5 — 4.7 beskriver forslag 5, 6 och 7.

e Kompletterande forslag med sarskild relevans for lokal och regional niva
Forslagen i paketet galler omraden med sarskild klimatnytta dar atgarder pa lokal och
regional niva ar av stor betydelse for genomforandet av nationella ramverk och som
kompletterar och forstérker forslag i de parallella uppdragen eller andra utredningar
och pagaende arbete i olika initiativ. Forslagen bidrar till att atgarda brist pa
ramvillkor och kompetens. Kapitel 4.8-4.10 beskriver forslag 8, 9 och 10.

Sammanfattande beddémning av forslagen beskrivs i kapitel 4.11. En summering av de statliga

medlen for forslagen sammanfattas i kapitel 4.12. Viktiga atgarder och styrmedel for lokal och

regional klimatomstéllning som beskrivs och drivs i andra processer lyfts fram i kapitel 4.13.
53



Dessa kompletterar vara forslag ovan vilket dven de forslag som laggs i de parallella
uppdragen gor. En 6versikt 6ver de forslag som inte utvecklas fullt ut i denna rapport finns i
kapitel 4.14.

Tabell 2. En 6versikt 6ver forslagen inom paketen Ledarskap for klimatomstélining, Myndighetslyft for klimatet,
Kommunalt klimatlyft, Regionalt klimatlyft och Kompletterande férslag med sarskild relevans for lokal och
regional klimatomstéllning.

Paket Forslag

1. Nationell samordnare for Fardplan for kommuner och regioners
klimatomstallning

1.1 Uppdrag som foérandringsledare med kansli

omstalining 1.2 Fardplan fér kommuner och regioners klimatomstillning

1.3 Kompetenslyft for klimatet - leda klimatomstallning med helhetssyn

Ledarskap for
klimat-

2. Myndighetslyft for kommuner och regioners klimatomstallning

2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan for lokal och regional
Myndighetslyft for | klimatomstallning

klimatet 2.2 En kunskapsarena for kommuner och regioners klimatomstallning

2.3 Radgivningscentral for forsoksverksamhet

2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa lokal och
regional niva

3. Klimatomstillningsfunktion pa strategisk nivd hos kommuner

Kommunalt

klimatlyft
4. Standardiserad redovisning av klimatatgéarder
5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi- och
klimatomstallning pa lokal och regional niva

Rgg|onalt 6. Regional upphandlingssamordning

klimatlyft

7. Regional mobilitets- och tillgdnglighetssamordningsfunktion

8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling
8.1 Uppdrag om att ta fram en vagledning fér upphandlande enheters egna
riktlinjer

Kompletterande 8.2 Uppdrag om att utreda framtagande av fordjupade vagledningar inom omraden

f(.).rsla.g med av extra relevans for minskad klimatpaverkan

sarskild relevans

for lokal och 9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via atervitning
regional klimat- 9.1 Kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom atervatning av skogsmark
omstallning 9.2 Forlangt uppdrag om att etablera atervatningsavtal

10. Utred tillstands- respektive anmalningskrav fér stora energi- och
eleffektanvandare.
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Forslagen ar aven utformade for att ge forstarkningseffekter for andra pagaende processer och
initiativ, till exempel genom att tillgédngliggdra kompetens, véagledningar och befintliga
stodmajligheter samt sprida goda exempel fran Klimatkommunerna, Viable Cities med flera.

Genomgaende syftar forslagen till att mobilisera handlingskraft i de tomrum som identifierats
mellan olika organisationer, processer och omstallningsdirektiv och darmed ge ett mer
effektivt och samordnat informationsflode och larande mellan olika styrnivaer och pagaende
processer och initiativ. Om forslagen plockas ut och genomfors separat minskar
klimateffekterna och synergieffekter kan ga forlorade.

Forslagen stracker sig till &minstone 2030, med implementering helst i bérjan pd kommande
mandatperiod, det vill sdga 2023. Eftersom de flesta forslag har som syfte att starka
genomfdrandekapaciteten for klimatomstallningsarbetet finns det god potential for positiva
klimateffekter pa kort sikt. Samtidigt anses forslagen vara nodvandiga for en langsiktig
klimatomstallning for att bidra till klimatmalen 2045 och framat. Forslagen syftar till att bade
effektivisera klimatarbetet och resursanvandningen pa kort sikt och skapa forutsattningar for
langsiktiga processer for fortsatt klimatarbete.
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4.1

4.1.1

Forslag 1. Nationell samordnare fér Fardplan for kommuner och regioners
klimatomstallning

Regeringen tillsatter en nationell samordnare med uppdrag som férandringsledare for att
Oka takten och underlatta for kommuner och regioners klimatomstéllning. Samordnaren
bor forstarkas med ett tillhdrande kansli med budget att genomfora, processleda,
kommunicera och félja upp arbetet. Samordnaren ska utveckla, leda och félja upp arbetet
med en Fardplan for kommuner och regioners klimatomstéllning som &r en dmsesidig
dverenskommelse med stod och ataganden. Samordnaren ska ocksa utveckla ett
kompetenslyft for klimatet med fokus att leda med systemperspektiv och helhetssyn pa
hallbar utveckling. Samordnaren ska vidare driva pa arbetet med forbéattrad uppféljning
av klimatomstallning, bland annat klimatstatistik for lokal och regional niva.

Uppdraget ser betydande mervéarden med att vidareutveckla, knyta ihop och skala upp det
arbete som de tva samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-
samordnaren har byggt upp. Den nationella samordnaren ska bidra med samordning och
vagledning for samtliga kommuner och regioner for att atgarda den nuvarande bristen pa
tydligt och sammanhallet ledarskap for lokal och regional klimatomstallning.

Forslag 1.1 Uppdrag som forandringsledare med kansli

Forslaget innebdr att en nationell samordnare fér kommuner och regioners klimatomstallning
tillsatts av regeringen. Den nationella samordnaren bor dven forstarkas med ett tillhdrande
kansli med erforderlig budget for att processleda, genomféra, kommunicera och félja upp
arbetet for att kunna mota de komplexa utmaningar som ingar i ett forandringsledarskap som
stodjer kommuner och regioners klimatomstallning. Samordnaren och kansli bor ha férmagan
att leda och driva omstallningsprocesser i bred samverkan som involverar manga olika nivaer.
Ett samlat, forstarkt och forlangt regeringsuppdrag foreslas till initiativet Fossilfritt Sverige
(Dir. 2020:50), i nara samarbete med Agenda 2030-samordnaren (Dir 2020:17) for att leda och
driva det nationella samordningsarbetet fér kommuner och regioners klimatomstéllning.

Samordnaren ska utveckla, leda och félja upp arbetet med en Fardplan for kommuner och
regioners klimatomstallning som &r en émsesidig éverenskommelse med stéd och ataganden,
se forslag 1.2. Samordnaren ska ocksa utveckla ett kompetenslyft for klimatet, riktat mot
offentlig sektor, med fokus att leda med systemperspektiv och helhetssyn pa hallbar
utveckling, se forslag 1.3. Samordnaren ska vidare bidra med en struktur for utvecklad
myndighetssamverkan och driva pa arbetet med forbattrad uppfoljning av klimatomstallning,
bland annat klimatstatistik for lokal och regional niva, se forslag 2.1 och 2.4. Samordnaren ska
medverka aven i arbetet med standardiserad klimatredovisning som beskrivs i forslag 4.

Arbetet ska ske i samarbete med Sveriges kommuner och regioner (SKR),
Klimatkommunerna, innovationsprogrammet Viable Cities, Radet for hallbara stader, Forum
for hallbar regional utveckling, Miljomalsradet, det nationella expertradet for
klimatanpassning med flera relevanta parter. Det kan finnas betydande mervarden med att
vidareutveckla, knyta ihop och skala upp det arbete som de tva samordningsuppdragen
Fossilfritt Sverige och Agenda 2030-samordnaren har byggt upp och darfor foreslas inte
ytterligare en nationell samordnare. Ett fortsatt uppdrag till Fossilfritt Sverige foreslas senast
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efter nuvarande uppdrags utgang 31 december 2024, med ytterligare utdkad inriktning mot
kommuner och regioner, i ndra samarbete med ett fortsatt uppdrag till en Agenda 2030-
samordnare efter 31 mars 2024. Detta kan ses som en naturlig utveckling for att mota de
behov av samordning av de nuvarande initiativ inom klimatomradet som kommuner och
regioner berdrs av och ett satt att ge okad kostnadseffektivitet och utvaxling fran dessa
satsningar. Bade den sektorsvisa fordjupning pa klimatomradet som Fossilfritt Sverige-
samordnaren kan bidra med, och den fordjupade forstaelsen for systemforandring for det breda
héllbarhetsperspektivet som Agenda-2030-samordnaren kan ge, behovs for arbetet. Var
bedémning ar att forslaget om att bygga vidare pa de tva nuvarande nationella samordnarnas
erfarenhet men med forstarkt och utvecklad inriktning ar den mest traffsakra atgarden som
snabbt kan implementeras och samtidigt respektera kommuners och regioners sjélvstyre.

Statliga medel for samordnare och kansli uppskattas till omkring 15 miljoner kronor per ar och
forslaget foreslas ges en langsiktigt sakrad finansiering fram till och med 2030 med en
kontrollstation vid l&mplig tidpunkt.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Var hindersanalys har tydliggjort att ledarskapet ar bristfalligt och att det saknas tillracklig
kapacitet for att hantera klimatomstéllningen, som ar komplex och darfor staller stora krav pa
integration av klimatfragan i alla relevanta sakomraden, tvarsektoriell styrning och samverkan.
For att satta fokus pa ett visst omrade och for att samordna tvarsektoriella fragor och fa olika
aktorer att samverka kan regeringen exempelvis inga 6verenskommelser med kommuner och
regioner, utse nationella samordnare eller tillsatta tvarsektoriella rad och forum. Exempel
inom klimat- och hallbarhetsomradet ar Miljomalsradet, Radet for hallbara stader, Forum for
hallbar regional utveckling, Agenda 2030-samordnaren, Fossilfritt Sverige och Nationell
samordnare for samhéllsomstélining vid storre foretagsetableringar och foretagsexpansioner i
Norrbotten och Vasterbotten.

Energi- och klimatfragor har stor paverkan pa samhallsutvecklingen och har baring pa alla
hallbarhetsdimensioner, socialt, miljomassigt och ekonomiskt. For att accelerera
klimatomstallningen i samklang med hallbarhetsmalen kravs bade koordinering, mobilisering
och samskapande. En av regeringen sarskilt utsedd nationell samordnare med forstarkt fokus
pa lokal och regional klimatomstallning kan tydliggéra den gemensamma riktningen utifran ett
systemperspektiv, forstarka ledarskapet, skapa former och platser fér samverkan samt
mobilisera manga aktorer lokalt och regionalt. Nationella samordnare har fordelar da de kan
skapa neutrala plattformar och agera mellan aktérer i organisatoriska mellanrum samt vara en
motor och en tydlig publik talesperson for omstéllning, men ocksa aterkomma genom forslag
pa losningar.

Syftet med forslaget om nationell samordnare ar dven att ta vara pa och foga samman
lardomar och erfarenheter fran redan pagaende arbete inom befintliga plattformar,
samordningsroller och samverkansformer av relevans for klimatomstéllningen och
tillsammans med dessa fortsatt leda, mobilisera och satta fokus pa kommuner och regioners
avgorande roll for en klimatneutral och hallbar samhéllsutveckling. Genom att pa detta satt
samlat och samordnat bygga vidare pa, forstarka och utveckla befintliga initiativ méter
forslaget den behovsbild som beskrivs av bade kommuner, regioner, andra lokala och
regionala aktorer samt Klimatpolitiska radet med flera.
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4,1.2 Forslag 1.2 Fardplan for kommuner och regioners klimatomstallning
En nationell fardplan for kommuner och regioners klimatomstallning utvecklas under ledning
av den nationella samordnaren genom att ta fram ataganden i olika nivaer dar kommuner och
regioner genom hdogsta ledningens underskrift kan stélla sig bakom fardplanen och férbinda
sig att genomfora atagandena for den niva som man valt. Fardplanen syftar till att vara ett
ramverk for kommuner och regioners arbete med klimatomstallning pa bade kort och lang
sikt. Inom fardplansarbetet utvecklas former for stod och samverkan kopplat till dtaganden pa
kommunal och regional niva. Det forslag pa klimatavtal som utarbetats av Klimatkommunerna
(2021) samt de klimatkontrakt som utarbetas inom innovationsprogrammet Viable Cities utgor
en grund for forslaget, som syftar till att underlatta for alla kommuner och regioner att
inkluderas i Sveriges klimatarbete.

Fardplanen bestar forslagsvis av tre nivaer med ataganden som passar olika kommuner och
regioner med vagledning kring vilka stod och projektmedel som kan vara lampliga for
respektive niva. Forutom de s6kbara medel som redan finns, foreslar utredningen att det ska
finnas medel for de kommuner och regioner som undertecknar férdplanen for genomférande
av atgarder som minskar klimatpaverkan. Dessa medel ska kunna anvéandas for bland annat
informationsatgarder, forstudier och konsultuppdrag. Medfinansieringsgrad samt 6vriga krav
som till exempel aterrapportering kan faststallas i fardplanen eller i annan lamplig form.
Dessutom erbjuds ett nytt nationellt stéd for en strategisk klimatomstéllningsfunktion (férslag
3) hos kommunerna som kan utgéra ett forsta steg for att alla kommuner ska kunna uppna
basnivan, och darmed kunna delta i fardplanen.

Fardplansataganden ska samverka med och forstarka de regionala atgardsprogram som
respektive lansstyrelse ska utveckla i enlighet med lansstyrelseinstruktionen med bred
forankring i respektive lan for att na generationsmalet och miljokvalitetsmalen.

Fardplanen ska skapa okad tydlighet i riktning, mal och uppf6ljning samt tillsammans med
6vriga forslag skapa storre gemensam omstéllningskraft lokalt och regionalt fér minskad
klimatpaverkan. Fardplanen f6ljs upp arligen genom rapportering till den nationella
samordnaren, vilket kan ske via Lénsstyrelserna som har i uppdrag att samordna
genomfdrandet for de nationella miljomalen regionalt.

Fardplanen bor vara framtagen senast 2024 sa att 6verenskommelser kan tecknas senast 2025.

Forslag pa medel for klimatomstéllningsatgarder uppskattas till 1 miljon kronor per ar och
deltagare for perioden 2024 - 2030 vilket beroende pa antalet deltagare kan uppga till
sammanlagt 150-200 miljoner kronor per ar. En kontrollstation kan genomféras vid lamplig
tidpunkt.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

I de dialoger som genomfdrts med lokala och regionala aktérer i detta uppdrag framkom att
det finns en brist pa helhetssyn och systemperspektiv pa saval lokal, regional och nationell
niva. Fragmentiserade malbilder och bristande ledarskap leder till otydlighet och for 1ag takt i
klimatomstallningen. Genom en fardplan tydliggors vagen framat och 6verenskommelser
mellan lokal, regional och nationell niva starker ledarskapet internt hos varje aktor och
forvantningar fran nationell niva synliggors.
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Erfarenheterna fran arbetet med Viable Cities och fran Klimatkommunerna, men aven utifran
erfarenheterna med Fossilfritt Sveriges arbete med naringslivets branschvisa fardplaner for
klimatet visar att det finns en stor potential i att tydligare inga i ett stérre sammanhang
tillsammans med 6msesidiga ataganden. Det handlar bade om betydelsen av ett gemensamt
ramverk och de tkade mojligheter som ges genom kunskapsoverforing och det kollektiva
larandet. Omstallningen av energisektorn och transportsektorn kréver systemperspektiv och
I0ses inte av enskilda aktorer.

Forslag 1.3 Kompetenslyft for klimatet - leda klimatomstallning med helhetssyn
Utredningen foreslar ett kompetenslyft inom offentlig sektor, med sarskild inriktning for att
mota behovet hos aktorer pa kommunal och regional ledningsniva. En utbildning ska ge lokala
och regionala politiker och tjanstepersoner kunskap och verktyg for att leda klimatomstallning
utifran ett helhetsperspektiv pa hallbar utveckling. Fokus bor vara pa synergieffekter och de
goda mojligheterna till en positiv samhallstransformation utifran flera hallbarhetsaspekter i
enlighet med samhallsmalen inom Agenda 2030. Det finns manga atgarder med god
klimatnytta som samtidigt har stora andra mervarden sasom battre folkhélsa till exempel
genom Okad gang och cykling i vardagen. Synergieffekter kan bidra till samhallen som ar mer
jamlika samt mer flexibla och mindre sarbara for forandringar och kriser av olika slag.
Utbildningen bor aven ta upp hur en hallbarhetsbeddmning av olika typer av beslut kan ske for
en langsiktigt hallbar ekonomisk styrning.

Den nationella samordnaren for lokal och regional klimatomstallning bor ges i uppdrag att
utreda hur utbildningen kan utformas. Arbetet kan bygga vidare pa de initiativ som tagits av
Agenda 2030-samordnaren och Stockholm Resilience Center och kan med fordel aven ta
inspiration och lardomar fran utbildningar som drivits inom Innovationsledning i staten,
Glokala Sverige med flera. Det kan &ven finnas kopplingar till Vinnovas uppdrag om
kompetenslyft for klimatet som fokuserar pa kompetensforsérjning for de nya grona
industrierna. Utvecklingsarbetet bor ske i samarbete med myndigheterna som foreslas fa
utokade medel och uppdrag att samverka for att stodja lokal och regional klimatomstallning
(forslag 2.1) for att sakerstalla att relevanta myndigheter bade bidrar med sin kompetens till
utbildningens utformande och att de ocksa nas av kompetenslyftet.

Nationella samordnaren ansvarar for utredning och uppdragsgivande till [amplig part for att
genomfdra utbildnings- och kompetenshdjande insatser. Statliga medel som behdvs for att
utforma och genomfora kompetenslyftet (utover deltagarnas arbetstid) bedoms uppga till
inledningsvis 10 miljoner kronor fér 2024 och sedan trappas gradvis upp till 20 miljoner
kronor per ar for 2030.

Beddmning av potentialen for de olika delarna i forslag 1
Forslaget om nationell samordnare beméter de identifierade hindren gallande bristande
helhetssyn och systemperspektiv dar en sektoriserad styrning med fragmentiserade malbilder
har lett till bristande ledarskap och otydlighet avseende ansvaret for atgarder som méter upp
mot allvaret i klimatfragans behov av bradskande omstallning. Forslaget etablerar och starker
upp en infrastruktur av forandringsledarskap och omstéllningsformaga i flera nivaer, bland
annat genom att mobilisera och leda samverkan mellan aktdrer samt genom forstérkt
uppfdljning. Fardplanen konkretiserar kommunen/regionens ataganden, underlattar
malsattning, prioritering och uppfdljning. Den nationella samordnaren utgér en samlande
punkt for stéd och goda exempel vilket tillsammans med den foreslagna kompetenssatsningen
och extra medel for atgarder 6kar genomforandeformagan av klimatatgarder. Forslagets olika
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delar leder till att fler atgarder genomfors, som 6kad transporteffektivitet,
energieffektivisering, byggande med lagre klimatpaverkan med mera, med minskad
klimatpaverkan som resultat.

Forslaget omfattar kommuner och regioner 6ver hela Sverige och utslappsminskningar sker i
alla utslappssektorer dar kommuner eller regioner har direkt eller indirekt radighet. Forslaget
bidrar till alla klimatrelaterade mal, sisom mal om netto-noll-utslapp, energieffektivisering
och minskade utslapp fran transportsektorn.

Forslaget ar genomforbart direkt. Kommuners och regioners insatser inom fardplansarbetet
foljs upp av samordnaren med kansli med stod av lansstyrelserna. Uppfyllande av dtaganden
kravs for att kunna ta del av medlen inom fardplanen, dér vidare detaljer utformas av den
nationella samordnaren.

Forslaget bedoms kunna ha en effekt pa lokal och regional klimatpaverkan redan innan 2030
med en upptrappning pa medellang till 1ang sikt genom sin katalyserande effekt. Om
styrmedelspaketen Ledarskap for klimatet (detta forslag) och férslagen om kommunalt och
regionalt lyft (forslag 3-7) infors samtidigt forvantas de ge storst och snabbast effekt da
delarna forstarker varandra.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ till en sarskild nationell samordnare &r att till exempel Miljomalsradet eller
Radet for hallbara stader far en forstarkt roll och att nagon av ordforandena far rollen som
nationell samordnare for lokal och regional klimatomstallning. Aven om det tvarsektoriella
perspektivet bor inga i klimatarbetet, bedomer utredningen att dessa tva rad inte har méjlighet
utifran sina uppdrag att ge tillrackligt utrymme for just klimatomradet. Samordnarens arbete
bor dock ske i ndra samarbete med raden for att ge arbetet ett brett hallbarhetsperspektiv. Det
bedéms som gynnsamt att ta vara pa Fossilfritt Sveriges goda resultat och erfarenheter av att
arbeta fokuserat med klimatfragan.

Ett alternativ till forslaget om en fardplan &r att kommunallagen ses éver for att tydliggora
kommuners och regioners ansvar att félja klimatlagen, vilket Klimatkommunerna féreslog i
sitt remissvar 2016 for det klimatpolitiska ramverket. Detta skulle beh6va foregas av en
utredning vilket betyder att genomforandet blir langsammare &n utredningens forslag. En
utredning skulle dock kunna inledas parallellt med genomférandet av detta forslag. | dagslaget
bedémer utredningen det som tveksamt om lokala och regionala klimatdata haller den kvalitet
som en lagstiftning skulle behéva. | férslag 4 om mer standardiserad redovisning for lokal och
regional klimatpaverkan ingar ett forslag om en utredning efter tre ar avseende
forutsattningarna for att inkludera klimataspekter i kommuners och regioners revision till
exempel genom andring av kommunallagen eller klimatlagen.

Istéllet for medel till de som undertecknar fardplanen, skulle befintliga stédprogram som
Klimatklivet kunna utvidgas till att omfatta dven forstudier, utredningar och
informationsinsatser som idag inte kan fa stod inom programmet. Klimatklivet har dock en
bredare malgrupp an fardplanen och ett inarbetat arbetssatt och administration som kan ta tid
att forandra. En ytterligare férdel med medel genom féardplanen ar att det blir ett incitament for
kommuner och regioner att underteckna fardplanen och ata sig att genomfora olika
klimatatgarder.
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Sammanfattningsvis bedoms inget av ovanstaende alternativ uppna forslagets syfte mer
effektivt och tillrackligt snabbt.

Bidrag till andra samhéllsmal

Nationell samordning, flernivasamverkan och aktivt inkluderande ledarskap bidrar till
helhetssyn och systemperspektiv som 6kar mojligheterna att identifiera malsynergier.
Forslaget skapar genom ett integrerat helhetstank om klimatomstéllning som en del av hallbar
utveckling, synergieffekter for flera av miljokvalitetsmalen, till exempel ett rikt vaxt och
djurliv, levande skogar, levande sjoar och vattendrag, frisk luft, myllrande vatmarker och god
bebyggd miljo. Utbyggnad av fornybar energi kan leda till konflikter med malen storslagen
fjallmiljo, hav i balans med levande kust och skargard, samt ett rikt odlingslandskap.

Synergieffekter finns aven for flera av de globala malen for hallbar utveckling sasom mal 3
god héalsa och vélbefinnande genom arbete med transporteffektivitet, mal 7 hallbar energi for
alla, mal 9 hallbar industri, innovationer och infrastruktur, mal 11 hallbara stader och
samhéllen samt mal 12 hallbar produktion och konsumtion. I mal 17 genomférande och
partnerskap ingar att stotta och engagera lokalt- och regionalt tvérsektoriellt arbete.

Forslaget har medelstor positiv paverkan pa sysselsattning och regional utveckling.
Kommuners och regioners mobilisering i klimatomstéllningsarbete bedéms bidra till 6kad
sysselséttning framst inom cirkulér ekonomi, energieffektivisering, elektrifiering med mera.
Klimatomstallning kan utgdra en drivkraft for regional naringslivsomstallning, smart
specialisering liksom for entreprendrskap. Klimatomstallning som en del av hallbar utveckling
har god potential att bidra till 6kad jamlikhet och jamstalldhet, till exempel inom mobilitets-
och transportomradet genom 6kade mojligheter att rora sig i samhallet tryggt och sakert aven
utan bil. Med forbattrad kollektivtrafik gar det att ta sig till arbete och aktiviteter dven utanfor
det omedelbara naromradet.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget bedoms ha hdg kostnadseffektivitet. Samlad mobilisering och koordinering i en
fardplan och tydliggorande av riktning och malbilder minimerar suboptimering och
dubbelarbete, minskar transaktions- och informations/kommunikationskostnader samt bidrar
till synergieffekter.

En del kommuner uttrycker en méttnad kring olika typer av klimatkontraktsinitiativ.
Fardplanen bor utformas sa att de kommuner och regioner som redan har ataganden eller
kontrakt, till exempel pa regional niva eller genom Viable Cities, kan bygga vidare pa det.
Kommuner kan dven samarbeta och eventuellt teckna gemensamma 6verenskommelser.

Paverkan pa statsbudget

Forslaget bygger pa statliga medel till en nationell samordnare med kansli samt medel for
atgarder och kunskapslyft och bedéms ha en marginell paverkan pa statsbudgeten genom att
foreslagna medel for forstarkt klimatarbete lokalt och regionalt leder till 6kat genomférande
av statliga regleringar och mer effektivt utnyttjande av projektmedel for klimatatgarder.
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Paverkan pa kommuners och regioners budget

Forslaget bedoms ha en positiv paverkan pa kommuners och regioners budget. Genom
samordning, stod samt extra medel fran nationell niva for atgarder kan de fa en battre
utvaxling av befintliga funktioner och resurser som exempelvis upphandlare och
hallbarhetssamordnare.

Slutsatser fran tidigare likartade styrmedel

I Riksrevisionens (2016) granskningsrapport om Nationella samordnare som styrmedel
framkommer att samordnare ar ett Iampligt medel for att satta fokus pa en fraga och att de har
goda forutsattningar att paverka malgruppen att dndra sitt beteende i enlighet med regeringens
onskemal. Daremot har de nationella samordnarna séllan tillgang till de medel eller verktyg
som kravs for att paverka malgruppens formaga att agera annorlunda. Nationella samordnare
kan under ratt forutsattningar astadkomma de beteendeforandringar och uppna de forvantade
resultaten som regeringen efterfragar hos malgruppen, men i praktiken gor de inte alltid det.
Riksrevisionen har identifierat fem faktorer som utgor viktiga forutsattningar for att
samordnarna ska lyckas med sina uppdrag. Dessa dr 1) samordnarens kompetens och
fortroende hos malgruppen 2) dialogen mellan samordnare och malgrupp 3) majligheten att na
beslutsfattare pa ratt niva 4) mojligheter att avpolitisera fragan samt 5) ett flexibelt mandat.

Den nationella samordnarens tillgang till relevanta arenor och forméga att tala ”samma sprak”
som berdrda grupper &r enligt granskningen helt avgorande for mojligheterna att uppna de
forvantade resultaten. Att forsta politiska processer ar dven det av central betydelse. Daremot
tycks goda kunskaper i sakfragan inte vara avgorande for framgang, forutsatt att detta kan
sékerstéllas genom samordnarens kansli eller motsvarande nira samarbete med myndigheter.
Att malgruppen ska kunna relatera till samordnaren och att samordnaren i sin tur har god
forstaelse for malgruppens forutsattningar har ocksa bedomts som betydelsefullt. Mot
bakgrund av de fem faktorer som granskningen pekar pa bedémer utredningen att de tva
pagaende nationella samordningsuppdragen Fossilfritt Sverige samt Agenda 2030-
samordnaren uppfyller de forutsattningar som Riksrevisionen pekar pa.

Under 2021 har RISE (2022) analyserat samtliga branschvisa fardplaner for fossilfri
konkurrenskraft som tagits fram inom Fossilfritt Sverige. Utifran analysen har RISE tagit fram
ett antal rekommendationer, som riktar sig till saval branscherna sjalva som till politiken. For
politiken pekas pa vikten av langsiktighet och systemperspektiv i bade lagstiftning och
formedling av visioner for en fossilfri framtid. Analysen avslutas med rekommendationen att
ocksa specifikt att ta fram en fardplan for medborgare, liksom fér kommuner och regioner for
att fylla gap och skapa bryggor mellan de stuprér som identifierats.

Forslagens interaktion med andra styrmedel/atgarder

Forslaget syftar till att vidareutveckla det arbete som Fossilfritt Sverige (Miljodepartementet
2020a) och Agenda 2030-samordnaren (Miljodepartementet 2020b) har byggt upp.
Samordnaren ska dven samverka med flera andra pagaende initiativ, som Klimatkommunerna
och det strategiska innovationsprogrammet Viable Cities.

Okad samordning genom en nationell samordnare och konkreta taganden genom féardplanen
tillsammans med Ovriga forslag i detta uppdrag utvecklar institutionell och organisatorisk
kapacitet som efterfragas och behévs inom kommuner, regioner och myndigheter. Det starker
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genomforandet av befintliga styrmedel samt kommande lagstiftning och nya styrmedel inom
omraden som fornybar energi, energieffektivitet, cirkular ekonomi, transporter, till exempel
atgarder i Elektrifieringsstrategin och forslag i Klimatrattsutredningen.
Komptenssatsningsforslaget har kopplingar till pagaende uppdrag som till exempel det
regeringsuppdrag som gavs Energimyndigheten i augusti 2022 Nationell kraftsamling for
kompetensforsorjning for elektrifiering som inkluderar att fraimja ndrmare samverkan mellan
naringslivet och den offentliga sektorn, inklusive utbildningsvasendet.

Flera av de forslag som foreslas i de parallella uppdragen om transportomradets respektive
naringslivets klimatomstallning inneb&r behov av en arena och intermediar for
branschorganisationers och andra aktdrers samverkan med kommuner och regioner. SKR ar
idag kommun- och regionssektorns arbetsgivar- och intresseorganisation och har en viktig roll
i arbetet med kommuner och regioners klimatomstéllning men kan inte férvantas utgéra den
motesplats som efterfragas for mer samlat stod och styrning fran statligt hall. Den nationella
samordnaren for Fossilfritt Sverige har spelat en betydelsefull roll for att samla naringslivets
aktorer i utvecklingen av branschspecifika fardplaner och har aven i viss man arbetat med
kommuner och regioner. Forslaget om en nationell samordnare och en férdplan fér kommuner
och regioners klimatomstallning 6kar mojligheterna att genomfora forslagen i Tillvaxtanalys
och Trafikanalys uppdrag.

Forslaget bidrar tillsammans med forslag 2 om myndighetslyft till ett mer effektivt och
samordnat informationsflode och larande mellan olika styrnivaer och pagaende processer och
initiativ.

63



4.2 Forslag 2. Myndighetslyft for kommuners och regioners klimatomstallning

Forslaget Myndighetslyft for klimatet bestar av fyra delar. Genom att ge relevanta
myndigheter ett tydligt och langsiktigt uppdrag inklusive forstarkta medel for att utveckla
intern och extern myndighetssamverkan ges forbattrat stod for kommuners och regioners
arbete med klimatomstéllning. Dessutom féreslas en utvecklad kunskapsarena for
klimatneutrala och hallbara samhéllen genom vidareutveckling av den befintliga
webbplatsen Hallbarstad.se, och etablerande av en radgivningscentral for
forsoksverksamhet for kommunala och regionala aktorer. Utdkade uppdrag foreslas aven
till statistikmyndigheter for utveckling av klimatstatistik och uppfoljning pa lokal och
regional niva. Myndighetslyft for klimatet adresserar de identifierade hindren kring brist
pa ledarskap och samordning.

4.2.1 Forslag 2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan for lokal och regional

klimatomstallning

For att effektivisera myndigheternas stdd till lokal och regional klimatomstéllning behdver de
i okande grad integrera lokala och regionala perspektiv savél i hela den egna verksamheten
som i samverkan mellan myndigheter. Genom sarskilda medel och tydligare uppdrag till
myndigheter, vars verksamheter har relevans for lokal och regional klimatomstallning, ska en
myndighetsgemensam samverkansfunktion utvecklas. Det finns i dagslaget behov av
samordning och tillvaratagande av synergier av de olika tvargaende uppdrag, projekt och
initiativ som myndigheterna berdrs av inom klimatomradet. Det &r viktigt att myndigheter
sakerstaller att regler, forordningar och stod inte skapar malkonflikter for kommuner och
regioner.

Myndigheter som foreslas fa medel och tydligare uppdrag &r de myndigheter som ingar i
Radet for hallbara stader och/eller i Miljomalsradet med verksamhet relevant for lokal och
regional klimatomstéllning samt andra relevanta myndigheter, exempelvis Myndigheten for
samhéllsskydd och beredskap (MSB) och Myndigheten for digitalisering (DIGG).
Myndigheterna bor fa i uppdrag att stétta lokal och regional klimatomstéallning genom att
integrera lokala och regionala perspektiv i sin verksamhet nér sa ar relevant, samt genom att
utveckla sin samverkan med andra myndigheter i syfte att pa ett effektivt och samordnat satt
stétta kommuner och regioner. Uppdraget foreslas inkludera arbete med en kunskapsarena for
klimatneutrala och hallbara samhallen (férslag 2.2) samt utveckling och deltagande i en
radgivningscentral for forsoksverksamhet (forslag 2.3).

Regeringen bor uppdatera instruktionerna (férordningar) till myndigheterna med ett
fortydligande om deras roll som stédjande for lokal och regional klimatomstéllning inom saval
det egna verksamhetsomradet som i tvarsektoriell samverkan och att arbetet med att ge detta
stod ska foljas upp i myndighetens ordinarie arliga rapportering. En myndighet, exempelvis
Boverket eller Energimyndigheten, bor utses som ansvarig for att tillsammans med bertrda
myndigheter initiera organisering och arbetsformer for att driva och utveckla
myndighetssamordningen. Den utvecklade myndighetssamordningsfunktionen bor etableras
inom, och bygga vidare pa, existerande natverk och samverkansformer for att mojliggora ett
effektivt tvarsektoriellt klimatomstallningsarbete. Samordnande myndighet bor fa ett
langsiktigt uppdrag.
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Uppdragen till myndigheterna ska tydliggéra deras roll och tillse att medel finns for att stédja
kommuner och regioners klimatomstallning, via samverkan med Nationell samordnare
(forslag 1.1) och arbetet med Férdplan (férslag 1.2) och genom att koppla samman olika
pagaende initiativ sasom:

e olika programomraden inom Miljomalsradet som specifikt ror kommuner och
regioner, till exempel programomradet for Nationellt ramverk for planering

e olika uppdrag i Elektrifieringsstrategin som specifikt ror lokal och regional niva
e bidra i arbetet med Radet for hallbara staders uppdrag

e myndigheternas ataganden i Klimatkontrakt 2030 inom ramen for
innovationsprogrammet Viable Cities

e myndigheters uppdrag att bidra i genomfdrandet av regionalfondsprogram under
programperioden fér 2021-2027

o nationella forskningsprogram for hallbar samhéllsbyggnad och for klimat med flera
omraden

e handlingsplanen for genomférandet av Nationell strategi for hallbar regional
utveckling i hela landet 2021-2030.

Regeringen foreslas aven ge de relevanta myndigheterna i uppdrag att utveckla ett arbetssétt
som arligen identifierar hinder och méjligheter i befintlig lagstiftning som rér kommuners och
regioners klimatomstallning samt att bevaka och kommunicera férandringar. Detta uppdrag
bor ses som en del i regeringens arbete med att kontinuerligt folja upp och utveckla den
klimatpolitiska handlingsplanen, i enlighet med Klimatpolitiska radets rekommendationer om
mer samordnat myndighetsarbete.

Uppdragens framtagande och uppféljningen av arbetet sker med fordel genom tvérsektoriell
samverkan inom Regeringskansliet som hanterar gemensamma fragestéllningar for hallbar
utveckling pa lokal och regional niva.

Regeringsuppdrag och statliga medel foreslas ges till berérda myndigheter om forslagsvis 1
miljon kronor per myndighet och ar till och med 2030, vilket med ca 20 myndigheter blir cirka
20 miljoner kronor per ar.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Forslaget grundar sig pa utredningens analys som visar att bristande system- och
helhetsperspektiv samt samordning av myndigheters arbete i klimat- och energifragor utgor ett
hinder for kommuner och regioners hallbara omstallning. Bristande ledarskap,
fragmentiserade malbilder och avsaknad av tydlig gemensam riktning till foljd av statens
sektoriserade styrning medfor svarigheter att skapa en helhetsbild pa lokal och regional niva.
Dessa slutsatser bekraftas ocksa i den utvardering som Klimatpolitiska radet lamnade till
regeringen i april 2022 i vilken den institutionella kapacitetsutmaningen och politikens roll
betonas.
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Mot bakgrund av detta foreslar Klimatpolitiska radet att regeringen forbéattrar styrningen och
skapar myndighetssamordnande funktioner. I sin rekommendation skriver de:

"Regeringens klimatkollegium syfiar till att starka den inre styrningen i
Regeringskansliet. Nagon motsvarande samordningsfunktion for myndigheterna
finns inte. Det kan skapas antingen genom att ge ett samordnande uppdrag till en
befintlig myndighet, gora forandringar i myndighetsstrukturen eller skapa en
samordningsfunktion med ett starkt och tydligt mandat.”

De hinder och brister som analysen visar pa beskrivs ocksa i flertal utvarderingar som
Statskontoret gjort av statens styrning i tvarsektoriella fragor (se avsnitt 4.2.5).

Forslag 2.2 En kunskapsarena for kommuner och regioners klimatomstallning
Forslaget innebér att den befintliga webbplatsen Hallbarstad.se som drivs av Radet for
hallbara stader vidareutvecklas for att utgora en samlad kunskapsarena fér kommuner och
regioner. Den samlade webbplatsen tillgangliggor kunskap, metoder, natverk och kontakter
samt ger en samlad bild av finansieringsmajligheter och det pagaende omstallningsarbetet.
Idag finns mangder av kunskap och végledningar fran ett flertal olika hemsidor och
kunskapsbaser fran olika myndigheter, forsknings-, utvecklings- och innovationsprojekt,
universitet och andra kunskapsaktorer vilket gor det svart att fa en samlad bild. Férutom
kunskapsstod fran myndigheter kan hanvisningar finnas till konkreta och verksamhetsnéra
exempel och erfarenheter som ar latta att ta till sig for andra.

Enligt Radet for hallbara staders andrade uppdrag i regeringens beslut den 10 mars 2022 ska
Radet med stod av sitt kansli, utveckla webbplatsen www.hallbarstad.se till en plattform for
aktuell samlad information om kunskapsstod och mojligheter till finansiering for utveckling
av hallbara stader och samhallen, samt forvalta denna. Webbplatsen ska 6ka kunskapen om
hur sociala varden kan inkluderas i samhéllsplaneringsprocessen for att tka forutsattningarna
att minska och motverka socioekonomisk boendesegregation. Utredningens bedémning &r att
det &r avgdrande att hoja kunskapen om hur sociala, miljéméassiga och ekonomiska varden
hanger ihop och interagerar och paverkar varandra. Utredningen foreslar en ytterligare
satsning for att utveckla webbplatsen for att forbattra kunskapsstodet i klimatfragor och knyta
samman dem med 6vriga hallbarhetsaspekter. Fortsatt utveckling bor ske i samarbete med den
befintliga webbplatsen sverigesmiljomal.se dar uppféljning och larandeexempel for samtliga
miljomal finns.

Det kan vara lampligt att 6vervaga en namnandring till ’hallbara stader och samhallen'*” eller
motsvarande eftersom flera kommuner beskriver att de inte identifierar sig med “’stad” vilket
medfor att webbplatsen inte blir en naturlig ingang. Uppdraget fran regeringen till Radet for
hallbara stader ar att starka kommunernas forutsattningar att utveckla levande och hallbara
stdder och samhallen. Den utvecklade webbplatsen bér vara en samlad kommunikationskanal
for Radet for hallbara stader och den Nationella samordnaren for Fardplan for kommuner och
regioners klimatomstéllning (férslag 1.1) samt myndigheterna med uttkat uppdrag att stédja

14 Detta &r i linje med mal 11 i de globala hallbarhetsmalen
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lokal och regional klimatomstallning (férslag 2.1). Inspiration har hamtats fran
Klimatanpassning.se som samlar flera olika myndigheters arbete med klimatanpassning.

Medel behdver avsattas, cirka 5 miljoner kronor arligen 2024-2030 med en kontrollstation vid
lamplig tidpunkt.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Uppdragets hindersanalys har visat pa behovet hos lokala och regionala aktorer av en samlad
plats for att soka kunskap, information, vagledning och erbjudanden om finansiering.

Genom aren har flertalet projekt finansierats med saval nationella som internationella medel
och en mangd olika metoder och verktyg har tagits fram. En samlad kunskapsarena mojliggor
att myndigheterna kan understddja ett effektivt fortsatt larande. Det innebér att aktdrer kan
undvika att ateruppfinna hjulet pa nytt och pa s satt fas en mer effektiv anvandning av
skattemedel. Det finns till exempel behov av att enkelt kunna ta del av kontakter med
etablerade nétverk, hdgskolor och universitet eller andra som har liknande forutsattningar och
utmaningar som den egna organisationen. En mer samlad plats for kunskap &r nagot som kan
underldtta lansstyrelsens arbete med att stodja kommunerna (forslag 5) och olika aktorers
mdjligheter att hitta och ta del av finansiering.

Erfarenheter och lardomar fran utvecklingsarbetet med webbplatsen Klimatanpassning.se visar
att kunskapsspridning och larande behdver vara tydligt kopplade till ett uppdrag med héga
mal, tillrackliga resurser och kompetens samt narhet till malgruppen.

Forslag 2.3 Radgivningscentral for forséksverksamhet for kommuner och regioners
klimatomstallning

Som en del av det forstarkta uppdraget till myndigheterna enligt forslag 2.1, foreslas en
radgivningscentral dit kommunala och regionala aktorer kan véanda sig for att fa radgivning
kring forsoksverksamhet. Myndigheterna bemannar radgivningscentralen med expertis i form
av jurister, ekonomer, beteendevetare och andra lampliga kompetenser inom olika
sakomraden. Formerna for organiseringen bor utredas vidare av 1amplig myndighet av de som
anges i forslag 2.1, forslagsvis Boverket eller Energimyndigheten. Utredningen bor ske i
samverkan med den nationella samordnaren (forslag 1) och SKR. Erfarenheter ska tas tillvara
fran arbetet i KOMET? och den pagaende utredningen for forsoksverksamhet i kommuner
och regioner (Dir. 2021:110). Radgivningscentralen nas lampligen via webbplatsen som
foreslas ovan i 4.2.2.

Exempel pa lokal och regional forsoksverksamhet for minskad klimatpaverkan kan vara:

e Miljozoner som inférs aven utan luftfororeningsproblematik, som en klimatatgard for
att bilda en "fossilfri zon”.

15 Kommitté for teknologisk innovation och etik (Komet) For ansvarsfull utveckling och anvandning av
framtidens teknologier (2022.09.01); https://www.kometinfo.se/
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o Miljodifferentierade trangselskatter, vagavgifter och/eller parkeringsavgifter.

e Urbana strak®® dven dar kommunen inte ar huvudman for vagen. Urbana strak ar vagar
med blandade funktioner som kan testas i syfte att 6ka mojligheterna for fardmedel
som gang och cykel.

o Forsok kan goras att prioritera handlaggningen av drenden som minskar
klimatpaverkan, till exempel ombyggnation i stallet for nybyggnation och
dispensansokningar for ateranvandning av byggnadsdelar som inte uppfyller dagens
byggregler, till exempel for smala dorrar.

e Det kan ocksa finnas omraden inom upphandling som kan behéva genomforas som
forsok.

Till detta bor avsattas totalt 10 miljoner kronor per ar som extra anslag for att tacka kostnaden
for medverkande experterna 2024-2030 med en kontrollstation vid lamplig tidpunkt.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Detta forslag bemater bristen pa klarhet i vad som ar lagligt och genomforbart att testa redan
idag géllande klimatatgarder, och nar forsoksverksamhet faktiskt ar lampligt for att testa
andringar av regelverk, ny teknik eller dylikt. Experterna i radgivningscentralen sprider
information om dagens lagstiftning, samt agerar radgivare nar de blir kontaktade av
malgrupperna kommuner och regioner. Radgivarna och experterna kan och bor dirigera vidare
till exempelvis Boverkets kunskapscentrum om cirkulért byggande eller andra redan
etablerade centrum for specifika fragor, men radgivarna ska ocksa besitta 6vergripande
kunskap om forsoksverksamhet och kommunal och regional verksamhet.

Forslag 2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa lokal och
regional niva

Utokade regeringsuppdrag och statliga medel foreslas till statistikmyndigheter som idag &r en
del av framtagningen av statistik inom klimatomradet som till exempel Energimyndigheten,
SCB och Naturvardsverket. Uppdragen och medlen ska ga till att utveckla och forbattra
statistik pa lokal och regional niva. Arbetet bor ske i samverkan med SKR/RKA och
Trafikanalys, som ocksa ges medel for arbetet. Samverkan bor dven ske med Trafikverket och
ovriga relevanta aktorer, inklusive kommuner, lansstyrelser och pagaende initiativ och dar
nationell samordnare foreslas tillsammans med Naturvardsverket och Energimyndigheten vara
drivande och samlande for arbetet. Arbetet bor genomforas i nara samarbete med utveckling
och uppdatering av data som publiceras pa sverigesmiljomal.se, nationella emissionsdatabasen
som publiceras pa SMHI:s webbplats samt data som publiceras pa Kolada.se.

Behovet av statliga medel for arbetet med forbattrad klimatstatistik for lokal och regional niva
uppskattas till 10 miljoner kronor per ar under fem ar, for cirka 2 miljoner kronor och ar per
medverkande aktor: Energimyndigheten, Naturvardsverket, SCB, RKA, Trafikanalys. Darefter

16 Urbana strak kan exemplifieras med detta projekt
https://smartagator.wordpress.com/2019/09/12/fran-motorvagar-till-urbana-strak/
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bedoémer utredningen att medel till drift och forbattringar cirka 2,5 miljoner kronor per ar
behdvs fram till och med 2030.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Forslaget bemdter det identifierade hindret som avsaknad av en kostnadseffektiv, tydlig och
aktuell lokal och regional klimatuppféljning utgér. Den kommunvisa uppdelningen av de
territoriella klimatpaverkande utslappen som finns idag i den nationella emissionsdatabasen pa
SMHI:s hemsida, har tva ars fordrojning och behdver kompletteras med fler klimatdata och
viktiga klimatindikatorer kopplade till olika samhéllsomraden eftersom kommunerna har
begransad radighet dver utslapp fran till exempel genomfartsleder och industrier. Det saknas
aven lokala data for konsumtionens klimatpaverkan och for kolbalans/kolinbindning i lokalt
perspektiv. Data fran emissionsdatabasen redovisas aven i systemet Kolada som drivs av
Radet for framjande av kommunala analyser, RKA, tillsammans med andra parametrar.

For utslapp fran fossila drivmedel &r det framst regional och lokal statistik Gver oljeleveranser
via SCB samt data 6ver registrerade fordon och koérstrackor via Trafikanalys som utgor
tillgangliga klimatuppfoljningsdata. Bagge kéllor har betydande begrénsningar, till exempel
kan hyres/leasingbilar vara registrerade hos ett foretag i en annan kommun &n dér de anvands.
Data fran bilregistreringen dar korstracka per bil finns, anger inte om dieselbilen tankats med
biodiesel eller i vilken utstrackning biogasbilen tankats med bensin.

Manga kommuner lagger ner betydande arbetsinsatser for att pa olika satt sjalva hitta mer
aktuell och relevant klimatuppféljning. Klimatpaverkan har for manga viktiga utslappsposter
koppling till energianvandning i olika former som drivmedel och branslen till industrier och
varmeverk. Dessa data skulle kunna nas via SCB:s kommunala energistatistik, men manga
poster inte ar tillgangliga pa grund av sekretess. Energidata gar inte alltid att 6versatta till
klimatdata pa grund av olika satt att rdkna for energidatainsamling och for den nationella
emissionsdatabasen. For energidata kan kommuner enligt 4 8 lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering begara ut de uppgifter som behovs for planeringen fran verksamhet som
anvander stérre mangd energi eller yrkesmassigt producerar eller distribuerar energi. En annan
vag for att ta in information om energianvandning och klimatpaverkan &r via respektive
tillsynsmyndighet som har tillgang till energidata i miljérapporter for verksamheter som ar
klassade som miljofarlig verksamhet. Stor energi- eller effektforbrukning &r dock inte klassad
som miljofarlig verksamhet och omfattas darfor inte av tillstands- eller anmélningsplikt enligt
miljobalken, d&ven om energihushallning och fornybar energi ingar i miljobalken. Forslag 10
foreslar en andring for detta.

Uppfdéljning och redovisning av arbetet med klimatomstélining lokalt och regionalt &r en
viktig aspekt for alla nivaer, fran ledningen som idag endast har efterslapande och
ofullstandiga data att navigera efter, till tjanstepersoner som ska utarbeta de konkreta stegen
som behover genomforas pa respektive omrade, till medborgares rattighet att utkrava ansvar
av beslutsfattare pa lokal och regional niva.

Det kréavs en 6kad takt i klimatomstallningen vilket 6kar behovet av lampliga indikatorer i sa
nara realtid som &r relevant for andamalet, till exempel manadsvis data for anvandningen av
fossila drivmedel i det kommungeografiska omradet, med séarredovisning av storre
genomfartsleder. En regionalisering av uppfdljningen dven av kolinbindningen och av
konsumtionens klimatpaverkan skulle leda till battre beslutsunderlag och mer kostnads-
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effektiva klimatatgarder. Det kan finnas betydande samordningsvinster med ett gemensamt
arbete for forbattrad mer standardiserad klimatuppféljning pa lokal och regional niva, se
forslag 4.

Samarbete bor dven ske med till exempel det arbete som pagar i flera av de stader som ingar i
Viable Cities arbete med satsningen Klimatneutrala stader och Klimatkontrakt 2030. Dar
utvecklas nya satt att mata, félja upp och visualisera klimatomstéllning pa lokal niva.
Klimatkommunerna lyfter i sitt arbete och pa hemsidan vikten av uppféljning med hjalp av
effektiva verktyg och ger olika exempel. Uppdraget bor genomforas i samarbete med
Klimatpolitiska radet som har erfarenhet av visualiseringen i Panorama, samt med SKR och
Radet for framjande av kommunala analyser (RKA) som arbetar med kommunal statistik i
systemet Kolada. Inspiration kan aven fas fran Vastra Gétalandsregionens samverkan om
oppna data (Vastra Gotalandsregionen 2022), nationella datalabbet som bygger vidare pa
denna verksamhet och Smart City Lab inom det strategiska innovationsprogrammet loT
Sverige (Internet of things Sverige 2022).

Beddomning av potentialen for de olika delarna i forslag 2

Forslaget med dess olika delar bemoter framst de identifierade hindren géllande bristande
helhetssyn och systemperspektiv. Dialogméten under utredningen visar att nationella
myndigheter uppvisar brister i sin forstaelse av den lokala nivans, kommunen och regionens
verksamhet samt dess geografiska eller platsspecifika forutsattningar. Den delvis bristande
forstaelsen for den kommunala och regionala kontexten &r en del i den fragmenterade
styrningen fran nationell niva som skapar oklarhet pa lokal och regional niva. En battre
samverkan mellan myndigheter beddms ge kommuner och regioner béttre forutsattningar att
implementera klimatomstallningen pa lokal och regional niva. Utveckling av en samlande
kunskapsarena och radgivning okar tydligheten om roller och ansvar bland myndigheterna sa
att kommuner och regioner kan fa béttre véagledning i sin klimatomstallning, information om
lagstiftning och om s6kbara medel, samt att expertkompetens hos myndigheterna
tillgangliggors. Detta mojliggor snabbare och effektivare arbete bade hos myndigheterna och
hos kommunerna, vilket leder till 6kad takt i klimatomstallningen och minskade utslapp.

Klimatpolitiska radets rapport (2022) beskriver att deras analys av myndighetsstyrningen visar
att myndigheterna ser ett behov av en battre samordning mellan departementen och en
konsekvent styrning fran Regeringskansliet. Analysen visar ocksa att myndigheterna inte
uppfattar att klimatmalen och klimatlagen generellt ar prioriterade i regeringens styrning.
Flera myndighetsforetradare efterfragar darfor ett tydligare utpekat myndighetsansvar,
langsiktiga uppdrag samt resurser for kompetensuppbyggnad och genomforande.
Klimatpolitiska radets bedémning &r att det finns en outnyttjad potential i
myndighetsstyrningen for 6kad maluppfyllelse.

| Statskontorets (2022) utvardering av statens styrning av myndigheter i tvarsektoriella fragor
beskrivs att styrningen ofta praglas av kortsiktighet och sker utanfér ramarna for den ordinarie
myndighetsstyrningen. Kortsiktigheten gor det svart for myndigheterna att planera sin
verksambhet, upparbeta kunskap och etablera samverkan med de aktérer som de behdver
samarbeta med. Statskontoret konstaterar vidare att regeringens styrning av samverkan mellan
myndigheter i vissa fall inte utgar fran ett tydligt behov och inte heller i tvarsektoriella fragor
pekar ut nagot gemensamt mal for samverkan. Ofta ar aven roller och ansvarsfordelning
otydlig, vilket forsvarar for myndigheterna att arbeta tillsammans. Statskontoret
rekommenderar att regeringen i sin styrning av samverkan fortydligar behovet av och malet
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med samverkan, samt vad respektive aktors roll och ansvar dr. Regeringen behdver ge de
samordnande funktionerna i Regeringskansliet en tydlig roll och tillrackliga resurser for att de
ska ha goda forutsattningar att kunna utfora sitt uppdrag.

Forslaget ar genomforbart direkt. Forslaget foljs upp genom varje myndighets uppdragsdialog
med sitt departement utifran skrivning i myndighetens instruktion och regleringsbrev.

Klimateffekten forvantas pa bade kort (fore 2030) samt medellang till 1ang sikt (2030 och
framat).

Alternativa l6sningar

For att undanréja hindret géllande bristande myndighetssamordning kan andra
myndighetssamlande grupperingar starkas, sasom Miljomalsradet eller Radet for hallbara
stader. Det skulle dock inte atgarda bristen pa integrering av lokala och regionala perspektiv
samt samordning av tvarsektoriella fragor internt pa olika myndigheter. Det bedoms ocksa
vara viktigt att ge sektorsmyndigheter som i dagslédget inte ingar i nagon befintlig gruppering,
ett tydligare uppdrag att stodja den lokal och regionala nivan for ett brett perspektiv pa lokal
och regional klimatomstallning. Ett annat alternativ &r att starka upp lansstyrelsernas energi-
och klimatsamordning LEKS for att utforma en for klimatarbetet samordnade nod for
myndigheters stdd till kommuner och regioner. Har beddms dock det vara effektivare att
myndigheterna samordnar sig och haller I6pande kontakt med lansstyrelsernas energi- och
klimatsamordning LEKS.

Bidrag till andra samhallsmal

Likt forslag 1 kan forslag 2 bidra till helhetssyn och systemperspektiv som 6kar méjligheterna
att identifiera malsynergier. Forslaget ger synergieffekter for flera av miljokvalitetsmalen och
de globala malen for hallbar utveckling eftersom det syftar till att forbattra myndigheternas
stdd till lokal och regional klimatomstéllning som en del i hallbar utveckling, se dven
resonemang i forslag 1.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget beddms ha hdg kostnadseffektivitet genom att det bidrar till forbattrad
implementering av befintliga styrmedel, se separat rubrik om befintliga styrmedel. Om den
statliga styrningen &r otydlig och ramverk fér den gemensamma kraftsamlingen saknas
beddéms andra styrmedel sasom lagstiftningsatgarder och andra regelférandringar inte fa full
effekt da den organisatoriska och institutionella kapaciteten saknas.

Paverkan pa statsbudget

Forslaget omfattar extra medel till myndigheter men bedéms ha en begransad paverkan pa
statsbudgeten eftersom foéreslagna medel for forbattrad myndighetssamverkan i syfte att
underlatta kommuner och regioners klimatomstéllning leder till 6kat och effektiviserat
genomfdrande av befintliga styrmedel.

71



Paverkan pa kommuners och regioners budget

Okad myndighetssamverkan, samlande och tillgangligg6rande av information frén
myndigheterna samt stod i forsoksverksamhet effektiviserar kommuner och regioners arbete
och har en positiv paverkan pa deras budget.

Slutsatser fran tidigare likartade styrmedel

Det finns likheter mellan forslaget och det arbete som gors kring klimatanpassning med ett
myndighetsnatverk for klimatanpassning och en samlande webbsida,
www.klimatanpassning.se som har funnits sedan 2019. Enligt Myndighetsnatverket for
klimatanpassnings (2021) arsredovisning 6kar antal besok pa webbsidan klimatanpassning.se
kraftigt. En utvardering av hur medlemmarna i myndighetsnatverket for klimatanpassning
uppfattar arbetet genomférdes i november 2021. 14 av de 22 svarande anser att
Myndighetsnatverket for klimatanpassning har bidragit till 6kad samverkan i hdg grad och atta
i viss grad. Tio av de 22 svarande anser att natverkets arbetsgrupper bidragit till en dkad
kunskapsniva hos malgrupperna i hog grad och tolv i viss grad. Detta tyder pa att natverket har
positiva effekter for klimatanpassningsarbetet men utan en utvardering om hur malgrupperna
uppfattar natverkets arbete och om det bidrar till deras klimatanpassningsarbete, bor resultatet
ses med viss forsiktighet.

Forslagens interaktion med andra styrmedel/atgéarder

Forslaget syftar till att utveckla myndigheternas arbetssatt sa att koordinering av befintliga
styrmedel leder till en 6kad tydlighet och ett forbattrat stod till den lokala och regionala nivan.
Forslaget ger ett mer effektivt och samordnat informationsfléde och larande mellan olika
styrnivaer och pagaende processer och initiativ. Tillsammans med 6vriga forslag i utredningen
leder forslag 2 till utvecklad kapacitet pa lokal och regional niva for att implementera och
genomfora bade befintliga och kommande styrmedel, se utvecklat resonemang i forslag 1.

Det finns aven tydliga kopplingar mellan delférslaget om en radgivningscentral och
utredningen om forsoksverksamhet i kommuner och regioner (2021) som slutredovisas senast
den 14 december 2023.

Forslaget om forbattrad statistik for klimatdata pa lokal och regional niva kan for
konsumtionsrelaterade utsl&pp med fordel samordnas med det uppdrag som utredningen
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) foreslar till Naturvardsverket.
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4.3 Forslag 3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner

Forslag 3 om kommunal klimatomstallningsfunktion innebér ett flerrigt stod for att
majliggora etablering av en klimatomstallningsfunktion i samtliga kommuner. Stodet ska
bidra till att 6ka férmagan hos kommuner att ta ett helhetsperspektiv i
klimatomstéllningsarbetet och verka for en effektiv samverkan mellan férvaltningar.
Stodet ska dven oka formagan till effektiv samverkan med andra aktorer, deltagande i
natverk och projekt samt att erhélla externa medel for att mojliggéra genomforande av
klimatatgarder. Forslaget motverkar hinder kopplat till begransad organisatorisk kapacitet
i form av resurser, kompetens och metoder.

Forslaget avser ett flerrigt statligt ekonomiskt stod till kommuner for att forstarka
genomfdrandekapaciteten att arbeta med klimatomstalining som en del i hela organisationens
verksamhet, och tillsammans med andra aktorer. Det 6vergripandet syftet ar att starka
framdriften i klimatarbetet genom att adressera utmaningar som har en mer systemisk och
tvarsektoriell karaktar, och som inte kan hanteras av enskilda forvaltningar eller bolag.

Forslaget innebéar att kommuner ska kunna soka flerariga statliga medel for en tjanst som utgor
strategisk klimatomstéllningsfunktion eller for andra atgarder som framjar strategisk
klimatomstéllning utgaende fran de olika forutséttningar och behov som finns i olika
kommuner. Oavsett om stodet anvands for en tjanst eller andra atgarder ska det utgoras av
additionella insatser. Stodet villkoras med att kommunerna ska beskriva vilka
ataganden/atgarder for klimatomstéallningen som mojliggors med detta stod, direkt eller
indirekt. Grundlaggande krav &r att kommunen ska ta fram eller utveckla en aktuell
kartlaggning av kommunorganisatoriska och kommungeografiska utslapp och
resursanvandning samt en handlingsplan med tydliga dtaganden om genomférande.
Handlingsplanen kan med fordel samordnas med atagandena i Fardplanen, se forslag 1.2.
Kommunen ska arligen folja upp och redovisa till ansvarig myndighet (forslagsvis
Energimyndigheten®” eller Naturvardsverket) och/eller respektive lansstyrelse de
klimatatgarder som kommunen har genomfort under aret med hjalp av stodet. Exempel pa
atgarder som framjar strategisk klimatomstallning kan vara att genomfora forstudier,
analysera, aktualisera nulages- och atgardsplaner, genomfora, utveckla och félja upp atgarder
samt driva ndtverk som identifierats som viktiga for energiomstélining och minskad
klimatpaverkan.

Stodet ska bidra till att:

e Oka formégan hos den enskilda kommunen att ta ett helhetsperspektiv pd kommunens
roll i klimatomstéllningen genom att samordna kommunens olika verksamheter sa att
det samlade arbetet leder till klimatomstéllning. Exempelvis genom att forstérka,
utveckla och implementera nya arbetssatt och metoder, genomfdra och félja upp lokalt
energi- och klimatstrategiskt arbete, ta tillvara och implementera kunskap och resultat

17 Energimyndigheten har lamnat ett liknande forslag i sitt budgetunderlag for 2023-2025, dar kallat
”Kommunklivet”
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om hallbara losningar fran andra projekt och satsningar som har genomforts, 6kade
majligheter att ta del av finansiering och delta i utvecklingsprojekt.

e Oka formégan hos den enskilda kommunen att tillsammans med andra aktérer
mobilisera och driva pa klimatomstallningen pa lokal niva. Exempelvis genom att fora
dialog och driva och delta i natverk, samarbeten och projekt med det lokala
naringslivet, organisationer och medborgare.

e Oka formégan hos den enskilda kommunen att tillsammans med andra aktorer delta i
natverk och samarbeten pa regional och nationell niva, for att oka kunskapen,
kapaciteten och utvecklingen av det energi- och klimatstrategiska arbetet pa alla
nivaer, samt utveckla metoder for uppféljning.

Forslaget ska bidra till att kommuner i hela landet bade ska kunna hantera den snabba
omstallning som elektrifieringen av transportsektorn och industrin innebéar, samtidigt som det
mer langsiktiga klimatarbetet maste implementeras i alla politikomraden och kommunernas
ansvarsomraden, exempelvis fysisk planering, offentlig upphandling, medborgardialoger och
naringslivsnatverk. Klimatomstallningsfunktionen &r ett strategiskt stdd som boér bidra till att
framtidssékra kommunala investeringar for att undvika inlasningar i en fossil ekonomi och bor
darfor ha en position inom kommunorganisationen med nérhet till kommunledningen.

Stodet riktar sig till de kommuner som har behov av resurser for att driva pa, utveckla,
koordinera, samordna och folja upp kommunens energi- och klimatarbete bade for
kommunorganisationen och kommungeografin. Stodet riktar sig bade till de kommuner som
inte har kommit sa langt i sitt energi- och klimatarbete samt till de som har kommit en bit pa
vagen men som behover stod i implementeringen av atgarder internt i organisationen eller i
samverkan med andra aktorer i samhéllet. Stodet kan &ven rikta sig till de som kommit langre i
arbetet med att genomfora och implementera atgarder, i syfte att 6verféra kunskap och
erfarenheter och bidra till 6kat 1arande mellan kommunerna.

Forslaget foreslas inforas senast 2024 och paga till och med 2030 med en kontrollstation vid
lamplig tidpunkt.

Stddet motsvarar ungefar en tjanst per kommun, totalt kan det bli upp till 300 miljoner kronor
per ar. Stodet foreslas sokas hos en statlig myndighet till och med 2030, till exempel
Energimyndigheten eller Naturvardsverket. Efter halva tiden bor stodet utvarderas. Stodet kan
utformas som en forordning liknande bidraget till energi- och klimatradgivningen, dar regler
for vem som kan beviljas bidrag och vilka krav som stélls fortydligas, alternativt som ett
uppdrag i regleringsbrev till nagon myndighet.

Med ett lika stort stod per kommun blir det proportionerligt ett storre stod for mindre
kommuner, vilket &r avsiktligt for att moéta upp mindre kommuner som signalerar resursbrist
som ett hinder for 6kad takt i klimatarbetet.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Forslaget adresserar svarigheten att bidra till en langsiktig hallbar utveckling i kommunerna pa
grund av begransad organisatorisk kapacitet i form av brist pa resurser, kompetens och
metoder for att driva utvecklingsarbete pa energi- och klimatomradet. Kommunintervjuerna
och Klimatkommunerna samt Energikontoren lyfter fram att det ar helt avgdrande att det finns
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4.3.1

tjansteperson(er) som har arbetstid for att arbeta klimatstrategiskt. Viable Cities pekar ocksa
pa att det ar nodvandigt att klimatarbetet organiseras tvars 6ver forvaltningsgranser och dven
involverar kommunala verksamheter och externa aktorer.

Det kréavs aven politisk samsyn pa det lokala planet vilket underlattas av lokalt anpassade
underlag som dessutom lyfter fram synergieffekter med andra omraden an klimatomradet.
Dessutom betonas vikten av tillgang till finansiellt stod samt aktivt samarbete och
erfarenhetsutbyte mellan kommuner.

Kommunorganisationernas forutséattningar att arbeta med klimatomstéllning varierar kraftigt.
Medan nagra, oftast storre, kommuner kan ga fére och kraftsamla saknas det i flera kommuner
personella resurser for att arbeta med energi- och klimatfragor ur ett strategiskt perspektiv, och
det arbete som bedrivs bygger till stor del pa initiativ och engagemang hos enskilda
tjanstepersoner och politiker i kommunerna.

Beddmning av potentialen for forslag 3

Forslaget adresserar svarigheten att bidra till en langsiktig hallbar utveckling i kommunerna pa
grund av begransad organisatorisk kapacitet och genomférandeférmaga pa lokal niva i form
av brist pa resurser, kompetens och metoder for att driva utvecklingsarbete inom energi- och
klimatomradet. Detta kan exempelvis rora brist pa ekonomiska resurser, brist pa kompetens
inom energi- och klimatomradet, brist pa samordning och samverkan inom kommunen och
med andra kommuner eller andra aktorer, att styrdokument saknas, inte anvénds eller inte
héanger ihop.

Var hindersanalys bekraftar den bild som flera studier och tidigare dialoger med kommuner
(Naturvardsverket 2022b, Energimyndigheten 2021a) har synliggjort vilket ar att framfor allt
mindre kommuner upplever sig ha mycket begrénsade resurser att driva utvecklingsarbete vid
sidan av karnverksamheten. Ambitioner och vilja saknas inte, men det tidsmassiga utrymmet
upplevs som kraftigt begransat. Flertalet kommuner saknar ocksa resurser som har kunskap
och kompetens i energi- och klimatfragor (Energimyndigheten 2021a). Dartill finns det en
bristande kunskap vad géller hur man séker och hanterar externfinansierade projektmedel,
vilket hindrar manga kommuner fran att lagga tid och resurser pa att soka medel. Flera
kommuner efterfragar ocksa resurser for att kunna delta i samarbeten och erfarenhetsutbyte
mellan kommuner, for att kunna ldara av varandra. Det finns effektiva metoder och verktyg for
klimatarbetet men formagan att samla, skala upp och implementera allt som redan testats eller
utvecklats, brister hos manga kommuner. Att inte redan framtagen kunskap anvands ar ett
ineffektivt nyttjande av medel.

Om forslaget inte genomfors innebér det att det fortsatt finns manga sma- och medelstora
kommuner som inte anser sig kunna avdela tillrackligt med egna resurser for att arbeta
strategiskt med energi- och klimatfragan och den omstallning som bor ske pa lokal niva. | och
med det 6kade fokus pa klimatfragan och den samhallsomvandling som pagar kan man till
viss del forvanta sig att kommuner tillsatter denna typ av funktioner sjélva, till exempel som
kommunerna i Klimatkommunerna eller Viable Cities (ar 2021 ingar 23 kommuner och de
omfattar ca 40% av Sveriges befolkning). De kommundialogméten, utrednings- och
forskningsrapporter som utgor underlag for hindersanalysen tydliggjorde att skillnaderna i
forutsattningarna for kommuner och regioner att arbeta med klimatfragor &r stor och det
framkom att klimatfragan inte anses inga i kommunens karnverksamhet. Det innebdr i
praktiken att trots framtagna lokala klimatmal marginaliseras ofta genomférandet eftersom
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den kommunala karnverksamheten vard, skola och omsorg behover prioriteras. Det kan i sin
tur fa som effekt att tillgangliga I6sningar och metoder inte implementeras i den takt och
omfattning som behovs. Risken finns ocksa att helhetssynen pa klimatomstallningen uteblir i
lokala satsningar. Aven kommuner och regioner som har kommit relativt langt i sitt
klimatarbete har potential att accelerera sitt arbete om medel och resurser kan tillféras. Utan
tillforda resurser kommer skalbara lsningar sasom utbyggnad av laddinfrastruktur och
energieffektivisering dar staten redan satsat mycket resurser, inte att implementeras i den takt
som behdvs for att malen ska nas i tid.

Forslaget med en klimatomstallningsfunktion har en havstangseffekt genom att mobilisera och
samordnat driva manga aktorers klimatéatgarder i samma riktning. Omstallningsfunktionen
bedoms accelerera genomforandet av de manga investeringar, insatser, regler, normer och
beteendeforandringar som behdvs for att astadkomma betydande klimateffekter. Med stod av
denna resurs utvecklas formagan att arbeta holistiskt, att foga samman och skapa synergier
mellan bade befintliga initiativ och nya satsningar. Forslaget forbattrar samtliga kommuners
mojligheter att bidra till klimatmalen och minskar utslappen i de sektorer dar kommuner eller
regioner har direkt eller indirekt radighet.

Forslaget omfattar landets samtliga kommuner och behdver inforas sa snart det ar mojligt,
senast 2024, for att bidra till att kommuner i hela landet ska kunna hantera den snabba
omstallning som elektrifieringen av transportsektorn och industrin innebér, samtidigt som det
mer langsiktiga klimatarbetet maste implementeras i alla politikomraden och kommunernas
ansvarsomraden, exempelvis fysisk planering, offentlig upphandling, medborgardialoger och
naringslivsnatverk. Stodet foljs upp arligen av den myndighet som ansvarar for utlysningen.
En kontrollstation kan lampligen inféras senast 2027 for att justera stodet infor perioden 2028-
2030.

Alternativa l6sningar

Likt for forslag 1 skulle en alternativ 16sning kunna vara att klimatomstallning tydligare blir
en lagstadgad del av 6vriga uppgifter fér kommuner. Detta skulle kréva en dndring av
kommunallagen eller de andra lagregleringar som styr kommuners verksamhet och
ansvarsomraden. Da skulle lagstiftningen tvinga fram att kommuner prioriterar klimatfragan
hogre och tillser att arbetet har tillrackliga resurser forutsatt att adekvat uppfoljning
genomfors. Resonemang om ett sadant forslag finns aven i avsnitt 4.1.4 om alternativa
l6sningar till férslag 1.

En annan losning for att oka resurserna till klimatarbete pa lokal niva ar att villkora delar av
medel fran det kommunala utjamningssystemet med ett 6kat klimatarbete. Det finns dven
andra statliga stod/bidrag som skulle kunna villkoras med klimatarbete, till exempel de statliga
driftstod som ges till flygplatser i kommunal regi (sa kallade icke-statliga flygplatser). Dessa
alternativ kraver dock en mer langtgaende utredning an vad som varit mgjligt inom ramen for
detta uppdrag.

Bidrag till andra samhallsmal

Med en klimatomstallningsfunktion finns 6kad mojlighet att belysa malkonflikter till exempel
kring prioritering av transportslag i samhallsplanering eller utbyggnad av férnybar
energiproduktion, och bidra till att beslut kring avvagningar paskyndas. Det ger darmed
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positiva effekter dven for andra miljomal &n begransad klimatpaverkan, framst god bebyggd
miljo och generationsmalet.

Forslaget har en positiv effekt pa majligheten att na flera av de globala malen for hallbar
utveckling, dels de som rér den ekologiska dimensionen men aven mal i de sociala och
ekonomiska dimensionerna. Mal 10 minskad ojamlikhet beskriver att grunden for ett jamlikt
samhaélle &r en réttvis fordelning. Forslaget mojliggor att det ska finnas en
klimatomstéllningsfunktion i alla kommuner, dven de mindre och mer resurssvaga.
Medborgare, foretag och organisationer i alla kommuner i Sverige har rétt till de positiva
utfallen av en klimatomstéllning — inte bara de mer resursstarka kommunerna. Att infora
klimatomstallningsfunktion i mindre kommuner &r alltsa bra ur utjamningssynpunkt.

Forslaget har en viss positiv effekt pa sysselsattning och regional utveckling. Forslaget bidrar
till att starka klimatarbetet och samtidigt uppna andra samhallsmal, vilket bor fa langsiktiga
fordelar for sysselsattningen i kommunorganisationen och for kommungeografin.
Klimatarbete kan stimulera entreprendrskap och attrahera nya verksamheter till kommunen,
samt att omstallningsarbetet i sig kan innebéra vissa investeringar i bland annat
laddinfrastruktur, fornybar el och energieffektivisering. Forslaget bidrar till att jamna ut
mdjligheterna for samtliga kommuner att bidra till och dra nytta av klimatomstallningen,
liksom deras medborgare och foretag. Forslaget ska bidra till att starka klimatarbetet och
samtidigt uppna andra samhallsmal utifran ett helhetsperspektiv pa hallbarhet. Det kan ge
positiv effekt for jamlikhet och jamstalldhet.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget bedéms ha medelhdg kostnadseffektivitet. Forslaget riktar in sig pa ett tydligt
identifierat hinder for klimatomstallning, namligen brist pa formaga och
genomfdrandekapacitet for lokal klimatpolitik, inklusive intern och extern koordinering.

Forslaget beddms minska de hdga transaktionskostnader som finns nér invanda arbetssatt
behover dndras. Klimatomstallningsfunktionen kan bidra med effektiva arbetssétt och
facilitera samverkan dver forvaltningsgrénser inom kommunen. Ett exempel bland flera ar
uppskattade delade incitament eftersom beslut om investeringar ibland tas av annan
forvaltning an de som ansvarar for drift och underhall vilket leder till otillrackliga
beslutsgrunder och att Ionsamma investeringar i energieffektivitet i byggnader och
bebyggelsen uteblir'®.

I ljuset av kommunernas varierande forutsattningar att driva en egen klimatpolitik ar stodets
kostnadseffektivitet starkt beroende av dess additionalitet. Stodets kostnadseffektivitet beror
till stor grad pa den detaljerade utformningen av stodet. Dels i vilken man det sakerstélls att
det ekonomiska st6det bidrar till 6kad koordinering och till exempel inte delas ut till

koordineringsarbetet som redan sker. Detta gors genom att kommunerna kan anvénda stodet

18 Se till exempel Lansstyrelsen Skénes projekt Energieffektivisering av offentliga byggnader och
vardeskapande fastighetsfrvaltning, t ex rapporten M:2020:01 Overkom energisloseriet genom
I6nsamma investeringar
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pa olika satt utifran sina forutsattningar och behov for storsta klimatnytta. Kommunerna ska
beskriva vilka additionella atgarder stodet mojliggor. Den hindersanalys som gjorts i samband
med uppdraget visar sarskilt pa vikten av en funktion med mandat att driva tvarsektoriella
fragor dar olika forvaltningar eller kommun, medborgare och naringsliv behéver samverka
mer.

Paverkan pa statsbudgeten

Incitamenten for att tillsétta tillrackliga ekonomiska och organisatoriska resurser pa lokal niva
varierar beroende pa eventuella egna klimatmal och huruvida man lokalt identifierar
mervarden av att bidra till klimatomstallningen. Ett statligt stod i denna omfattning ar troligen
nodvandigt for att motivera kommuner att bidra till de klimatmal som ér satta pa nationell
niva, men inte ar bindande for lokala aktorer och kan vara avgorande for nationell
maluppfyllelse. Medlen véantas fa en katalyserande effekt och leda till 6kat genomslag av
nationell klimatpolitik vilket ocksa bor beaktas nar paverkan pa statsbudgeten diskuteras.

Paverkan pa kommuner och regioners budget

Forslaget har en positiv paverkan pa kommuners budget och innebar att alla kommuner kan
hoja sin formaga och genomfora atgéarder och ta del av andra ekonomiska stod. Idag ser det
valdigt olika ut i landet. Det finns inte tillracklig kapacitet eller formaga hos manga kommuner
att ta del av och omsétta kunskap och erfarenheter. Det medfor att den fulla potentialen av
olika statliga satsningar inte realiseras. FOrdelningsmassigt sett innebar en tjanst per kommun
att mindre kommuner gynnas mer an de stérre samtidigt som dven dessa kan accelerera sitt
klimatarbete.

Stddet ar tidsbegransat fram till 2030 vilket kan innebdra vissa risker liknande dem for olika
projektbaserade stod. Tanken &r emellertid att det tidsbegransade stodet har pa ett
kostnadseffektivt satt ska bidra till att kommuner och regioner snabbt kommer igang med ett
forstarkt klimatarbete och kan arbeta upp strukturer och kapacitet (till exempel i form av
strategier och funktioner) for arbetet som kommuner sedan bor kunna ta vidare sjalva med
andra (projekt)medel om sa behovs.

Slutsatser fran tidigare likartade styrmedel

Ett liknande styrmedel fanns under perioden 2010-2014 da alla kommuner och landsting
kunde soka ett energieffektiviseringsstod fran Energimyndigheten. Stodet var ett ekonomiskt
stod motsvarande en halvtidstjanst som kommuner och davarande landsting kunde soka for
strategiskt arbete med energieffektivisering i den egna organisationen. Kommuner och
landsting rapporterade in indikatorer for energianvandningen i egna lokaler och transporter
och indikatorerna visar pa en minskad energianvandning i bade bostader och lokaler och en
kraftigt okad anvandning av fornybara drivmedel i kollektivtrafiken mellan aren 2011-2014.
Under kommundialogerna beskrev flera kommuner att de hade haft bestaende nytta av dessa
flerdriga medel. Energimyndighetens program Uthallig kommun var ett samarbete mellan
Energimyndigheten och utvalda kommuner i Sverige och bedrevs i olika etapper under
perioden 2003-2014. Genom Uthallig kommun fick kommunerna stod i form av
kunskapsoverforing, projektmedel for samverkan samt hjélp med strukturer for natverk.

Energimyndigheten har 1atit Sweco utvardera Energieffektiviseringsstodet och programmet
Uthallig kommun. Utvarderingen visade att kunskapshgéjningen varierade fran de som med
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hjalp av stodet fatt upp fragan om energieffektivisering hogt pa organisationens agenda, till de
som haft svart att omsatta och behalla kunskap inom organisationen. Arbetet har starkts dar
implementering har skett, till exempel genom att driva utvecklingen som offentlig bestéllare.
For Uthallig kommun har 6kad kunskap omsatts i konkreta atgéarder och arbetssatt som ocksa
har spridits framfor allt inom den egna organisationen men &ven externt. Ett flertal
spjutspetsexempel har tagits fram och vissa effekter kvarstar. Det finns ocksa tendenser till att
vissa effekter har minskat efter programmet slut. (Sweco pa uppdrag av Energimyndigheten
2015). Langsiktighet ar darfor en mycket viktig parameter for det foreslagna stodet strategisk
klimatomstallningsfunktion pa kommunal niva.

Interaktion med andra styrmedel/atgarder

Forslaget 6kar mojligheten for kommuner att genomfora atgarder for att bidra till den
nationella klimatlagen och klimatmalen och att ta del av befintliga finansiella stod sasom
Klimatklivet, Stadsmiljoavtal, innovationsmedel med mera. Forslaget kompletterar dven
energi- och klimatradgivningens roll.

Forum och former for utvecklad kunskap, kompetens och férmaga samt for att dela
erfarenheter forstarks pa nationell niva genom férslag 1 och 2, inklusive medel.
Myndigheterna underlattar for kommuner att genomfora atagandena genom att tillhandahalla
en arena och ett kunskapscenter som samlar och tillgangliggdér myndigheters och andra statliga
aktorers arbete och satsningar och som synliggor andra finansieringskéllor som bidrar till
genomforandet av atagandena pa kommunal och regional niva. Kommuner som deltar i
fardplanen (forslag 1.2) far ta del av relevant utbildning, metodhandledning och annat
kunskapsstod genom de kompetens- och kunskapshdjande utbildningar som foreslas i
styrmedelspaketet.

Den regionala nivan (forslag 5, 6 och 7) ska ocksa stodja kommunerna i deras arbete med att
genomfora sina ataganden. Genom natverksstodjande forum ges kommunerna méjlighet till
erfarenhetsutbyten och larande. De regionala mobilitets- och upphandlingskoordinatorerna kan
stotta de kommunala klimatomstéllningsfunktionerna genom samordning, stottning och
gemensamma projekt.
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4.4 Forslag 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder

Forslaget utgors av statligt uppdrag och medel for framtagande av en standardiserad
redovisning av klimatatgarder och klimatpaverkan for kommuner och regioner.
Redovisningen kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer som finns till
exempel i Kolada. Framtagandet foreslas ske genom att statliga medel for utredning och
tester erbjuds SKR eller RKA. Forslaget samverkar med forslag 2 om forbéttrad statistik
for uppfoljning av klimatpaverkan lokalt och regionalt. Forslaget bemater hindret som
utgdrs av avsaknad av en kostnadseffektiv, tydlig och aktuell lokal och regional
Klimatuppféljning.

Forslaget utgors av statliga medel under tre ar till RKA® eller motsvarande aktor for att utgora
projektledning for framtagande av en standardiserad redovisning av klimatatgéarder och
klimatpaverkan for kommuner och regioner, som en del av deras arsredovisning och/eller som
en del av 6vrig hallbarhetsredovisning. Forslagets genomforande underlattas av, och
samverkar med, forslaget 2.4 om utvecklad klimatstatistik pa lokal och regional niva. En
standardiserad klimatredovisning underlattar 4ven den interna revisionen inom klimatomradet
for kommuner och regioner, samt for olika typer av aterrapporteringar.

Rapportering enligt den framtagna standarden bor utgéra ett frivilligt moment tills dess att
klimatdata kan fas med tillracklig kvalitet pa lokal niva. En separat utredning bor genomféras
som en kontrollstation efter tre ar for att se om arbetet med standardiserad rapportering
kommit tillrackligt langt for att gora det mojligt att infora krav pa obligatorisk
klimatredovisning for kommuner och regioner.

Denna utredning och kontrollstation bor dven inkludera fragan om kommunallagen bor
uppdateras for okad tydlighet kring vad som ingar i kommunernas och regionernas revisioner
kopplat till atminstone klimatomradet, samt huruvida klimatlagen bor vidgas till att galla all
offentlig verksamhet och inte enbart regeringens arbete.

Framtagande av standardiserad form for redovisning av klimatatgarder och klimatpaverkan
kompletterar och nyanserar de klimatdata och indikatorer som finns till exempel i Kolada.
Framtagandet foreslas ske genom att statliga medel for utredning och tester erbjuds RKA for
att forstarka det arbete som redan pagar och finns beskrivet i avsnitt 2.1. Klimatatgarder och
klimatpaverkan redovisas lampligen som en del av den hallbarhetsredovisning som
arsredovisningar bor innehalla, dar den standardiserade formen kan utvecklas stegvis och dar
klimatdelarna kan utgora ett forsta steg till en mer fullstandig hallbarhetsredovisning.

Statliga medel for ett uppdrag dar forslag pa standardiserad klimatredovisning tas fram som en
del av en framtida hallbarhetsredovisningsmodell bedoms omfatta cirka 4 miljoner kronor per

19 RKA é&r en ideell forening som bildats i samarbete mellan staten och Sveriges Kommuner och
Regioner, SKR, med uppdrag &r att underlatta uppféljning och analys av olika verksamheter i
kommuner och regioner genom att tillhandahélla statistik i databasen Kolada.
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4.4.1

ar under tre ar. Darefter bor det vara lampligt med en kontrollstation for att avgora vilka
ytterligare atgarder och medel som é&r relevanta.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Forslaget bemdter det identifierade hindret som avsaknad av en kostnadseffektiv, tydlig och
aktuell lokal och regional klimatuppféljning utgér. Den kommunvisa uppdelningen av de
territoriella klimatpaverkande utslappen som finns idag, har tva ars fordréjning och behover
kompletteras med fler klimatdata och aspekter eftersom kommunerna har begransad radighet
over utslapp exempelvis fran genomfartsleder och industrier. Det saknas dven lokala data for
konsumtionens klimatpaverkan och for kolbalans/kolinbindning i lokalt perspektiv.

Beddmning av potentialen for forslag 4

Forslaget bemoter hinder kopplat till bristande ledning, styrning och uppféljning. Genom
standardiserad klimatredovisning 6kar mojligheten till battre beslutsunderlag samt 6kad
jamforbarhet mellan olika kommuner/regioner och mellan olika ar. Forslaget bedéms ge
foljdeffekter i form av fler korrigerande och forebyggande klimatatgarder dar behovet har
tydliggjorts genom den forbattrade uppfdljningen av kommunens/regionens verksamhet och
mal, inklusive om stéllda klimatkrav i upphandlingar uppfylls. Utan utvecklad och
standardiserad klimatredovisning pa lokal och regional niva finns risk att klimatatgarder
fordrojs och fordyras.

Manga kommuner och regioner arbetar redan med klimat- eller hallbarhetsredovisning i nagon
form. Genom en standardisering bedémer utredningen att det kan fa storre genomslag i
kommunal och regional verksamhet samt att rapporteringen kan bli mindre beroende av
resurser i form av tid, personal och kompetens. Forslaget omfattar alla kommuner och regioner
och ger utslappsminskningar i omraden som kommuner och regioner har direkt och indirekt
radighet dver, till exempel transporter, val av livsmedel, bygg- och anldggningsprojekt samt
planfragor, energieffektivisering med mera.

Fdrslaget bor kunna implementeras direkt, det vill sdga framtagandet av en standardiserad
klimatredovisning kan pabdrjas omedelbart nar medel och uppdrag finns, och utgor en
forstarkning till det arbete som pagar pa flera olika hall. Klimateffekt kan fas redan pa kort
sikt genom att det 6kar tydligheten for interna och externa aktorer kring vilka atgarder som
genomfors och vilka som slapar efter eller inte pabdrjats. Klimateffekten sker dven pa
medellang och lang sikt bland annat genom att det underlattar for interna revisioner och for
Okade mojligheter till jamforelser mellan kommuner och regioner som har likartade
utmaningar och styrkor.

Uppfoljning av forslaget sker genom arlig aterrapportering av genomforandet av det treariga
projektet, samt att implementeringen foljs forslagsvis via RKAs system Kolada samt via de
kommunala revisionerna. Det kan vid den foreslagna kontrollstationen efter tre ar, eller om
mojligt tidigare an sa, behdva utvarderas vilka insatser som skulle kunna behovas for att starka
den kommunala revisionen i klimatfragor. Okat klimatfokus i revision kan ske redan nu
genom initiativ fran SKR, Klimatkommunerna med flera.

Alternativa l6sningar

Lagen (2018:597) om kommunal bokforing och redovisning innehaller inte krav pa en
héllbarhetsupplysning i forvaltningsberattelsen. En forandring av denna lag skulle kunna vara
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ett alternativ till frivillig standardiserad hallbarhetsredovisning. Det ar da viktigt att kraven pa
rapportering & mojliga att uppfylla, det vill siga att de data som kravs ocksa gar att ta fram.
Det kan da bli ett snavt urval av parametrar som enbart rér kommun- respektive
regionorganisationen och inte det arbete som kommunen och regionen genomfor for att
mojliggora och stodja minskad klimatpaverkan i hela kommungeografin respektive
regionen/lanet samt dven i ett vidare perspektiv som klimatpaverkan i andra lander som
orsakats av de varor organisationerna koper.

Ett alternativ for att 6ka uppfoljningen av klimatatgarder &r att inkludera dessa tydligare i
kraven enligt kommunallagen for revisionen i kommuner och regioner. For att 6ka bade krav
och stod kan bade kommunallagen kompletteras och vagledningar/checklistor tas fram (eller
sd anvands de listor som Klimatkommunerna tagit fram, se figur 12 i avsnitt 2.3), liksom
fortbildning for politiker och revisorer samt forum for erfarenhetsutbyte. Revisorerna prévar i
dagslaget om verksamheten skéts pa ett andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt
tillfredsstallande satt, om rékenskaperna ar réattvisande och om den interna kontrollen som gors
inom ndmnderna ar tillracklig (12 kap 1 § andra stycket kommunallagen). Den lagtexten i
skulle kunna revideras till " och fran ekonomisk, social och ekologisk synpunkt
tillfredsstallande satt" for att forutom klimat dven inkludera 6vriga miljomal samt sociala
aspekter, det ligger dock utanfor detta uppdrag. Arbete med alla hallbarhetsaspekter inom
Agenda 2030 &r en naturlig del av kommuners ansvar, inom ramarna fér den kommunala
ekonomin. Ur juridisk synpunkt &r dock en sadan revidering otydlig i vad som inkluderas i
begreppen och vilka krav som stalls. Kommunens och regionens skyldigheter behdver
uttryckas tydligt, for att ocksa kunna beskriva vad som utgor 6vertradelser.

Klimatlagen avser regeringens klimatpolitiska arbete enligt 1 8, men inte kommuner och
regioner. Kommunal och regional internrevision behdver darfor inte inkludera om kommunen
eller regionen foljer klimatlagen. Inom ramen for detta uppdrag har det inte funnits mojlighet
att utreda vilka forandringar som skulle behdvas for att fa klimatlagen att omfatta dven
kommuner och regioners verksamhet utan detta skulle behdva ske i uppdrag till lamplig part.

Som anges i kapitel 4.4 foreslas en utredning for komplettering av kommunallagen och
klimatlagen, efter tre ar med forbattringsarbete for klimatdata. Utredningen kan avse
inkludering av kommuner och regioner eller all offentlig verksamhet.

Bidrag till andra samhéllsmal

En standardiserad klimatredovisning ingar med fordel som en del i en hallbarhetsredovisning,
vilket 6kar mojligheten for att lyfta fram atgarder inom omraden som ger minskad
klimatpaverkan som en positiv sidoeffekt. Exempel &r 6kad resurshushallning for bygg- och
anlaggningssektorn, halsoframjande atgarder som cykling samt klimatanpassningsatgarder
som okad gronska i tatorter. Pa samma sétt har flera olika klimatatgarder positiva effekter for
andra samhallsmal. En utvecklad klimatredovisning kan bidra till att fortydliga malkonflikter
vilket kan leda till att beslut kring avvagningar mellan olika samhallsmal far en tydligare
grund och kan paskyndas.

Okad tydlighet och uppfoljning i klimatarbete bor fa positiva effekter for den regionala
utvecklingen. Uppfoljning och redovisning av atgarder for minskad klimatpaverkan omfattar
aven atgarder som ger andra fordelar.
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Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget bedoms ha medel till hog kostnadseffektivitet beroende pa hur kvalitetssakrat och
kostnadseffektivt redovisningsarbetet kan goras, till exempel vilka data som kan tas fram
centraliserat vilket &r mer effektivt &n om data inte tas fram pa gemensamt satt. Manga
kommuner och regioner redovisar sitt klimatarbete och maluppfyllnad, men ett standardiserat
utférande okar kostnadseffektiviteten och minskar troskeln for de som &nnu inte
klimatredovisar pa ett konsekvent satt.

Paverkan pa statsbudgeten

Forslaget bedoms ha en marginell paverkan pa statsbudgeten. Statliga stod for standardiserad
och kvalitetshojd klimatredovisning 6kar Sveriges méjligheter att kostnadseffektivt uppna de
nationella klimatmalen.

Paverkan pa kommuner och regioners budget

Forslaget bedoms ha en marginell paverkan pa kommuner och regioners budget. Redovisning
av befintlig verksamhet gor att brister som behover atgardas tydliggors men ger dkad
kostnadseffektivitet och langsiktighet genom mer fullstandiga och tydliga beslutsunderlag och
information om verksamhetens utférande och styrning.

Slutsatser fran tidigare likartade styrmedel

Det finns idag olika former av halbarhetsredovisning for foretag, myndigheter, kommuner och
regioner. For foretag har frivilliga system for miljéledning och -redovisning sasom Emas (EU)
och 1SO 14001 samt Global Reporting Initiative, GRI, lett till 6kad rapportering om
verksamheters miljo- och klimatpaverkan, liksom 6kat genomslag for interna och externa
miljo/klimatrevisioner. Okad tydlighet kring verksamhetens klimatpéaverkan &r en
grundlaggande forutsattning for kostnadseffektiva klimatatgarder.

For foretag galler arsredovisningslagen (1995:1554). En arsredovisning ska innehalla bland
annat en forvaltningsberattelse. Vad forvaltningsberattelsen ska innehalla anges i 6 kap.
Forvaltningsberattelsen ska innehalla de hallbarhetsupplysningar som behdvs for forstaelsen
av foretagets utveckling, stallning eller resultat och som ar relevanta for den aktuella
verksamheten, daribland upplysningar om miljo- och personalfragor. Féretag som bedriver
verksamhet som ar tillstands- eller anmalningspliktig enligt miljobalken ska alltid lamna
upplysningar om verksamhetens paverkan pa den yttre miljon. Upplysningar kan som
alternativ lamnas i en separat hallbarhetsrapport. Storre foretag (utifran antal anstallda, balans-
eller nettoomsattning) ska lamna hallbarhetsrapport, som del av férvaltningsberattelsen eller
som en separat handling (6 kap. 10-11 88). Punkter som ska tas upp &r bland annat vilken
policy som foretaget tillampar i fragorna, de granskningsforfaranden som har genomforts,
resultatet av policyn, vésentliga risker for verksamheten, affarsforbindelser, produkter eller
tjanster, hur foretaget hanterar riskerna, samt dven centrala resultatindikatorer som ar relevanta
for verksamheten (6 kap. 12 §). | Europaparlamentets och rades direktiv 2014/95/EU om
tillhandahallande av icke-finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy
framgar att medlemsstaterna kan begéra att uppgifterna kvalitetssakras av en oberoende
granskare, detta ar dock inte infort i arsredovisningslagen, i det fall en fran arsredovisningen
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separat rapport uppréttas ska foretagets revisor kontrollera om rapporten upprattats, men den
behover inte granskas. Enligt rekommendationer fran FAR (Foreningen Auktoriserade
Revisorer) ska dock revisorn informera styrelsen om rapporten innehaller felaktig eller
missvisande information.

Svenskt Naringsliv har sammanfattat erfarenheter fran héllbarhetsrapportering dar en majoritet
av de intervjuade foretagen anser att arbetet med hallbarhetsfragor fatt en battre struktur sedan
man borjade rapportera (Cartina 2021).

For flera myndigheter har forordningen (2009:907) om miljéledning i statliga myndigheter
haft en positiv effekt for det systematiska miljoarbetet dven om det kunde konstateras brister
for uppdateringarna av miljoutredningarna samt att manga myndigheter inte heller utvecklade
sina interna miljoledningsmal (Naturvardsverket 2020). Detta kan vara en foljd av att
forordningen inte ger paféljder, vilket kan vara viktigt att ta med i utvarderingen och den
utredning som foreslas efter tre ar.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Befintliga informativa styrmedel med statistik om lokal och kommunal klimatomstélining &r
den nationella emissionsdatabasen och Kolada. | emissionsdatabasen redovisas
kommungeografiska klimatpaverkande utslapp dock med tva ars efterslapning. Kolada
redovisar kommunvisa nyckeltal som andel miljéfordon i kommunorganisationen. Enligt
kommunikation med Naturvardsverket? finns det nagra initiativ for forbattringar av statistiken
pa gang, till exempel for SCBs statistik 6ver oljeleveranser per kommun. De parametrar som
ingar i Kolada ar en bra grund att utga fran for forbattringar och kompletteringar, till exempel
med oljeleveransstatistik med mera.

For myndigheter finns forordningen om miljéledning i statliga myndigheter. Dar ingar en arlig
rapportering till Naturvardsverket enligt specificerade parametrar. Myndigheter med
betydande miljopaverkan bor registrera sig enligt EU-systemet Emas eller certifiera sig enligt
ISO 14001. Erfarenheter bor tas tillvara fran dessa system.

Om ett foretag ar av allmant intresse och haft fler an 500 anstéllda finns bestammelser om
innehallet i foretagets hallbarhetsrapport i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2020/852 av den 18 juni 2020 om inrattande av en ram for att underlatta hallbara investeringar
och om &ndring av férordning (EU) 2019/2088. Aven hir kan det finnas parametrar, precis
som i hallbarhetsredovisning enligt arsredovisningslagen, som kan ingar i en forbattrad och
standardiserad klimatredovisning for kommuner och regioner.

Forslaget har kopplingar till flera forslag i uppdraget. Forslag 1 nationell samordnare och
forslag 2 myndighetslyft omfattar initiativ for att utveckla statistik for uppféljning av lokal
och regional klimatomstéllning. Forslaget har dven starka synergieffekter med forslag 3
klimatomstéllningsfunktion och forslag 5 forstérkt finansiering och uppdrag till 1ansstyrelsen.

20 personlig kommunikation med Max Jonsson och Katarina Warmark Naturvardsverket, 22-02-22
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4.5 Forslag 5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och koordinera energi-
och klimatomstallning pa lokal och regional niva

Forslag 5 om forstarkt uppdrag till lansstyrelserna utgors av uppdrag och 6kad
finansiering for lansstyrelsens arbete med att stédja den regionala klimatomstallningen.
Genom att tillfora resurser och fortydliga lansstyrelsens roll att leda och samordna energi-
och klimatomstallningen kan stodet till lokala och regionala aktorer utvecklas och skalas
upp genom olika natverk, arbetsgrupper och samarbeten. Forstarkningen kan anvandas
till kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd och annan koordinering och
samordning inklusive medfinansiering som kravs for att fa till ett effektivt genomférande
av atgarder som bidrar till minskad klimatpaverkan. Forslaget motverkar hinder kopplade
till brist pa samordning samt resursbrist.

Forslaget utgors av ett utvecklat uppdrag och en forstarkt finansiering for l1ansstyrelsens arbete
med att i samverkan med regionen och kommunerna stodja och samordna energi- och
klimatarbetet. Forstarkningen ska bidra till att vaxla upp och vidareutveckla arbetet i befintliga
regionala natverk for energi- och klimatfragor liksom samarbeten pa nationell niva. Det
innefattar ocksa att utveckla arbetsprocesser saval internt pa lansstyrelsen for okat
helhetsperspektiv som tillsammans med andra aktorer, samt for att ge ett 6kat stod till framfor
allt kommuner, bade i planering, genomforande och uppféljning av energi- och klimatarbetet.
Forstarkningen kan anvandas till kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd och annan
koordinering, samordning och medfinansiering som kravs for ett mer effektivt genomférande
av atgarder som bidrar till de regionala energi- och klimatstrategierna.

Lansstyrelserna har sedan ett flertal ar arbetat med regionala energi- och klimatstrategier och
atgardsprogram. Det finns dven kopplade uppdrag som Regional plan for infrastruktur for
biodrivmedel och laddbara fordon samt uppdragen till vissa lan att beskriva lanens
kapacitetssituation for elnaten. Forslaget syftar till att bygga vidare pa och 6ka lansstyrelsens
genomforandekapacitet och formaga att ha en stottande och koordinerande roll pa regional
niva till framst kommunerna men dven andra viktiga parter, for att tillsammans med andra
aktorer i lanet som regionen, Energikontor och motsvarande, utgéra en lank mellan den
nationella styrningen och det lokala utférandet. Forslaget forstarker effekten av forslag 1 om
nationell samordnare och féardplan, férslag 2 om myndighetssamverkan och férslag 3 om
kommunal klimatomstéllningsfunktion.

Bland de behov som identifierats pa regional niva, och dar stodet skulle kunna bidra, ingar
bland annat att:

e koordinera, samla och sammanfora aktorer for att driva pa ett forandringsarbete dar
stora klimateffekter kan uppnas.

e identifiera och fanga upp utvecklingshehov, koordinera insatser samt genomfora olika
atgarder for att astadkomma en mer resurseffektiv energianvandning, 6kad andel
fornybar energi, minskade utslédpp och en cirkular ekonomi.

e stddja och hantera den snabba omstalining som elektrifieringen av transporter och
industrin samt forandringarna i omstallningen till ett robust och hallbart energisystem
innebdr, bland annat for samhéllsplaneringen.
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451

o folja upp lokala och regionala ataganden i fardplanen enligt forslag 1.

Dértill ska medel kunna anvéndas till att lansstyrelsen sjélv, eller andra regionala aktorer
genom utlysning eller medfinansiering, ska kunna driva och utveckla natverk, genomfora
forstudier, bidra till kunskapsuppbyggnad, utveckla metodstdd, identifiera och ansoka om
finansiella medel, skala upp metoder och kunskap, félja och lara av innovationer och
implementering av forskningsresultat. Medel kan med férdel anvéndas for att utveckla och
skala upp pagaende arbeten, initiativ och natverk.

Forslaget bedoms krava en 6kad finansiering med 50 miljoner kronor per ar mellan 2024 till
och med 2030 utdver lansstyrelsens budgetaskande. Medlen fordelas mellan lansstyrelserna.

Hinder som minskas och méjligheter som 6kas

Lansstyrelsen ska enligt sin instruktion verka for att nationella mal far genomslag i lanet och
arbeta sektorsovergripande utifran ett statligt helhetsperspektiv. Lansstyrelsen uppfattas dock
av flera kommuner idag ha begrénsade resurser att arbeta strategiskt och proaktivt och ge det
stod som kommunerna &r i behov av. Det finns ett behov av en tydlighet fran staten samt ett
mer langsiktigt fokus for att fa kraft att driva omstallningen pa kommunal och regional niva
och for att skapa forutséttningar for kommuner och regioner att 6ka takten i omstéllningen.

Beddmning av potentialen for forslag 5

Forslaget bemoter det identifierade hindret brist pa samordning av klimatarbetet. Bristen
beddms bero pa brist pa resurser for bland annat medfinansiering av projekt, vilket leder till att
samverkan i energi- och klimatfragor pa lokal och regional inte genomfors pa ett
tillfredstallande satt. Detta leder till att insatser férsenas eller uteblir inom omraden som
samordnade varutransporter, energieffektivisering och energiplanering, mobilitetsatgéarder
med mera. | dialoger och workshops som genomforts under hosten 2021 och varen 2022
framstar det att riktningen, det vill sdga klimatmalen, ar tydligt utstakad fran regeringen men
att klimatarbetet konkurrerar med andra viktiga politiska fragor och prioriteringar. Flera
deltagare lyfte att klimatfragan ar marginaliserad i deras arbete, trots den akuta situationen.
Det finns ett behov av en tydlighet fran staten for att fa kraft att driva omstallningen pa
kommunal och regional niva och for att skapa forutsattningar for kommuner och regioner att
Oka takten i omstallningen.

Aven ett mer langsiktigt fokus i arbetet &r ndgot som lyfts fram som viktigt och som ocksa
behover utvecklas. Kommunerna vittnar &ven om behov av att kunna ha tidiga dialoger med
lansstyrelsen i samhallsplaneringen, for att kunna fa hjélp och stdd i arbetet, bade formellt och
informellt. Lansstyrelsen uppfattas dock av flera kommuner idag ha begransade resurser att
arbeta strategiskt och proaktivt och ge det stdd som kommunerna &r i behov av.

De senaste aren har lansstyrelsens medel for det energi- och klimatstrategiska arbetet kraftigt
minskat. Lansstyrelserna har darfor bland annat sokt externa medel fran exempelvis
Energimyndighetens tidigare uppdrag Lokal och regional kapacitetsutveckling, for att kunna
utfora sina uppdrag. Denna neddragning star i kontrast till de skrivningar som regeringen la
fram i den forra Klimatpolitiska handlingsplanen (Regeringen 2019) dar det gar att lasa att:

“Regeringen avser att fortydliga linsstyrelsernas stodjande roll i att genomfora regeringens
klimatpolitik pa regional nivd, inte minst for att lansstyrelserna pa ett tydligare satt ska kunna
stodja och underlatta for kommunerna nar det galler minskad klimatpaverkan i fysisk
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planering. Samordningen mellan den fysiska planeringen mellan lokal, regional och nationell
nivd behover forbdttras.”

Mot bakgrund av den komplexitet som lansstyrelsens arbete innebér, saval kopplat till
instruktionen som i olika uppdrag, behdver lansstyrelsen forstarkta forutséattningar att leda och
samordna och att utveckla sin formaga att stddja och koordinera energi- och klimatarbetet pa
lokal och regional niva. Det behdvs darfor en langsiktighet i finansieringen till lansstyrelsen
for att kunna samordna och leda energi- och klimatarbetet och koordinera och involvera flera
olika aktorer i genomférandet av atgarder, men ocksa tydligare uppdrag. Genom att tillfora
resurser och fortydliga lansstyrelsens roll att leda och samordna energi- och
klimatomstéllningen kan arbetet inte bara underlattas utan ocksé utveckla och skala upp
paborjat arbete i olika natverk, arbetsgrupper och samarbeten. Forstarkningen kan anvandas
till kunskapsspridning, metodutveckling, processtdd och annan koordinering och samordning
inklusive medfinansiering som kravs for att fa till ett effektivt genomférande av atgarder som
bidrar till minskad klimatpaverkan.

Forslaget omfattar alla 1ansstyrelser och darigenom alla kommuner och regioner. Forslaget ger
utslappsminskningar i alla sektorer dér det finns direkt eller indirekt radighet pa lokal eller
regional niva. Klimateffekter forvantas bade pa kort sikt samt pa medellang till lang sikt (2030
och vidare). Regionalt samarbete i klimatfragor ar viktig bland annat for utveckling av
planfragor som styr infrastrukturutveckling som forbattrar de langsiktiga mojligheterna for
klimatomstéllningen

Forslaget kan inforas direkt. Uppféljning sker genom lansstyrelsernas arliga rapportering till
Regeringskansliet.

Alternativa l6sningar

En alternativ 10sning &r att forstarka regionerna eller de regionala energikontoren som en
samordnade aktor pa regional niva istallet for lansstyrelsen. Regionerna ansvarar for regional
utveckling dar klimatomstallning ar en viktig del och energikontoren ar en val etablerad aktor
som i flera fall ar organiserade under en region. Var bedomning ar dock att lansstyrelsen &r en
mer lamplig part for detta forslag eftersom lansstyrelsen redan idag enligt sin instruktion ska
verka for att nationella mal far genomslag i lanet och arbeta sektorsévergripande utifran ett
statligt helhetsperspektiv, till skillnad fran regioner som inte har detta ansvar utan styrs av
egen politik och sjalvstyre. Lansstyrelsen ska enligt lansstyrelseinstruktionen ocksa framja
samverkan mellan kommuner, regioner, statliga myndigheter och andra relevanta aktorer i
lanet (Lansstyrelsen har dessutom uppdrag och kompetens inom manga omraden med
koppling till klimat- och energiomstéllning sasom samhallsplanering,
klimatanpassningsatgarder, riksintressen, tillstands- och tillsynsfragor, vatmarksatgarder med
mera. Lansstyrelsen ar en redan etablerad aktor for att leda och samordna det regionala arbetet
med genomfdrande av energi- och klimatstrategierna, samtliga 1an har darfér en aktuell
energi- och klimatstrategi.

Det ar viktigt att lansstyrelsen genomfor uppdraget i samverkan och dialog med regionen. |
manga lan ar samverkan i energi- och klimatfragor mellan lansstyrelsen och regionen redan
pagaende och valfungerande. Omkring halften av energi- och klimatstrategierna ar framtagna
och antagna tillsammans med regionen. Fler lansstyrelser har dven startat upp eller
vidareutvecklat regionala energi- och klimatrad. Radens syfte &r att tillsammans med regionen,
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néringsliv, kommuner och myndigheter 0ka takten i klimatomstéllning och vara ett forum for
att 6ka de konkreta atgarderna kopplat till de regionala energi- och klimatstrategierna, men
ocksa vara en tvarsektoriell plattform for kunskapsutbyte och erfarenheter mellan aktérer fran
olika branscher.

Bidrag till andra samhallsmal

Forslaget ska bidra till ett helhetsperspektiv pa klimatomstéllning som en del av hallbar
utveckling och darmed ge positiva effekter aven for andra miljomal och hallbarhetsmal an
klimat, framst god bebyggd milj6 och generationsmalet. Okat stod fran lansstyrelsen kan
forbattra vagledning kring malkonflikter och bidra till att beslut kring avvagningar paskyndas.

Forslaget bor ge en viss positiv effekt pa sysselsattning och regional utveckling. Forslaget
bidrar till att starka klimatarbetet och samtidigt uppna andra samhallsmal, vilket bor fa
fordelar for sysselsattningen pa regional niva. Klimatarbete kan stimulera entreprendrskap och
attrahera nya verksambheter till regionen. Omstallningsarbete i sig kan &ven innebéra vissa
investeringar i bland annat laddinfrastruktur, fornybar el och energieffektivisering. Forslaget
bidrar till att jamna ut moéjligheterna for samtliga kommuner att bidra till och dra nytta av
klimatomstéllningen, liksom deras medborgare och foretag.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget bedoms ha medelhdg kostnadseffektivitet. Forslaget riktar in sig pa ett tydligt
identifierat hinder for klimatomstéllning, namligen brist pa stéd och koordinering av
klimatarbetet pa regional niva. Att sakerstélla att 6kad koordinering sker kan ses som
tillhandahallande av en kollektiv nyttighet vilket kommuner och andra lokala aktorer har
bristande incitament att sjélv tillhandahalla. Utifran detta perspektiv kan det ségas vara
samhallsekonomiskt effektivt att tillhandahalla denna koordinering for att uppna de klimatmal
som man forbundit sig till pa nationell niva (men i varierande grad pa lokal niva).

Koordineringen kan uppnas dels genom 6kade resurser, dels genom tydligare uppdrag till en
koordinerande part. Utredningens forslag bygger pa bedomningen att en kombination &r
lamplig, eftersom lansstyrelsens uppdrag att leda och samordna arbetet med energi- och
klimatstrategierna inte &r tillrackligt tydligt och for att det saknas tillrackliga forutsattningar i
form av ekonomiska medel att bedriva ett sadant arbete.

Stodets kostnadseffektivitet beror till stor grad pa den detaljerade utformningen. Dels i vilken
man det sakerstalls att det ekonomiska stodet bidrar till okad koordinering och till exempel
inte delas ut till koordineringsarbetet som redan sker, dels i vilken man stodet riktas in pa den
form av koordinering som ar allra mest angelagen.

Genom att effektivisera och koordinera det klimatarbete som behover ske pa lokal och
regional niva kan stodet bidra till acceptans och kostnadseffektivitet for de utslappsminskande
och upptagsckande atgarder som behdver goras for att dstadkomma bland annat en okad
elektrifiering, resurseffektivitet och ett robust samhélle.
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Paverkan pa statsbudgeten

Forslaget bedoms ha en marginell paverkan pa statsbudgeten och bor leda till 6kad effektivitet
av andra stod.

Paverkan pa kommuner och regioners budget

Forslaget bedoms ha en viss positiv paverkan pa kommuner och regioners budget genom okat
stod samt medfinansiering fran lansstyrelsen.

Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

Lansstyrelserna rapporterar arligen i samlad form till Regeringskansliet fran det strategiska
energi- och klimatarbetet. Regionala energi- och klimatstrategier och atgardsprogram &r
tydliga resultat av medlen och uppdragen till lansstyrelsernas energi- och klimatarbete och
utgor stod for kommuners klimatarbete, vilket kan utlasas fran bland annat olika kommuners
hemsidor om klimatarbete. Riksrevisionens (2019) granskning av regeringens styrning av
lansstyrelserna pekar pa att regeringens séatt att styra begransar lansstyrelsernas méjligheter att
bedriva en langsiktig och hallbar verksamhet. Den detaljerade styrningen och den omfattande
bidragsfinansieringen av lansstyrelsernas verksamhet leder till att lansstyrelserna har svart att
planera sin verksamhet pa ett langsiktigt och effektivt sétt. \Var bedomning &r att en mer
langsiktig finansiering av lansstyrelsens klimat- och energiarbete skulle skapa battre
forutsattningar for lansstyrelsen att leda och stédja den lokala och regionala
klimatomstéllningen.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Lansstyrelsen har befintliga roller och uppdrag inom klimat- och energiomradet via sin
instruktion och regleringsbrev. Forslaget om forstarkta medel och uppdrag medfor att
lansstyrelsen far battre forutsattningar att stétta framst kommunerna och samordna den lokala
och regionala klimatomstéllningen.

Genom att forstérka lansstyrelsens arbete att samordna och leda energi- och
klimatomstéllningen bidrar forslaget till att forstarka genomforandet av bland annat
Elektrifieringsstrategin och forslag fran Miljomalsradet, liksom att 6ka genomforandet av de
regionala energi- och klimatstrategierna och andra relevanta styrdokument pa nationell,
regional och lokal niva.

Forslaget ar en viktig del i den 6vergripande fardplanen for att stédja kommuner och regionala
aktorer i klimatomstéllningen (férslag 1) samt for genomférandet av forslaget om stod till
strategisk klimatomstallningsfunktion (férslag 3). Lansstyrelserna kan stddja den nationella
samordnaren for uppféljningen av kommunernas och regionernas fardplansarbete.
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4.6 Forslag 6. Regional upphandlingssamordning

Ett utokat stod till framfor allt kommuner foreslas genom flerdriga statliga stod for
regionala funktioner for upphandlingssamordning. Medel foreslas kunna sokas av region,
kommunférbund, gemensam inkdpsorganisation, samordnande kommun eller
motsvarande for utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling. Om det
offentliga ska ga fore i klimatomstallningen behover klimatkrav 6ka i offentlig
upphandling. Forslag bidrar med stdd till kommunerna och regionerna for att éverkomma
identifierade hinder kopplade till framst resurs- och kapacitetsbrist.

Detta forslag innebar flerériga statliga stod till regionala funktioner for
upphandlingssamordning for utveckling och tillampning av klimatkrav i upphandling. Medel
foreslas kunna sokas av region, kommunforbund, gemensam inkdpsorganisation,
samordnande kommun eller motsvarande via Upphandlingsmyndigheten som &ven uppdras att
stddja och félja upp upphandlingssamordningens arbete.

Samordningsfunktionen stédjer kommunernas upphandlingsverksamhet genom nétverk och
samarbeten. Har ingar aven att agera lank till Upphandlingsmyndigheten, arbeta med
strategiska upphandlingsriktlinjer och regional utveckling samt att driva projekt och
utbildningsinsatser. Samordningsfunktionen ska ocksa pa olika satt underlatta regionens och
kommunernas arbete med uppféljning av kravuppfyllelse samt facilitera leveranttrsdialog och
annan extern kommunikation.

Da manga kommuner har likartade upphandlingsbehov och att det inom vissa sektorer liknar
de behov som regionen har, finns det goda forutsattningar for samordning. Det finns
aven betydande mojligheter till effektivt erfarenhetsutbyte kring mer innovativa och
resurseffektiva losningar kopplat till upphandlingar, till exempel att upphandla mébeltjanster
som inventering, lager och renovering snarare &n enbart upphandling av nya mdbler

Finansieringen foreslas omfatta cirka 50 miljoner kronor per ar via Upphandlingsmyndigheten
under 2024-2030 med en kontrollstation vid lamplig tidpunkt. Med cirka 2,5 miljoner kronor
per sokande part finns mojlighet till bade tjanst och projekt.

Hinder som minskas och méjligheter som 6kas

Om det offentliga ska ga fore i klimatomstallningen behdver klimatkrav 6ka i offentlig
upphandling vilket framhalls bade i promemorian En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) och i Miljomalsberedningens
utredning Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). Hinder for att utnyttja denna
mdojlighet och kunna sénda signaler for klimatomstallning till foretag utgors enligt
kommunintervjuerna av resurs- och kompetensbrist. FOr att 6ka kostnadseffektiviteten bor
mellankommunala och regionala samarbeten framjas och stdd ges till de samarbeten som
redan sker. Det kan utgdra hinder for effektiv klimatomstallning om olika upphandlande
aktorer staller olika klimatkrav i samma naromrade dar foretag da far olika besked om vilka
klimatkrav de ska méta upp mot vilket forsvarar deras omstallning.

Kommunernas verksamheters aktiva deltagande i upphandlingsprocessen, forutom
upphandlingsenheterna, lyfts fram som extra viktigt i friga om utformning av relevanta
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upphandlingskrav anpassade for bestallarnas behov och for en effektiv och relevant
uppféljning. Har kan férutom det regionala stodet &ven forslaget om medel fér en kommunal
klimatomstéllningsfunktion, forslag 3, utg6ra en viktig resurs.

Ytterligare mojligheter ar att kopplingen mellan kommuner och regioner med
Upphandlingsmyndigheten och andra myndigheter tydliggérs via den regionala samordningen
och arbetet med sténdiga forbattringar for utformningen av upphandlingskriterier underlattas.
Med béttre upphandlingskriterier underlattas kommunernas och regionernas
upphandlingsarbete.

Beddmning av potentialen for forslag 6

Forslaget bemoter det identifierade hindret brist pa resurser. Det saknas aven politisk
prioritering och gemensamma malbilder vilket framst adresseras genom forslag 8 om skarpta
krav pa offentlig upphandling och béttre vagledningar. Klimatkrav i upphandling uppfattas
som frivilligt och det rader brist pa kompetens vilket inkluderar uppfoljning av stallda krav.
Syftet med forslaget &r att ge samtliga kommuner och regioner forutséttningar att arbeta
proaktivt med att minska klimatutslapp via klimatkrav i upphandling samt driva mot en mer
hallbar konsumtion av varor och tjanster. Vart intryck fran dialogerna som skett inom ramen
for detta uppdrag &r att i dagslaget saknar en del kommuner resurser att arbeta konsekvent och
strategiskt med upphandling vilket skulle underlattas av ett regionalt stod. Hos regioner eller
annan likvérdig part kan arbetet forstarkas med en samordningstjanst som dven arbetar for att
implementera eventuella nya krav for offentlig upphandling och for att verka for att framtida
nationella konsumtionsmalen som bor betraktas som en del av generationsmalet? nas.

Upphandlingssamordnaren etablerar kontakter och bygger samverkan for viktiga lokala och
regionala insatser, sasom bestéllarnatverk. Genom samordnarens arbete med stéd, samordning
av upphandlingar, spridning av goda exempel och verktyg for kravstéllning och uppféljning
starks kommunala och regionala upphandlare och klimatambitioner i politiskt antagna
upphandlingsstrategier hojs. Detta leder till att klimatkraven i upphandlingar hdjs och
signalerna till marknaden paverkar utbudet vilket leder till minskad klimatpaverkan inom och
utanfor Sveriges granser.

| dagslaget star kommuners och kommunala bolags offentliga upphandling for cirka 12
miljoner ton koldioxidekvivalenter och regioners for nastan 6 miljoner ton
(Upphandlingsmyndigheten 2021). Forslaget verkar bade lokalt och regionalt och minskar
saval lokala, regionala som internationella utslapp inom flera olika omraden som transporter,
forbrukningsvaror i plast, minskad klimatpaverkan fran maltider och fran bygg- och
anlaggningsprojekt med mera.

Den regionala upphandlingssamordningens arbete foljs upp av en regelbunden inrapportering i
samband med atersokning av finansiering. Upphandlingsmyndigheten foreslas ansvara for

21 Riksdagens definition av generationsmalet ar "Det dvergripande mélet for miljopolitiken ar att till
nésta generation lamna Over ett samhélle dar de stora miljoproblemen &r 16sta, utan att orsaka tkade
miljo- och halsoproblem utanfér Sveriges grénser."
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tilldelning och uppfdljning av medel alternativt sker uppféljningen gemensamt av
Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket eller i annan lamplig form.

Klimateffekt vantas redan pa kort sikt eftersom upphandlingssamordningen kan facilitera mer
klimatsmarta upphandlingar. Vad som behdver goras ér ofta redan kant, men resurser och
konkret vagledning kan saknas.

Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning till regional upphandlingssamordning ar att stirka den lokala
upphandlingen direkt genom resurstilldelning till landets kommuner. Att ge medel till varje
kommun &r dyrare for staten &n samordning pa regional niva. Ungefarlig kostnad for lokala
strategiska upphandlare med cirka 1 miljon kronor per kommun och ar uppskattas till cirka
300 miljoner kronor per & om alla kommuner antar erbjudandet, medan kostnaden for
regionala samordnare med cirka 2,5 miljoner kronor per region eller motsvarande per ar (for
exempelvis en tjanst och medel for olika initiativ och projekt) uppskattas till sammanlagt cirka
50 miljoner kronor/ar om samtliga regioner/motsvarande antar erbjudandet. Dessutom finns
risk att samarbeten mellan kommuner samt delande av goda exempel och erfarenheter minskar
om det inte finns en tydlig regional samordning vilket medfor att alternativet blir mindre
kostnadseffektivt.

Ett annat alternativ &r att genom lagstiftning snabbt fasa ut fossila drivmedel, fossil plast och
infora skarpa granser for klimatpaverkan for nya bygg- och anlaggningsprojekt med mera. Det
vill saga, endast klimatsmarta alternativ blir tillatna att upphandla. Alternativet bedéms dock
inte rymmas inom ramen for detta uppdrag som avgransar sig till 6kat lokalt och regionalt
genomfdrande av nationell klimatpolitik. Dessutom brukar férbud ur ett
kostnadseffektivitetsperspektiv vara férknippat med hdga kostnader for enskilda aktorer givet
att det finns andra typer av styrmedel som kan skapa incitament och ge liknande effekter.

Bidrag till andra samhallsmal

Forslaget bidrar till generationsmalet och miljomalet god bebyggd miljo, till exempel kan
minskad anvandning av forbranningsmotorer ge forbattrad luftkvalitet och minskat buller. Vid
okad resursatervinning maste hansyn tas till produkternas bestandsdelar och innehall, sa att
farliga &mnen inte recirkuleras, anrikas eller anvands till olampliga &ndamal. Annars kan det
innebara malkonflikter med giftfri miljo.

Forslaget har en positiv paverkan pa mojligheten att uppna mal 12 hallbar konsumtion och
produktion i de globala malen for hallbar utveckling. Upphandlingssamordningen forbéttrar
forutsattningarna for regionala och kommunala aktorer att konsumera mer hallbart. Genom att
upphandlingssamordningen forstarker aktorernas formaga att folja upp kravstéllning, kan aven
sociala fragor sa som arbetsvillkor bade utomlands och i Sverige gynnas av forslaget.

Forslaget har en liten till medelstor positiv paverkan pa sysselséttning och regional utveckling.
Forslaget kan gynna svenska aktorer pa sikt i samband med att klimatmal for konsumtion
implementeras och krav pa transport och héllbarhet av varor skarps. Offentlig sektor kan och
bor nyttja offentlig upphandling som ett styrmedel for att accelerera den grona omstéliningen.
Samtidigt kan hallbarhetskrav i offentlig upphandling leda till att tjanster/varor blir dyrare,
men i stort sett bor effekten bli positiv for alla regioners langsiktiga utveckling da inlasning i
den fossila ekonomin undviks.
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I mindre kommuner kan det forekomma svarigheter att handla upp enligt nya vagledningar
och regelverk och kostnader kan ¢ka pa grund av att deras resurser for upphandling ar
begransade och antalet méjliga leverantorer kan vara begransat. Pa sikt kan lokala foretag
gynnas genom effektivare logistik med mera men foretag med lagre klimatambition samt de
med stora omstallningskostnader kan missgynnas. Kommuner som redan arbetar med
klimatomstallning kan ha en kortare instegsperiod &an de med lagre klimatambition. Pa sikt
gynnas mer hallbart naringsliv och offentliga parter som aktivt investerar i lagre
klimatpaverkan. Cirkulara affarsmodeller med lagre klimatavtryck gynnas.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget beddms ha hdg kostnadseffektivitet. Genom att forbattra forutsattningarna for
samordnade upphandlingar minskar transaktionskostnader for olika aktorer och pa sa satt kan
kostnaderna for klimatomstéliningen sénkas. Stodets kostnadseffektivitet ar starkt beroende av
dess additionalitet, det vill sdga om stddet bidrar till 6kad koordinering och inte delas ut till
koordineringsarbete som redan sker. Detta gors genom att stodet kan anvandas pa olika satt
utifran respektive regions forutsattningar och behov for att ge stérsta klimatnyttan. Regionerna
(eller motsvarande) ska beskriva vilka additionella atgéarder stodet mojliggor.

Paverkan pa statsbudgeten
Forslaget bedoms ha en marginell paverkan pa statsbudgeten.
Paverkan pa kommuner och regioners budget

Lokalt och regionalt kan forslaget krava 6kad kompetensutveckling av personal och etablering
av nya rutiner. Pa sikt bedéms dock forslaget leda till besparingar da arbetet med upphandling
effektiviseras genom exempelvis gemensamma upphandlingar och dkat kunskapsutbyte.

Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

2018 fick regionerna erbjudande att inratta och uppratthalla en funktion som regional
digitaliseringskoordinator. Tillvaxtverket lat utvardera koordinatorernas arbete (2021) med
slutsatsen att koordinatorfunktionen har bidragit till att det skett en positiv forflyttning inom
innevarande programperiod men att arbetet behdver utvecklas ytterligare. Finansieringen har
mojliggjort forbattrat arbete med digitaliseringens olika aspekter. Koordinatorns strategiska
position har varit viktig. Utvarderingen pekar dven pa behovet av aktivt stod fran och
samverkan med myndigheter.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

I Miljomalsberedningens utredning Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) samt i
promemorian En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds
2021:31) foreslas inférande av skarpta klimatkrav for offentlig upphandling. Skarpta krav
kommer att krdva kompetensutveckling hos upphandlande organisationer, samt att uppféljning
for att sakerstalla kravuppfyllelse behover prioriteras och utvecklas. De foreslagna malen for
minskad klimatpaverkan fran konsumtion i utredningen Sveriges globala klimatavtryck
kommer troligen krava 6kad styrning mot mer cirkuléra varor och effektiva tjanster. En
regional upphandlingssamordning kan stotta kommuner och regionen i implementeringen av
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dessa eventuella nya styrmedel samt redan beslutade styrmedel sasom lagstiftning om
offentlig upphandling, klimatmalen och malet om god ekonomisk hushallning i
kommunallagen.

Forslaget har starka synergieffekter med férslag 8 Okade krav i offentlig upphandling. Okade
krav tillsammans med forstarkt stod och samordning fran regional niva ger goda
forutsattningar for minskade utslapp fran kommuners och regioners konsumtion. Den
regionala upphandlingssamordningen kan dven samverka med den nationella nivan och stétta
den kommunala klimatomstallningsfunktionen (forslag 3) samt att uppdrag till myndigheter
(forslag 2) kan stérka samordnarens samverkan med myndigheterna inklusive i
forsoksverksamhet.
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4.7 Forslag 7. Regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion

| forslaget om regional mobilitets- och tillganglighetssamordningsfunktion foreslas
flerdriga statliga stod for fossilfri mobilitet och tillganglighet samt okad
transporteffektivitet for bade person- och godstransport. Medel foreslas kunna sokas av
respektive region och omfatta bade medel for en samordningsfunktion och medel for
atgarder. Genom atgarder som minskar bilberoendet, gynnar gang-, cykel-, och
kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens majligheter finns majligheter att snabbt
minska transportutslappen utan att tumma pa samhallets funktioner eller invanarnas
majligheter att mota sina tillganglighets- och transportbehov. Forslaget adresserar framst
hinder i form av brist pa resurser och kompetens. Férslaget kan aven minska hinder
kopplade till politisk prioritering.

Flerariga statliga stod foreslas till regionala samordningsfunktioner for 6kad fossilfri mobilitet
och tillganglighet samt okad transporteffektivitet for bade person och godstransporter. Medel
foreslas kunna sokas av respektive region och omfatta bade medel for en samordnarfunktion
och medel for olika kampanjer, utbildningar och prova-pa aktiviteter for att underlatta fossilfri
tillganglighet och mobilitet samt 6vergangen till lagre andel resursintensiva fardmedel.
Samordningsfunktionen kan driva natverk och bér stddja kommunernas satsningar med
transporteffektiv samhallsutveckling och synkronisera dessa med
kollektivtrafiksforvaltningen, arbetet med lanstransportplaner och regional utveckling,
cykelstrategier samt digitaliserings- och bredbandskoordinatorer regionalt.
Samordningsfunktionen bor dven agera som kontaktpunkt mot Trafikverket och bidra med
bland annat projektledarkompetens och kapacitet att bista i arbetet med regionala
trafikstrategier. Samordningsfunktionen kan aven medverka i arbete med andra relevanta
planer och initiativ som framjar en mer resurseffektiv rorlighet och tillganglighet. For en
hallbar klimatomstallning behover samhallsutvecklingen minska behovet av egen bil genom
effektivt nyttjande av digital tillganglighet, lokalisering av malpunkter for transporter, gang,
cykel och mikromobilitet samt kollektivtrafik och delade fordon.

Samordningsfunktionen bor dven ansvara for, eller bista i arbetet med, framtagande av och
projektledning for regionala trafikstrategier som innefattar tillganglighet, mobilitet och
transporter, bade person- och godstransporter. Natverk kan vara lampligt for
kunskapsoverforing och kommunikation i syfte att forstarka implementeringen av
fyrstegsprincipen 22. Implementering av initiativ och direktiv fran nationell och EU-niva ska
framjas. Samordningsfunktionen koordinerar ocksa regionens och kommunernas arbete med
medborgarengagemang och beteendeférandringar inom mobilitetsomradet i samverkan med
energi- och klimatradgivningen, energikontor och andra parter som arbetar inom
mobilitetsomradet. Uppféljning sker mot regionala mal inom omradet transport och
tillganglighet regionalt, med hansyn till relevanta nationella malséttningar inom transport och

22 Fyrstegsprincipen tillampas for att siakerstalla en god resurshushallning och for att atgarder ska bidra
till en hallbar samhallsutveckling. Steg 1 &r atgarder som kan péaverka behovet av transporter och resor
samt valet av transportsatt. Steg 2 ar atgarder som medfor ett mer effektivt utnyttjande av befintlig
infrastruktur.
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4.7.1

klimat. Den nationella strategin for levande stader (Skr. 2017/18:230) innehaller malet att
andelen persontransporter med kollektivtrafik, cykel och gang i Sverige ska vara minst 25
procent ar 2025, uttryckt i personkilometer, i riktning mot att pa sikt fordubbla andelen for
gang-, cykel- och kollektivtrafik. Trafikanalys tog 2019 fram fyra kompletterande indikativa
malnivaer for olika typer av kommuner (enligt SKRs kommunindelning) eftersom
forutsattningarna ar olika i olika omraden och dar vissa kommuner 6vertraffar malet redan
idag.

Medel sokes via Trafikverket som dven uppdras att félja upp arbetet (i samarbete med
Trafikanalys eller annan l1amplig part) och besluta om fortsatt tilldelning av medel, samt vara
en lank till nationell niva. Finansiering foreslas ske for 2024-2030 med en kontrollstation vid
lamplig tidpunkt vilket ger en total omfattning pa cirka 80 miljoner kronor per ar och fordelas
med summan 4 miljoner kronor per sékande part och ar. Med ett lika stort stod per region blir
det proportionerligt ett storre stod for mindre befolkningstéta regioner, vilket ar avsiktligt for
att moéta upp resursbrist som ett hinder for 6kad takt i klimatarbetet.

Hinder som minskas och méjligheter som 6kas

Flera utredningar pekar pa behovet av en ¢kad transporteffektivisering for att Sveriges mal att
vaxthusgasutslappen fran inrikes transporter ska minska med minst 70 procent senast 2030
jamfort med 2010. SOFT-utredningen (Energimyndigheten 2020) beskriver l6sningar till
klimatomstéllning av transporter som omfattar transportens tre ben: transporteffektivt
samhalle, energieffektiva och fossilfria fordon och farkoster samt férnybara drivmedel.
Atgarder inom dessa tre krévs for att gemensamt leda till ett effektivt transportsystem dar
transportarbetet har minskat och de nédvandiga transporterna kors med fossilfria drivmedel i
energieffektiva fordon. Hindersanalysen visar att det saknas fortfarande kunskap, goda
exempel och finansiering for att systematiskt arbeta for att fraimja 6kad transporteffektivitet
genom minskad biltransport till fordel for gang-, cykel och kollektivtrafiklésningar, samt
tillvaratagande av digitala medel for att minska de fysiska transporterna.
Klimatréattsutredningen Ratt for klimatet (SOU 2022:21) lyfter i sina forslag
transporteffektivitet som en nyckel i det kommande klimatomstallningsarbetet, och foreslar
flera atgarder for att dels fortydliga och forankra transporteffektivitet inom
infrastrukturplanering nationellt och regionalt och dels férenkla statlig finansiering for steg 1
och 2 atgarder enligt fyrstegsprincipen.

Behov av ett 6kat stod i mobilitetsframjande arbete finns saval pa kommunal som regional
niva. Fastan manga kommuner har arbetat med att stalla om sina transporter till fossilfritt
saknas ofta ett systematiskt arbete med fragorna. Kommunrankingen som tas fram och
publiceras arligen av Aktuell Hallbarhet lyfter bland annat att tva tredjedelar av kommunerna
saknar ett systematiskt arbete for att effektivisera transporter (Aktuell hallbarhet 2022). Bade
kommuner och stodorganisationer som BioDriv Ost beréttar i detta uppdrags dialogmoten om
utmaningen i att ga emot bilnormen genom att till exempel begransa parkering. Arbete med
mobilitetsatgarder och transporteffektivisering sker inte i tillracklig omfattning inom ramen
for ordinarie verksamhet pa kommuner och hos regioner, vilket ocksa papekas i utredningarna
Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15) och Ratt for klimatet (SOU 2022:21).

Beddmning av potentialen for forslag 7
Forslaget adresserar framst hinder i form av brist pa resurser och kompetens. Forslaget kan
aven minska hinder kopplade till politisk prioritering.
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Syftet med forslaget &r att ge samtliga kommuner och regioner férutsattningar att arbeta
proaktivt med att stotta transporteffektiv samhéallsutveckling. | dagslaget saknar manga
kommuner resurser att arbeta konsekvent och strategiskt med mobilitetsfragor, och hos
regioner ar arbetet ojamnt dér vissa kommit langt medan andra saknar en
mobilitetssamordnarfunktion.

Med stod fran bland annat I\VLs (2017) forslag pa tio reformer som underlattar kommuners
klimat- och miljoarbete, SOFT-utredningens slutsatser (Energimyndigheten 2020),
Klimatpolitiska Radets rapport (2022), IEAs 10-punktprogram for att minska oljeberoende
(2022) samt IPCCs tredje arbetsgrupps rapport om atgarder for minskad klimatpaverkan
(IPCC 2022) finns starka belagg for att stodja en mer transporteffektiv samhallsutveckling for
att gynna klimatomstallningen. Genom atgarder som minskar bilberoendet, gynnar gang-,
cykel-, och kollektivtrafik samt tar vara pa digitaliseringens mojligheter finns maojligheter att
snabbt minska transportutslappen utan att tumma pa samhallets funktioner eller invanarnas
mojligheter att mota sina tillganglighets- och transportbehov.

Forslaget kan 6ka mojligheterna for kommunerna att fa vagledning och hitta goda exempel
géllande framjande av alternativ till bilburen transport, men aven att identifiera de mest
effektiva mobilitetsldsningarna for olika delar av kommungeografin. Samordnarstodet skulle
aven innebéra en hjalp till kommuner och regioner att soka medel for bade studier och
investeringar samt majligheter att delta i kampanjer och testa-pa verksamhet. Ifall steg 1 och 2
atgarder kan inkluderas i storre utstrackning i lanstransportplanering, i enlighet med forslaget
fran Klimatrattsutredningen, kan samordnaren driva pa for att atgarder finansieras helt via
lanstransportplanen eller i kombination med andra former av stéd som stadsmiljoavtal med
mera. Samordnaren kan bidra till att driva pa utbyggnad av laddinfrastruktur speciellt i
omraden med glesare bebyggelse for battre forutsattningar till fossilfri mobilitet.

Regionen och vissa kommunalforbund har ansvar for kollektivtrafik och regioner ansvarar for
lanstransportplanering vilka bada ar viktiga kanaler for att paverka trafikarbetet lokalt och
regionalt, och darfor 1ampliga hemvister for en mobilitetssamordnare.

Utifran ett atgardspotentialsperspektiv kan utslappsminskningarna till f6ljd av forslaget vara
betydande. De totala personbilsutslappen ligger enligt Naturvardsverket pa ca 10 miljoner ton
per ar och olika transporteffektiviseringsatgarder kan enligt Panorama (Naturvardsverket,
Energimyndigheten och Klimatpolitiska radet 2022) och IPCC (2022) leda till en minskning
av transportutslappen med en fjardedel, vilket skulle ge en atgardspotential upp mot 2,6
miljoner ton per ar. Av detta utgor enligt Panorama 6kad andel kollektivtrafik 0,8 miljoner
ton, 6kad Gverflyttning till jarnvag samt kad andel gang och cykel 0,6 miljoner ton vardera
samt 6kad andel resfria méten strax under 0,6 miljoner ton (detta har pandemin dock visat
vara en underskattning).

Klimateffekten av forslaget forvantas ske pa kort till medellang sikt men tydligt fére 2030.
Forslaget verkar bade lokalt och regionalt och minskar riskerna for att klimatmalen 2030 och
2045 inte nas. En mer transporteffektiv samhallsutveckling minskar miljopaverkan, inklusive
klimatpaverkan, bade genom minskad anvandning av fossila branslen och minskat behov av
fordon. Transporteffektivitet kan dven leda till att resurser som elnétskapacitet frigors till
bland annat elektrifiering av dvriga samhélls- och industrifunktioner.
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Alternativa l6sningar

En alternativ 10sning till samordningsfunktioner regionalt vore att erbjuda medel for lokala
mobilitetsfunktioner (eller motsvarande). Lokala mobilitetsfunktioner skulle troligen behdva
stod av till exempel ett nationellt projekt, exempelvis for att kunna soka och anvanda ERUF-
medel. Detta skulle dock inte nddvéndigtvis forbattra den mellankommunala och -regionala
samverkan eller skapa en stark koppling mellan kommunala behov for mobilitetsatgarder och
lanstransportplaneringen. Ungefarlig kostnad for lokala funktioner uppskattas till ca 300
miljoner kronor per ar (om samtliga kommuner skulle séka sadant stod, och fa cirka 1 miljon
kronor per kommun), medan kostnaden for regionala funktioner uppskattas till runt 80
miljoner kronor per ar (om samtliga regioner skulle séka det foreslagna stodet pa 4 miljoner
kronor per region). Utredningen bedémer att regionala samordningsfunktioner kan ge storre
nytta till 1agre kostnad for staten.

Bidrag till andra samhallsmal

Forslaget bidrar till generationsmalet och miljomalen begransad klimatpaverkan och god
bebyggd miljo. Minskad forbranning av fossila branslen och dkad gang- och cykeltrafik har
aven positiva effekter pa manniskors hélsa och livsmiljo och forslaget bidrar saledes aven till
malen om halsa i Agenda 2030. Forslaget bidrar aven till uppfyllande av de globala malen for
hallbar utveckling mal 9 hallbar industri, innovationer och infrastruktur och mal 11 hallbara
stéder och samhéllen genom att samordnaren starker kommunala och regionala aktorers
forutsattningar for tillgangliga hallbara transportsystem for alla. Det finns dven synergieffekter
med malen for minskad ojamlikhet och dkad jamstélldhet genom att 6ka forutsattningarna for
en transportsnal mobilitet och forbattrad tillganglighet for invanare som inte ager eller kor bil.
Mobilitetslésningar kommer att se annorlunda ut i olika kommuner och regioner utifran
forutsattningar och behov. Det &r viktigt att ta hansyn till regionala forhallanden som
transport- och resestrak och knutpunkter, mellankommunal och -regional pendling. For att fa
god synergi med andra samhallsmal ar det viktigt att inkludera omraden med gles bebyggelse
och marginaliserade grupper i mobilitetsplaneringen.

Forslaget syftar till att starka kommunalt och regionalt arbete for en mer transporteffektiv
samhallsplanering. Via den foreslagna funktionen kan potentiellt samtliga invanare nas.
Insatser blir ofta fokuserade pa urbana miljoer dar flest mobilitetslésningar kan tillampas,
dock bor aven tillganglighet till service med mera forbattras i glesare bebyggelse. Effekten av
att lyfta alternativa I6sningar for mobilitet &n egen bil kan komma att gynna grupper med
svagare kopformaga som inte har bil, alternativt har daligt med parkeringsalternativ eller langa
restider till foljd av bristande kollektivtrafik. Fler behovsutredningar kan behévas for att
atgarder ska na prioriterade grupper.

Forslaget bedoms ha en liten till medelstor positiv effekt pa sysselsattning och regional
utveckling. Handel och verksamheter i stadskarnor kan gynnas da markanvandning for bil
minskar och forbipasserande fotgangare okar. Transporteffektivisering i form av samlastning,
logistikcentra och samordnade varutransporter ger forutsattningar for att minska bade trangsel
och transportkostnader. Forslaget kan dka intresset for verksamheter kopplat till cykel och
mikromobilitet. Lokalsamhallens attraktivitet kan gynnas genom satsningar pa digitalisering,
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mikromobilitet, mobilitetshubbar? med mera. Mobilitetssamordningen regionalt kan bidra till
en mer funktionshblandad bebyggelse vilket kan minska transportbehoven genom att
invanarnas behov kan métas genom lokalt naringsliv och service. Minskad investering i stora
infrastrukturprojekt kan aven frigéra medel till samhallen som fatt mindre tilldelning fran
bland annat lanstransportplan och déarmed bidra till en mer réttvis fordelning av medel inom
regionen.

Ett minskat bilberoende har flera méjliga positiva effekter for 6kad resiliens. Efterfragan pa
importerade drivmedel minskar vilket minskar sarbarheten for stérningar. Genom att framja
andra alternativ till bil som transportmedel 6kar mangfalden av transportlésningar och
samhéllets resiliens stérks.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget bedoms ha hog kostnadseffektivitet. Satsningar pa mobilitet genom steg 1 och 2
atgarder ger generellt lagre kostnader &n investeringar i infrastruktur for biltrafik.

Enligt klimatlagen ska regeringen styra mot minskade transportutslapp. Genom att finansiera
en funktion som kan samordna aktorer och initiativ, ta fram kritiska styrdokument som styr
mot en transporteffektiv norm och 6ka genomforandekraften hos bade lokala och regionala
aktorer foljer regeringen klimatlagens intention.

Stddets kostnadseffektivitet starkt beroende av dess additionalitet, det vill siga om stddet
bidrar till kad samordning och inte delas ut till arbete som redan sker. Detta gérs genom att
stodet kan anvandas pa olika satt utifran respektive regions forutsattningar och behov for att
ge storsta klimatnyttan. Regionerna ska i ansokan beskriva vilka additionella atgarder stodet
mojliggor.

Paverkan pa statsbudgeten

Forslaget bedéms ha en marginell kortsiktig paverkan pa statsbudgeten men kan leda till
betydande samhéllsekonomiska vinster pa langre sikt genom effektiviseringar och minskad
sarbarhet.

Paverkan pa kommuners och regioners budget

Initialt kan forslaget krava en investering fran kommuner och regioner i form av
kompetensutveckling av personal och etablering av nya rutiner men som namnts tidigare ar
steg 1 och 2 atgarder ofta mindre kostsamma &n satsningar pa biltrafik sa pa sikt gynnas
kommuners och regioners budget. Forslaget kan &ven leda till minskade
vagunderhallskostnader da transportarbetet minskar.

23 Mobilitetshubbar kan rymma olika majligheter for resor och transport som exempelvis
kollektivtrafik, taxistation, cykelparkering och bilpool. Mobilitetshubben kombineras ofta med
laddplatser, cykelservice, paketutldmning och drop-in-arbetsplatser.

99



Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

Regionala mobilitetskontor har funnits hos flera regioner och resultaten har varit goda enligt
intryck fran dialogerna som genomforts i detta projekt. En utvardering fran Géavleborg visade
att mobilitetskontoret har koordinerat och genomfort insatser som flera kommuner haft i
atanke men saknat tid eller resurser for att pa egen hand genomfora (Gavle Dala Energikontor
2014). Tack vare projektets inférande har koordineringsvinster och resursbesparingar
uppnatts och mobilitetskontorets arbete har i manga fall varit betydande for kommunernas
mojlighet att arbeta med héllbara resor. Ofta har dessa koordinatorer varit projektfinansierade
men finansiering har saknats for atgarder. Det har noterats att intresset for att uppratthalla en
mobilitetsfunktion minskat i samband med att finansiering av atgarder for att framja mobilitet
varit svar att ordna. Léangsiktig finansiering som inkluderar medel for atgarder ar saledes
avgorande.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Det finns berdringspunkter mellan forslaget om regional mobilitetssamordnare i detta uppdrag
och forslag och atgarder i andra processer. Klimatrattsutredningen lamnar forslag som syftar
till att bidra till ett mer transporteffektivt samhalle. Bland annat foreslas fyrstegsprincipen fa
ett Okat genomslag i transportplaneringen.

I promemorian En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling (Ds
2021:31) foreslas en revidering av lagstiftningen om offentlig upphandling sa att
upphandlande myndigheter och enheter blir skyldiga att beakta klimatet vid offentlig upphand-
ling. En regional mobilitetssamordningsfunktion kan tillsammans med regionala
upphandlingssamordning (enligt forslag 6) ge stdd till kommunerna vid upphandling av
effektiva och fossilfria transporttjanster.

Forslaget ar en del av helheten i detta uppdrag och syftar till att utgora en brygga mellan den
nationella nivan nar det galler transport- och mobilitetsfragor och den lokala nivan bland annat
genom att stétta den kommunala klimatomstallningsfunktionen. Aven Trafikanalys lamnar i
sitt uppdrag om underlag till den klimatpolitiska handlingsplanen forslag som bidrar till ett
transporteffektivt samhalle.

Forslaget i detta uppdrag kan bidra till implementering av saval Trafikanalys forslag, forslagen
i Klimatrattsutredningen och okade krav pa klimathansyn i upphandlingar genom att ge stod
till kommuner i identifiering och prioritering av steg 1- och 2 atgarder i kommunal planering
samt lanstransportplanering, underldtta samordning mellan kommun, kollektivtrafikmyndighet
och Trafikverket, stétta kommuner i upphandling av transporttjanster samt framtagande av
regionala planer for mobilitet och transporteffektivisering.
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4.8 Forslag 8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling

Forslag 8 bestar av tva delar. Upphandlingsmyndigheten foreslas fa medel och uppdrag
att ta fram och uppratthalla vagledningar for utformning av kommuners och regioners
upphandlingsriktlinjer. Upphandlingsriktlinjerna for kommuner och regioner bor aven
inkludera tydliga rekommendationer for nar livscykelkostnadsberdkningar ska tas fram
vid upphandling och fortydligas med exempel dér denna typ av underlag ger langsiktig
kostnadseffektivitet. Upphandlingsmyndigheten foreslas aven fa medel och uppdrag att
utreda Iampligt framtagande av férdjupade vagledningar, framst for kommuner och
regioner inom omraden av extra betydelse for minskad klimatpaverkan, till exempel for
fordon/drivmedel/transporttjanster, bygg- och anlaggningsuppdrag, vard och omsorg,
maltider/livsmedel, forbrukningsvaror/plast och maskiner/utrustning inklusive 1T-
utrustning. Forslaget adresserar hinder i form av brist pa ledarskap och ramvillkor. Lag
politisk prioritering och otillréacklig uppfoljning leder till att kravstallning kring
klimataspekter i upphandling inte nyttjas till sin fulla potential.

Forslaget innehaller tva delar som kompletterar lagradsremissen av En skyldighet att beakta
vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) samt Miljomalsberedningens
utredning Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15):

8.1 Upphandlingsmyndigheten far medel och uppdrag att ta fram och uppratthalla
vagledningar for utformning av kommuners och regioners upphandlingsriktlinjer. Dessa egnha
upphandlingsriktlinjer ska efterlevas av egna organisationen, uppdateras minst vart tredje ar
och innehalla krav pa uppfoljning av stallda krav. Uppféljningen kan ske i for organisationen
och upphandlingsandamalet lamplig form och kan genomforas av egen eller annan
organisation, for god kostnadseffektivitet. Upphandlingsriktlinjerna for kommuner och
regioner bor dven inkludera tydliga rekommendationer for nér livscykelkostnadsberakningar
ska tas fram vid upphandling och fortydligas med exempel déar denna typ av underlag ger
langsiktig kostnadseffektivitet.

8.2 Upphandlingsmyndigheten far medel och uppdrag att utreda lampligt framtagande av
fordjupade vagledningar, framst for kommuner och regioner inom omraden av extra betydelse
for minskad klimatpaverkan, till exempel for fordon/drivmedel/transporttjanster, bygg- och
anlaggningsuppdrag, vard och omsorg, maltider/livsmedel, forbrukningsvaror/plast och
maskiner/utrustning inklusive IT-utrustning.

Forslagets delar kompletterar lagradsremissen av En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) som den 16 juni 2022 skickats till
lagradet och foreslas trada i kraft 1 juli 2023. Regeringen foreslar i lagradsremissen att det ska
inforas en skyldighet i lagen (2016:1145) om offentlig upphandling, lagen (2016:1146) om
upphandling inom forsorjningssektorerna och lagen (2016:1147) om upphandling av
koncessioner, att beakta vissa samhallsintressen inklusive klimat. (")vervaganden ska
dokumenteras i samtliga upphandlingar, och i forekommande fall hur skyldigheten har
fullgjorts i upphandlingen.

| forslaget i lagradsremissen anges aven att ”Upphandlingsmyndigheten ges i uppdrag att bista
med végledning om hur riktlinjer kan utformas.” vilket denna utredning stédjer. Denna
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4.8.1

utredning instdimmer &ven i Konkurrensverkets remissvar att det i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor 6vervagas hur tillsynen dver den nya regleringen ska kunna utformas
och eventuella dvertrédelser beivras.

| lagradsremissen anges att lagstiftningsandringarna ger en tamligen begransad inskrankning i
den kommunala sjalvstyrelsen som, enligt regeringens bedémning, far anses vara godtagbar.
Aven de forslag som lamnas har bedoms vara proportionerliga i forhéllande till den
kommunala sjalvstyrelsen, eftersom kommunerna sjalva utformar de egna riktlinjerna och
upphandlingarna, med Upphandlingsmyndighetens véagledningar som utgangspunkt och stod.

I uppdragen till Upphandlingsmyndigheten bér kommunernas och regionernas perspektiv och
synpunkter inhdmtas pa lampligt satt, exempelvis via forslaget om regional
upphandlingssamordning (se forslag 6). | uppdraget bor det daven ges forslag pa hur befintliga
kriterier och végledningar gallande klimat och 6vriga hallbarhetsomraden samlas och
utvecklas vidare, till exempel via lampliga bestéllarnétverk dér olika branscher kan bidra med
aktuell utveckling inom respektive omrade, men dar dven myndigheter kan utgora viktiga
parter. Ett exempel &r att det for nybyggnation sedan 1 januari 2022 finns krav pa
klimatdeklaration i lagen (2021:787) om klimatdeklaration fér byggnader dar byggherrar ska
redovisa vilken paverkan pa klimatet en ny byggnad har, och dar Boverket nu tagit fram en
vagledning. Kraven fran EU inom upphandlingsomradet 6kar, och ett exempel &r att det for
offentliga verksamheters fordonsflotta fran 1 juni 2022 finns nya krav i lagen (2011:846) om
miljokrav vid upphandling av bilar och vissa kollektivtrafiktjanster. For tillampningen av
dessa nya krav beddmer utredningen att det behdvs en nationell véagledning.

Utokade medel till Upphandlingsmyndigheten bedéms krévas i en omfattning av cirka 5
miljoner kronor per ar under tre ar med start 2024 och darefter en utvardering for att bedéma
behoven for kommande ar.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Om det offentliga ska ga fore i klimatomstallningen behover klimatkrav inga i offentlig
upphandling vilket framhalls bade i En skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid
offentlig upphandling (Ds 2021:31) och i Miljomalsberedningens utredning Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15). Hinder for att utnyttja denna mojlighet och kunna sénda
signaler for klimatomstallning till foretag utgdrs enligt kommunintervjuerna av resurs- och
kompetensbrist samt att det fran upphandlande organisationer uppfattas som frivilligt att stalla
klimatkrav. Detta forslag avser att fortydliga miniminivaer som ska uppfyllas samt ge
vagledningar for detta. For att motverka resursbristen finns forslag 6. regional
upphandlingssamordning, men till viss del dven forslag 3. kommunal
klimatomstéllningsfunktion. Via de regionala samordnarna kan kontakten mellan kommuner
och regioner och Upphandlingsmyndigheten och andra myndigheter underléattas.

Beddmning av potentialen for forslag 8

Forslaget adresserar hinder i form av brist pa ledarskap och ramvillkor. Lag politisk
prioritering och otillracklig uppféljning leder till att kravstéllning kring klimataspekter i
upphandling inte nyttjas till sin fulla potential. Genom organisatorisk uppdelning i
investeringar respektive drift och underhall suboptimeras upphandlingar vilket kan motverkas
genom anvandande av livscykelkostnadsanalyser, LCC. Krav pa LCC-kalkyl avser undanrdja
hinder kopplade till bristande ekonomisk rationalitet i offentliga organisationer, bland annat pa
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grund av budget-praxis och/eller organisationsindelning som minskar mojligheterna till ett
helhetstank och langsiktighet. Offentlig verksamhet ska till sin natur vara langsiktig.

Branschernas fardplaner i Fossilfritt Sverige anger offentlig sektor som viktig marknadsaktor
for klimatomstallningen, om klimatkrav stalls. Klimatkrav bygger upp en marknad som fasar
in mindre klimatpaverkande produkter och tjanster. Vikten av forbattrad uppféljning har
framgatt av vara intervjuer med kommuner under hosten 2021. Aven vikten av att analysera
investeringen i samma sammanhang som drift och underhall har framgatt.

Forslaget ger en mojlighet for offentlig upphandling att i hogre grad &n idag verka drivande
och utgdra en bas for klimatomstéllning hos levererande foretag. LCC ger tydligare
beslutsunderlag och sparar offentliga medel.

Nér lagkrav och végledning fortydligas kommer fler organisationer i offentlig sektor stélla
klimatkrav. De leverantérer som kan mota kraven vinner anbudsprocessen vilket leder till att
fler foretag staller om eller forbéttrar sin verksamhet. Det leder till minskad klimatpaverkan
fran den offentliga konsumtionen och pa sikt ett mer hallbart utbud av varor pa marknaden.

Okade klimatkrav i upphandling kan ocksa syfta till att undanrdja hinder kopplade till
introduktion av nya lésningar med mindre klimatpaverkan - alltsa innovation i ordets bredare
bemarkelse genom att sékerstalla en tillrackligt stor och férutsagbar marknad for dessa
produkter. Det kan handla om allt fran tekniskt larande, till att bidra till normférandring for
nya losningar (till exempel istéllet for att handla upp leverantér av kontorsmobler sa handlas
en mobeltjanst upp som inkluderar inventering, renovering, lagerhallning av organisationens
maobler sa kan kompletterande nyanskaffning goras med 6kad precision).

Upphandlingsmyndighetens miljospendanalys®* anger klimatpaverkan fran kommuners och
regioners offentliga upphandling till 18 miljoner ton koldioxidekvivalenter
(Upphandlingsmyndigheten 2021). Fossila drivmedel, bygg- och anlaggningsprojekt samt
forbrukningsvaror sticker ut. Klimateffekten av forslaget kan darfor vara mycket stor, flera
miljoner ton per ar. Aspekter som kan forstarka klimateffekten ar till exempel
spridningseffekter/innovationseffekter i privata sektorn respektive utomlands. Aspekter som
kan férsvaga klimateffekten av forslaget ar vissa typer av styrmedelsinteraktioner, till exempel
om upphandlingen berdr utslapp inom EU ETS, 6verlappar med EU:s utslappskrav pa fordon
eller kraven pa nollutslapp for fordon i offentlig verksamhets fordonsflotta. Forslaget kan dock
stérka genomforandetakten lokalt for EU:s regler genom okad tydlighet, 6kad véagledning samt
uppféljning.

Som hinder for framgangsrik upphandling med klimatkrav lyftes i kommunintervjuerna dven
brist pa resurser for kravstallning och uppfoljning. Detta behandlas i separat forslag 6 for
regionala upphandlingssamordning som stod for frimst kommunerna och fér kommunala och

24 Ett satt att kvantifiera klimatpaverkan fran upphandling ur ett konsumtionsperspektiv ar sa kallade
miljospendanalyser. Denna typ av analyser kombinerar ekonomiska data med emissionsfaktorer per
upphandlad varukategori och kan darmed ge en uppfattning éver den klimatpaverkan som olika typer av
ekonomisk verksamhet medfor.
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regionala samarbeten inom upphandling samt delvis dven i forslag 3 for kommunala
klimatomstéllningsfunktioner.

Forslaget verkar bade lokalt och regionalt och minskar saval lokala, regionala som
internationella utslapp inom omraden som transporter, forbrukningsvaror i plast, minskad
klimatpaverkan fran maltider och fran bygg- och anlaggningsprojekt. Forslaget kan bidra till
att skynda pa utslappsminskningar till 2030 genom tidigare marknadsintroduktion av relevanta
klimatatgarder.

Foérutom upphandlande enheters egna uppféljning utgér Konkurrensverket tillsynsmyndighet
over den offentliga upphandlingen. Upphandlingsmyndigheten gor ocksa uppféljningar och
utvérderingar.

Alternativa l6sningar

En alternativ 16sning till forslaget &r ekonomiska stdd eller subventioner till offentlig
upphandling som stéller klimatkrav. Det &r dock svart att utforma stod som inte snedvrider
konkurrensen mellan till exempel offentlig och privat utférare av vard. Alternativet bedoms
inte vara genomforbart pa ett kostnadseffektivt satt i nartid.

Om syftet &r att undanrdja hinder for marknadsintroduktion kan ett ekonomiskt stod kopplat
till berorda produkter/innovationer, i den man det ar tillatet, vara mer kostnadseffektivt. |
vissa fall utgor offentliga aktorer en mycket stor andel av képarna och da blir skillnaden
mellan generella styrmedel riktade mot hela marknaden och styrning genom offentlig
upphandling mindre. Merkostnader kan ocksa begransas, bland annat genom att fokusera pa
produkter dar det finns flera mojliga anbudsgivare eller att etablera langsiktiga kontrakt.
Mervéarden med offentlig upphandling jamfort med generella styrmedel for
marknadsintroduktion av nya lésningar kan till exempel vara 6kade méjligheter till
synliggérande och larande och pa sa satt storre spridningseffekter. Ekonomiskt
(produktions)stdd kan ibland verka konserverande och motverka kostnadseffektiv utveckling
hos leverantorer/producenter, varfor utredningen inte valt att foresla stod av typen
produktionsstod. Den typen av stod ligger ocksa utanfor ramen for detta uppdrag.

Bidrag till andra samhéllsmal

Forslaget har positiv effekt pa majligheten att uppna generationsmalet och miljomalen
begransad klimatpaverkan och god bebyggd miljo. Som exempel leder krav i upphandling pa
elbilar i enlighet med EUs Clean Vehicles Directive (om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon) till forbattrad luftkvalitet och minskat buller. Vid 6kad
resursatervinning maste hansyn tas till produkternas bestandsdelar och innehall sa att farliga
amnen inte recirkuleras, anrikas eller anvands till olampliga andamal for att undvika konflikter
med malet giftfri miljo.

Forslaget har en positiv paverkan pa mal 12 hallbar konsumtion och produktion fran de
globala malen for hallbar utveckling. Férslaget skapar en forstarkt formaga for regionala och
kommunala aktorer att konsumera hallbart.

Pa medellang till 1ang sikt har forslaget en positiv paverkan pa sysselsattning. Forslaget har
medel till stor paverkan pa regional utveckling. Offentlig sektor kan och bér nyttja offentlig
upphandling som ett styrmedel for att accelerera den gréna omstéllningen. Samtidigt kan
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hallbarhetskrav i offentlig upphandling leda till att tjanster och varor blir dyrare i ett
kortsiktigt perspektiv, men den langsiktiga effekten bor bli positiv for alla regioners
utveckling.

I mindre kommuner kan det forekomma svarigheter att handla upp enligt nya vagledningar
och regelverk och kostnader kan 6ka pa grund av att deras resurser for upphandling ar
begransade och antalet mgjliga leverantorer kan vara begransat. Pa sikt kan lokala foretag
gynnas genom effektivare logistik med mera men foretag med lagre klimatambition samt de
med stora omstéllningskostnader kan missgynnas i ett kortsiktigt perspektiv. I ett langsiktigt
perspektiv gynnas mer hallbart naringsliv som aktivt investerar i lagre klimatpaverkan.
Regional upphandlingssamordning (forslag 6) ¢kar méjligheterna foér mer samordnade
upphandlingskrav fran olika aktorer vilket underlattar for leverantérer. | den regionala
kontexten kan &ven eventuella utbildningsbehov for foretagen identifieras och dar kan
leverantorsdialoger ha en viktig funktion.

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget beddms ha medel till hdg kostnadseffektivitet. Genom att forbattra forutsattningarna
for samordnade upphandlingar minskar transaktionskostnader for olika aktorer och pa sa satt
kan kostnaderna for klimatomstallningen sénkas. Konsekvenserna av om offentliga
upphandlingar inte staller tillrdckliga klimatkrav bedéms som stora, inte minst i form av
bristen pa signaler till marknaden. Om det i offentlig upphandling inte stélls klimatkrav, kan
detta leda till att leverantorer som tar sadana hansyn i praktiken drabbas av en
konkurrensnackdel.

Konsekvenserna av bristfalliga underlag dar livscykelkostnader inte framgar, ger forsamrad
offentlig ekonomi och 6kad miljopaverkan via okad resursanvandning for bade energi och
material. Forslaget om LCC-kalkyl bedoms som ett traffsakert och kostnadseffektivt satt att fa
offentliga organisationer att bryta med suboptimerande upphandlings/budget-praxis och
beddms darmed innebé&ra sankta kostnader, 6kad klimatnytta och battre genomslag for
ekonomiska styrmedel till exempel kopplat till prissattning av vaxthusgaser och
energianvandning.

Paverkan pa statsbudgeten
Forslaget bedoms ha en liten paverkan pa statsbudgeten.

Gallande klimatkrav ar det inte givet att kommuner ska sta for merkostnaden for offentlig
upphandling med klimatkrav, da nyttan kan sagas tillfalla marknaden som helhet. | uppdraget
overvagdes former for finansiering fran statlig niva for att kompensera for de merkostnader
som offentlig upphandling med klimatkrav innebdr, som beskrivet under alternativa l3sningar.
Detta bedomdes emellertid som svargenomforbart da till exempel vard och omsorg kan utféras
aven av privata aktorer, vilket gor att stod da behover vara bredare an enbart offentlig sektor
och darmed gar utanfor vart utredningsuppdrag. Vidare forsvagar det incitamenten att
forbattra kostnadseffektiviteten i klimatupphandlingen genom béttre upphandlingspraxis samt
utveckling for 6kad kostnadseffektivitet hos levererande/producerande foretag.
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Paverkan pa kommuners och regioners budget

Forslag pa tydligare krav i lagstiftningen om offentlig upphandling féresléas i Ds 2021:31 En
skyldighet att beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling. Dér har
konsekvenserna for kommuners och regioners budget bedémts som marginell. Vissa
kommuner har under var utredning framfort oro 6ver att 6kade klimatkrav i upphandlingar
skulle ge 6kade kostnader. Var bedémning &r att forslaget om vagledning fran
Upphandlingsmyndigheten bor, tillsammans med forslag 6 om regional
upphandlingssamordning, underlatta for kommuner och regioner att minimera den
administrativa bordan och kunna stalla an mer relevanta och kostnadseffektiva klimatkrav, till
exempel via samordnade upphandlingar. Kortsiktigt kan vissa upphandlingar bli dyrare men
alternativet att inte stalla klimatkrav sdnder signaler som kan fordréja marknadens utveckling
av billigare fossilfria alternativ.

Livscykelkostnadsanalyser, LCC, kan visa att en hogre investeringskostnad kan ge béttre
totalekonomi och bér ha en positiv paverkan pa kommuner och regioners ekonomi.

Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

For slutsatser fran liknande styrmedel hanvisas till Miljomalsberedningens utredning Sveriges
globala klimatavtryck, (SOU 2022:15) som &ven kommenteras i avsnitten nedan.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Forslaget kompletterar forslagen till lagandringar i lagradsremissen for En skyldighet att
beakta vissa samhallsintressen vid offentlig upphandling (Ds 2021:31) samt
Miljomalsberedningens utredning Sveriges globala klimatavtryck (SOU 2022:15). Forslaget
kompletterar dven den nationella upphandlingsstrategin (Finansdepartementet 2016) genom
fortydligande fér kommuner och regioners egna riktlinjer. Upphandlingsstrategin har en punkt
6 om miljomassigt ansvarsfull offentlig upphandling. I férordningen om milj6ledning i statliga
myndigheter finns miljéanpassad upphandling i paragraf 13.

Det finns forslag pa upphandlingskriterier for olika varor och tjanster samt information om
livscykelskostnadsanalyser pa Upphandlingsmyndighetens webbsida.
Upphandlingsmyndigheten och Boverket hade ett uppdrag 2020-2021 om att utveckla och
komplettera Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav och annat stod for att pa ett
kostnadseffektivt satt framja en minskad klimatpaverkan under hela livscykeln inom bygg-,
anlaggnings- och fastighetsomradet vid offentlig upphandling (Fi2019/01139/BB,
Fi2020/01192/BB).

Analys av livscykelkostnader som underlag for beslut tas upp i Art. 67 i Europaparlamentet
och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig upphandling och
upphévande av direktiv 2004/18/EG. Det finns éven flera EU-regler som berér kommuner och
regioners upphandlingar, till exempel Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1161
av den 20 juni 2019 om andring av direktiv 2009/33/EG om frdmjande av rena och
energieffektiva vagtransportfordon (Clean Vehicles Directive) som galler sedan 1 juni 2022
genom lag om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom vagtransportomradet
samt forordningen (2022:315) om miljokrav vid upphandling av bilar och vissa tjanster inom
vagtransportomradet.
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Det finns &ven flertalet styrmedel som &nnu inte &r beslutade. | betdnkandet Sveriges globala
klimatavtryck (SOU 2022:15) finns flera forslag om hur det klimatpolitiska ramverket ska
kunna fa genomslag i offentlig upphandling, bland annat en ny resultatindikator i form av
andel klimatkrav i den offentliga upphandlingen, inférande av ett etappmal inom
miljomalssystemet om att utslappen fran offentligt upphandlade varor och tjanster ska minska
snabbare an utslappen fran samhallet i 6vrigt samt en lagstadgad skyldighet for alla
upphandlande myndigheter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offentliga
upphandling.

Miljomalsberedningen foreslar dven att relevanta myndigheter ska utveckla tillsyn och
statistik samt starta arbetet for att bygga upp en databas med livscykelanalyser och
livscykelkostnader. Dessutom foreslas en ny programutbildning for offentliga upphandlare
som ska inkludera om klimat, utslapp fran offentlig konsumtion och tillvdgagangssatt for att
minska utsldappen. Myndigheter har redan krav pa systematiskt miljoarbete i form av
miljoledning och har dessutom stdd av Kammarkollegiets ramavtal.

Boverket har ett uppdrag om att Iamna forslag pa hur inférandet av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur tillampningen av klimatdeklarationer kan
utvidgas (Fi2020/02715, Fi2022/00721). Uppdraget ska redovisas senast 15 maj 2023.

Forslaget kan underlatta implementering av befintliga och kommande styrmedel inom omradet
klimathansyn i offentlig upphandling. De foreslagna véagledningarna kan med fordel koppla
till de befintliga kriterier och stod som finns till exempel pa Upphandlingsmyndighetens
webbplats, for att 6ka anvandandet av dessa. Forslaget har nara kopplingar till férslag 6
regional upphandlingssamordning och tillsammans tar forslagen ett helhetsgrepp for att 6ka
genomforandet av offentlig upphandlings potential for minskad klimatpaverkan.
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4.9 Forslag 9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning via atervitning

| forslag 9 foreslas stod for en kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom
atervatning av tidigare utdikad organogen skogsmark i form av ett flerdrigt uppdrag med
finansiering till Skogsstyrelsen, Naturvardsverket, Jordbruksverket och lansstyrelserna.
Forslaget omfattar dven att befintliga vatmarkssatsningar forlangs till 2030 for att
garantera langsiktighet vilket 6kar mojligheterna for atgardernas maojlighet att na full
potential. Uppdraget till Skogsstyrelsen for att etablera atervatningsavtal bor breddas for
att inkludera aven markavvattningssamfalligheter och férsok med andra former av
atervatningsprojekt och tester. Medel bor aven utokas till lansstyrelserna for att kunna
omhénderta den 6kade mangden arenden kopplat till markavvattningsforetag. Forslaget
adresserar hinder i form av brist pa kapacitet och resurser, specifikt brist pa kompetens.
Genom en kompetenssatsning bedéms troskeln for att soka medel minska och kvaliteten
pa objekt och projekt dka.

For att 6ka den lokala och regionala implementeringen av styrmedel som ska tka
kolinbindningen har ett forslag i tva delar tagits fram.

Forslag 9.1 utgdrs av en kompetenssatsning for ékad kolinbindning genom atervétning av
tidigare utdikad organogen skogsmark. For detta foreslas Skogsstyrelsen, Naturvardsverket,
Jordbruksverket och lansstyrelserna ges ett flerarigt uppdrag med finansiering for att utarbeta
och genomfora ett informations/utbildningsprogram foér kommuner, intresserade berérda
mark&gare och andra relevanta parter (som till exempel konsulter och féretag som arbetar med
atervatningsatgarder) inklusive myndigheter. Aven andra atgarder som &r positiva for okad
inbindning av kol i skogsmark kan inkluderas, som tkad reservatsavsattning, hyggesfritt
brukande pa fuktiga marker och sa vidare.

Som en del av detta ingdr att ta fram en vagledning kring identifiering av lampliga
platser/objekt for 6kad kolinbindning. Uppdraget inkluderar dven framtagande av en
vagledning for lampliga tillvagagangssatt for att andra i markavvattningsforetag, inklusive
avveckling. Forslag kan behova tas fram pa forenklingar géllande avveckling av langvarigt
inaktiva markavvattningsforetag, till exempel om ett antal villkor ar uppfyllda sa forklaras
foretaget som avvecklat. Det kan ocksa behdvas en beskrivning 6ver hur rollférdelningen ser
ut mellan Skogsstyrelsen, Lansstyrelsen och Mark- och miljédomstolen.

Lansstyrelsernas och kommunernas vatmarkssamordnare eller motsvarande funktioner har en
viktig roll i detta lokala och regionala arbete da synergieffekter behover efterstravas mellan
klimatatgarder for minskad klimatpaverkan och 6kad biologisk mangfald samt andra relevanta
samhallsmal.

Forslag 9.2 utgdrs av forlangning till ar 2030 for befintliga satsningar som helt eller delvis
syftar till restaurering eller aterstallning av vatmarker. Dessa utgors av, forutom
landsbygdsprogrammet med dess sarskilda finansiering, Naturvardsverkets finansiering av
stoden LONA vatmark, delar av LOVA, restaurering av vatmarker i skyddade omraden och
medel till Skogsstyrelsen for arbete med atervétningsavtal. Enligt information fran
Naturvardsverket har restaurering av vatmarker i skyddade omraden haft en lika stor
klimateffekt som de andra satsningarna sammantaget, dock behdver det tas i beaktande att
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vissa satsningar som till exempel Skogsstyrelsens atervatningsavtal, ar under uppstart och
darfor inte natt sin fulla potential annu.

Langsiktig finansiering 6kar majligheterna att na full potential for satsningarna. Vad galler
uppdraget till Skogsstyrelsen for att etablera atervatningsavtal bor det breddas for att inkludera
aven markavvattningssamfalligheter och forsék med andra former av atervatningsprojekt och
tester. Medel bor dven utokas till 1ansstyrelserna for att kunna omhénderta den 6kade mangden
arenden kopplat till markavvattningsforetag.

Skogsstyrelsen har i dagslaget ett uppdrag till och med 2023 om att genomfora atgarder for att
atervata utdikade vatmarker (N2021/01632). Utredningens férslag utgor en komplettering av
forslaget fran Tillvaxtanalys som innebér att forlanga det befintliga uppdraget efter 2023. Var
utrednings komplettering ska oka de lokala och regionala forutséttningarna for atervatning
genom att inkludera kompetenssatsningar samt inkluderande av markavvattningsféretag i det
uppsokande arbetet for identifiering av lampliga objekt for frivilliga atervatningsavtal. For
identifierade lampliga objekt bor Skogsstyrelsen samverka med Lénsstyrelserna och
lantméteriet for att sammanfoga kartmaterial och markavvattningsforetagsregistrering till i en
digital form, for de fall dér detta inte redan ar genomfort.

| det forlangda och kompletterade uppdraget kan dven inga att testa och utvardera en enklare
form av “atervitningshjalp” till markdgare, inklusive statligt &gda marker som Statens
Fastighetsverk och Fortifikationsverket, som vill atervata men inte skriva avtal direkt av olika
skal (statliga markéagare ar inte berattigade till ersattning). Det kan besta av analys och
genomforande av igenpluggning av diken pa prioriterade marker, med viss mojlighet att
ersatta manuell arbetskraft fran agaren upp till en viss summa (utan att detta behover
upphandlas). Det finns preliminara indikationer fran Skogsstyrelsen pa att &ven om bara
hélften av pluggarna blir kvar i 50 ar sa har det l6nat sig samhallsekonomiskt.

Det ska ocksa finnas majligheter att inom ramen for uppdraget genomfora olika
utvecklingsprojekt i form av tester/piloter. Ett exempel ar att med nagra lansstyrelser
genomfora grundvattennivahdjande atgarder dar vattenflodena ar hoga, som for ratade
naturliga backar eller diken med stérre vattenfloden som ersatt naturliga backar genom
torvmarker. Har handlar det om att utforma pluggar/anordningar som haller for hoga
vattenfloden samt som slapper forbi vandrade fiskar och annan fauna. Har skulle lansstyrelsen
kunna sta for planering av atgarden och utformning av anmalan om vattenverksamhet och
Skogsstyrelsen skulle kunna sta for att hitta objekt med intresserad markagare, inledande
lamplighetsanalys och faltplanering, atervatningsavtal och delar av genomférandet samt nagon
form av samverkan kring direktupphandling dar det finns behov av det.

Lansstyrelsen hanterar arenden kopplat till markavvattningsforetag. Fler vatmarksatgarder och
atervatningsprojekt leder till ett 6kat antal sadana arenden. Utredningen bedémer darfor att
utokade medel behovs till lansstyrelsen for vatmarksatgéarder och hantering av drenden
géllande avvattningsforetag.

Det &r av stor vikt att finansieringen for olika typer av vatmarksatgarder blir langsiktig. Utover
Naturvardsverkets dskande for fortsatta vatmarksatgarder i de olika satsningarna ser
utredningen behov av medel fér kompetenssatsningen som beskrivs ovan och till
lansstyrelsernas hantering av det 6kade antal arenden kopplade till markavvattningsforetag.
Behovet av medel utéver myndigheternas ordinarie budgetaskande kan uppskattas till

15 miljoner kronor for ar 2024 och 20 miljoner kronor for 2025. En kontrollstation bor
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4.9.1

bedoéma lamplig niva darefter och fram till 2030 for att ge forutsattningar for att, i
kombination med andra stéd, nd en sammantagen atervatning i landet pa 100 000 hektar.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Forslaget okar de lokala och regionala forutsattningarna och genomforandeformagan for
atervatning av lamplig utdikad organogen skogsmark sa att Sverige som helhet kan uppna den
kostnadseffektiva minskade klimatpaverkan som beskrivs i Vagvalsutredningen Vagen till en
klimatpositiv framtid (SOU 2020:4). Vagvalsutredningen foreslar en atervatning av 100 000
hektar skogsmark vilket ar 2030 skulle 6ka kolinbindningen med 0,5 miljoner ton
koldioxidekvivalenter per ar. Det finns redan idag initiativ for 6kad atervatning som en
klimatatgard eller som en atgard for 6kad biologisk mangfald genom stodet LONA-vatmark
men &ven genom landsbygdsprogrammet, samt genom Skogsstyrelsens uppdrag att teckna
atervatningsavtal som namnts ovan.

Okad &tervatning har stor potential att bidra till lokal och regional klimatomstallning. | vissa
lagen kan en dkad avveckling av markavvattningsforetag vara en viktig lokal och regional
forutsattning for okad atervatning. Ett hinder lokalt verkar ocksa vara att det for arenden for
till exempel LONA-st6d kan berdra flera olika funktioner i kommunen: ekologen hanterar
miljonyttan, mark- och exploateringsingenjorer hanterar fragor angaende kommunal mark,
avtal och markavvattningsforetag, som ocksa har koppling till vatmarker.
Kompetenssatsningen syftar till ett 6kat tvarsektoriellt arbetssatt vilket kan vara lika viktigt
som Okade resurser hos kommunen.

Tillvaxtanalys fokuserar i sina forslag pa ekonomiska incitament genom fortsatt uppdrag till
Skogsstyrelsen for atervéatningsprojekt, samt utredning om omvand auktionering som
ersattning for kolinbindning. Forslaget som presenteras ovan kompletterar Tillvaxtanalys
forslag genom att adressera process- och kompetensrelaterade hinder for 6kad
genomfdrandekraft och darmed takt lokalt och regionalt.

Beddmning av potentialen for forslag 9

Forslaget adresserar hinder i form av brist pa kapacitet och resurser, specifikt brist pa
kompetens. Genom en kompetenssatsning bedéms troskeln for att séka medel minska och
kvaliteten pa objekt och projekt 6ka. Det ger storre mojligheter till fler och lyckade
atervatningsprojekt vilket leder till 6kad kolinbindning och minskad avgang av markkol samt
minskade avgang av vaxthusgaser som metan och lustgas. Utan kompetensforstarkande
atgarder kommer 6kad kolinbindning ske i langsammare takt och ekonomiska styrmedels
genomslag pa omradet minskar.

Végvalsutredningen identifierade att 6kad kolinbindning/minskat lackage av vaxthusgaser fran
utdikad mark ar mer kostnadseffektiva klimatatgarder an till exempel bio-CCS, och foreslog
atgarder for 100 000 ha vilket kan ge en klimatnytta pa 0,5 miljoner ton koldioxidekvivalenter
per ar 2030 och cirka 1 miljon ton 2045. Summary for policymakers i IPCCs senaste rapport
(2022) lyfter ocksa fram vikten av atgarder for 6kad kolinbindning i mark och minskad
kolavgang.

Brist pa kompetens géllande avveckling av markavvattningsforetag ar ett av flera hinder for att
denna potential ska realiseras. Styrmedlet far forstarkt effekt om det infors tillsammans med
forstarkta ekonomiska incitament enligt forslaget i Tillvaxtanalys regeringsuppdrag.
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Enligt Naturvardsverket (2022e) var utsldppen fran dikad organogen skogsmark knappt 6,5
miljoner ton koldioxidekvivalenter ar 2020.

Forslaget géller aren 2024-2025 med kontrollstation for forlangning till 2030. Det finns battre
mojligheter att genomfora forslagen nu an vad som var fallet under 2014 da utredningen | vatt
och torrt (SOU 2014:35) lamnades in, da det numera &r enkelt att soka ut i GIS vilka
markavvattningsforetag som finns inom ett visst omrade och att hitta paverkade markagare.
Forslaget beror markégare och kommuner i alla delar av landet. Genomfdérande av forslaget
kan foljas upp antingen genom aterrapportering efter avslutade projekt eller genom arlig
avrapportering.

Alternativa l6sningar

Ett alternativ till forslaget ar forstarkta ekonomiska styrmedel i form av tkade ekonomiska
ersattningar, vilket ytterligare motiverar relevanta aktorer att sjalva soka information. Denna
oorganiserade informationssokning beddms dock inneb&ra merarbete for myndigheterna och
darmed vara ett mindre kostnadseffektivt férslag.

En annan méjlighet kan vara ett forbud mot rensning av befintliga dikesomraden i vissa
utvalda omraden som ar vl lampade for atervatning och som har betydande potential att
utgora en kolsanka, har marginell paverkan pa produktiv skogsmark och inte ar av storre
intresse for framtida odling. Ett forbud kan dock vara svart att utforma pa ett kostnadseffektivt
satt for att traffa ratt vatmarker. Det finns dven juridiska svarigheter da detta forslag
asidosatter befintliga markavvattningsforetags rattigheter.

Ytterligare ett alternativ skulle kunna vara en lag koldioxidskatt for utdikade markers
koldioxidavgang, detta skulle dock vara svart att genomfora pa ett rattssakert sétt da
berakningsmetoderna ar alltfor oprecisa. Fragor kan uppsta om samtliga verksamheter som
avger biogen koldioxid skulle betala denna biogena koldioxidskatt vilket behdver belysas i en
separat utredning.

Bidrag till andra samhéllsmal

Forslaget har positiv effekt pa majligheten att uppna miljomalen begransad klimatpaverkan,
myllrande vatmarker, levande skogar, ingen 6vergddning och ett rikt véxt- och djurliv.
Forslaget bidrar aven till miljomalet ett rikt odlingslandskap och klimatanpassning genom att
vatmarker kan agera som buffert for dversvamning respektive torka genom férdrojande effekt
for vatten i landskapet. Okad vattenkvarhéllande forméga i landskapet borde ocksd minska
risken for brander.

Forslaget har en positiv paverkan pa mal 6 rent vatten och sanitet och mal 15 ekosystem och
biologisk mangfald i Agenda 2030.

Forslaget har en viss positiv paverkan pa sysselsattning och regional utveckling bland annat
genom sin potential for naturnara jobb?. Lokalt kan besoksnaring gynnas dar biologisk
mangfald okar. Forslaget bedoms inte berdra sa stora arealer att det skulle paverka

25 Naturndra jobb &r en regeringssatsning for enklare végar till jobb inom de gréna naringarna.
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skogsindustrins ravaruforsorjning. En langsiktig finansiering starker entreprendrer som
genomfor atervatningsatgarderna till exempel viljan att kdpa in maskiner som &r extra
lampliga for denna typ av arbeten.

Forslaget beddms vara neutralt for jamstélldhet och jamlikhet. Av antalet skogsagare i landet
ar 2021 var 60 procent man och 38 procent kvinnor, for 2 procent saknas uppgift. Andelen av
skogsarealen som ags av endast man var 57 procent ar 2021 (Skogsstyrelsen 2021a).

Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget har medel till hog kostnadseffektivitet. Den laga ansokningsgraden for stod for att
atervata vatmarker tyder pa att processen uppfattas som kranglig vilket kan utgora ett
betydande hinder som behéver undanréjas. Tilldelningen av medel har varierat genom aren
vilket gett en viss osdkerhet. En gemensam vagledning ar forknippad med samordningsvinster
(information som en kollektiv nyttighet) och det ar darfor svart for berdrda aktorer att
undanrdja detta hinder sjalva utan samordning. Utifran detta bedoms styrmedlet som
samhéllsekonomiskt effektivt.

Jamfort med andra former av styrning bedéms det som tréffsékert for att undanréja det
relevanta hindret och darmed kostnadseffektivt, jamfort med alternativa l6sningar.

Paverkan pa statsbudgeten

Forslaget bedéms ha en marginell paverkan pa statsbudgeten.

Paverkan pa kommuners och regioners budget

Forslaget beddms ha marginell konsekvens for kommuner och regioners ekonomi.
Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

Avgang av vaxthusgaser till atmosfaren fran dikad torvmark har lyfts fram som ett problem,
bade i Sverige och internationellt. Ett av de uppdrag som riktades till Skogsstyrelsen i den
samverkansprocess om skogsproduktion som genomfdrdes 2018-2020, var att utreda hur
avgang av vaxthusgaser kan minskas fran dikad torvtackt skogsmark (Skogsstyrelsen 2021b).
Minskningspotentialen &r storst for naringsrik dikad torvmark i tempererad zon, i genomsnitt
drygt 6 ton CO. per hektar och ar. For 6vriga marker & minskningspotentialen i genomsnitt
mindre an 1,5 ton COz per hektar och ar. Klimatvinsten med atervétning bedéms alltsa som
lagre ju mer néringsfattig en torvmark &r och ju langre norrut i landet den ligger.

Inom ramen for parallelluppdraget till Tillvaxtanalys har en underlagsrapport
(Naturvardsverket, Skogsstyrelsen & Jordbruksverket 2022) tagits fram dar
kostnadseffektivitet diskuteras. | Vagvalsutredningen bedéms atgardskostnader for atervatning
till mellan 100 och 700 kronor per ton koldioxidekvivalent beroende vilken mark som avses
(utan vardering av samtidiga nyttor). Detta kan jamforas med de ersattningar pa 1 100 - 2 000
kronor per ton koldioxid som Energimyndigheten bedémer behovas for bio-CCS-atgarder
(Energimyndigheten 2021b).
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Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Det finns flera pagaende uppdrag med kopplingar med forslagen om 6kad kolinbindning i
detta uppdrag, bland annat Skogsstyrelsens uppdrag om atgarder for att atervata utdikade
vatmarker som tidigare namnts, Naturvardsverkets uppdrag i regleringsbrevet for 2021 om att
utveckla arbetet med att berdkna olika styrmedels och atgérders effekter pa
vaxthusgasutslappen samt nuvarande ekonomiska stdd inom LONA, LOVA och
landsbygdsprogrammet.

Pa EU-niva finns mal och forslag kopplat till LULUCF och 6kad kolinbindning. EUs forslag
om hallbara kolcykler handlar framst om ett certifieringssystem for kolinlagringskrediter som
ska tas fram under 2022 samt regelverk och stédfunktioner for att framja upptag,
kolinfangning och ateranvandning av koldioxid (Faktapromemoria 2021/22:FPM56).

Skogsstyrelsen (2022) lyfter fram att atervatning av dikade torvmarker bidrar aven till att
uppfylla malen i Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000
om uppréattande av en ram for gemenskapens atgarder pa vattenpolitikens omrade
(ramvattendirektivet).

Som namnts ovan lamnar Tillvaxtanalys i sitt uppdrag om underlag till den klimatpolitiska
handlingsplanen forslag om 6kad kolinbindning och atervétning. Tillvaxtanalys fokuserar pa
ekonomiska incitament medan forslaget i detta uppdrag &ven adresserar process- och
kompetensrelaterade problem som syftar till 6kad genomférandetakt lokalt och regionalt.
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4.10 Forslag 10. Utred tillstands- respektive anmalningspliktfor stora energi- och
eleffektanvandare

Forslag 10 &r ett forslag till utredning om hur stora energi- och eleffektanvédndande
verksamheter pa lampligt satt kan omfattas av tillstands- respektive anmalningsplikt
enligt miljébalken och miljoprévningsforordningen (2013:251), for att uppna en dkad
helhetsbedomning av langsiktigt Iamplig lokalisering och utformning ur energi- och
effektsynpunkt. Exempel pa verksamheter som avses ar datacenter och storre
laddinfrastrukturer (samt vétgasproduktion om denna typ av verksamhet inte redan
omfattas av miljoprévningsforordningen). Befintliga anlaggningar bor omfattas efter en
dvergangsperiod. Forslaget har som syfte att atgarda brist pa ramvillkor och kompetens.

Inforande av tillstands- respektive anmalningsplikt enligt miljébalken och
miljoprévningsforordningen (2013:251) for stora energi- och eleffektanvéndande
verksamheter bor utredas i fraga om lamplig utformning och med fortydligande av
konsekvenser vid olika utformning av inférande. Stora energi- och effektanvandare som inte
ar tillstands- eller anmélningspliktiga idag via sin verksamhet, som till exempel datacenter och
laddinfrastrukturer, bor betraktas som miljofarlig verksamhet pa grund av
energiresursanvandningen och det ar darfor relevant att lagga forsiktighetsmatt genom
prévning och tillsyn. Storskalig produktion av vatgas genom elektrolys kan ocksa vara
exempel pa verksamhet som bor omfattas, utver sadan verksamhet som redan ar
tillstandspliktig enligt 12 kap. 23 och 24 §8 miljoprovningsforordningen.

Anléggningar, till exempel datacenter, kan vara forsedda med reservelverk i form av
dieselgeneratorer, vilka da omfattas av miljolagstiftningen enligt férordningen (2018:471) om
medelstora forbranningsanlaggningar vid tillford bransleeffekt mellan 1-50 MW. Anlédggning
med sammanlagd tillford bransleeffekt dver 50 MW omfattas av forordningen (2013:252) om
stora forbranningsanlaggningar. Tillsyn omfattar da endast sjalva forbranningsanlaggningen
och inte verksamheten i sin helhet, vilket forsvarar krav pa lamplig lokalisering och
utformning ur energisynpunkt, sasom majlighet till flexibel elanvandning och majlighet till
effektivt omhandertagande av spillvarme. Da dessutom forbranningsanlaggningen utgor
reservkraft finns det endast begransade mdéjligheter idag att inkludera faktorer som
energieffektivisering och méjligheter till flexibel elanvandning.

I miljéprovningsforordningen ar forbranningsanlaggningar med tillférd bransleeffekt med
fossil eldningsolja éver 10 MW anmalningspliktig (for annat an fossil eldningsolja eller
biogen eller fossil branslegas ar gransen 0,5 MW) och 6ver 20 MW tillstandspliktig for sjalva
forbranningsdelen.Utredningen foreslas beskriva konsekvenserna av om
miljoprévningsforordningen kompletteras med nya punkter och verksamhetskoder for
anmalnings- och tillstandsplikt, till exempel tillstandsplikt B for anlaggningar med mer &n 20
MW abonnerad eleffekt eller mer an 150 GWh i planerad energiomséttning per ar, och
anmalningsplikt C fér anldaggningar med mer an 10 MW abonnerad eleffekt eller 75 GWh i
planerad energiomséttning. Aven lagre granser for tillstands- och anmalningsplikt bor utredas.
Som bakgrund kan ndmnas att det vid sokning i Naturvardsverkets miljorapporteringsportal i
Sverige endast finns 7 datacenter med reservelverk med tillford bransleeffekt pa mer an 20
MW. Som jamforelse kan flera mindre kommuner med centralort kan ha elabonnemang pa 20
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MW mot regionnatet och en storre verkstadsindustri kan ha abonnemang pa 5 MW el. En
annan ny typ av verksamhet som &r extra effektkravande &r storre laddinfrastrukturer, dar till
exempel lastbilsladdning kan behdva mer an 1 MW per laddpunkt, vilket gor att framtidens
logistikverksamhet med depaladdning kan bli i hog grad effektkravande.

Forslagsvis bor nya anlaggningar omfattas samt darefter aven befintliga anldggningar efter en
overgangsperiod pa till exempel tre ar. Mycket talar for att det behovs en andring av
definitionen av miljofarlig verksamhet i 9 kap 1 § for att regeringens bemyndigande enligt 9
kap 6 § ska omfatta &ven den har typen av verksamhet. En sadan andring skulle kunna goras
genom tillagg av en fjarde punkt med lydelsen 4. anvandning av mark, byggnader eller
anlaggningar pa ett satt som innebar stor energi- eller effektanvandning.

Utredningen bor bereda fragan vidare. | utredningen bor kostnads-nyttoaspekter tas fram och
beddmas kopplat till antalet av olika typer av verksamheter som berdrs vid olika utformning
av en breddad tillstands- respektive anmalningsplikt for stora energi- och eleffektanvandare,
inklusive byggnader som stora logistik/lagerbyggnader, képcentrum och stdrre
affarsbyggnader.

Tillstands- och anmalningsplikten ska leda till mer energieffektiva och effektflexibla
anlaggningar, i begreppet energieffektiv ingar aven minskad méangd varme som gar till spillo.
Aven optimerad lokalisering bidrar till ett effektivare energisystem, genom minskade behov
av elnatsforstarkningar och genom 6kade majligheter for spillvarmeutnyttjande. Okade
insatser for utbildning och fortbildning for tillstands- och tillsynsmyndigheter kan behovas
initialt utover det som sker idag. Detta kan utgoras av stod fran Naturvardsverket,
Energimyndigheten och lansstyrelserna i form av vagledningar, utbildningar och
erfarenhetsutbyte och skulle kunna ske inom ramen fér Miljosamverkan Sverige. Utredningen
bor bedéma behov av ckade resurser for tillstands- och tillsynsmyndigheter, samt medel till
Energimyndigheten och Naturvardsverket for framtagande och genomforande av utbildning
och végledning till miljéinspektorer. Beroende pa utredningens rekommenderade
genomfdrande kan det &ven bli aktuellt med extra medel for kommunal tillsyn.

Hinder som minskas och mojligheter som 6kas

Klimateffekt av forslaget fas genom 6kade mojligheterna till att frigora kapacitet for det lokala
och regionala elnatet sa att laddinfrastruktur och elektrifiering av industrin kan rymmas i
hogre grad an annars, vilket mojliggor utfasning av fossila drivmedel, branslen och
insatsvaror. Energieffektiva Iosningar frigdr dessutom energiresurser som kan anvéandas till
andra andamal dar de bidrar till klimatomstéllningen och minskar den totala miljopaverkan.
Forslaget okar tydligheten for lokal och regional energiplanering eftersom information om
stora energi- och eleffektanvéndare inte enkelt finns tillganglig for kommunal eller regional
niva i dagslaget, utan kan behova begaras in med stod av lagen om kommunal
energiplanering.

Forsiktighetsmatt som kan beslutas i tillstands- och tillsynsprocesser kan vara att anlaggningar
utrustas (genom val av tillrackliga styr- och reglerfunktioner) sa att flexibilitet i
elanvéndningen &r mojlig, samt genom teknikval som underlattar effektiv
spillvdrmeanvéndning och annan energieffektivisering. Energieffektiva Idsningar frigor
energiresurser som kan anvandas till andra &ndamal och minska den totala miljopaverkan.
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4.10.1

Behovet av forstarkta elnat minskas vilket ger samhallsekonomiska vinster och langsiktigt
lagre elnatsavgifter.

Beddmning av potentialen for forslag 10

Med en tillstands- och anmélningsplikt for stora energi- och effektanvandare blir det mojligt
att gora rimlighetsavvéagningar vad galler lokalisering och forsiktighetsmatt som flexibel
elanvéandning, energieffektivisering och 6kade méjligheter till spillvarmeanvéandning.

Forslaget paverkar verksamhetsutovare och tillsynsmyndigheter i hela landet. Tillstands- och
anmalningsplikt fangar upp bade nya och gamla anlaggningar (med Gvergangsperiod), och
forutsattningarna blir darfor lika for alla med samma typ av verksamhet, utifran tillganglig
teknik och lokala forutsattningar som utgor bakgrund till vad som ar rimligt att krava i fraga
om anpassningar som ger klimatvinster genom 0kade mojligheter till effektivare energi- och
effektanvandning. Darigenom utvecklas praxis vilket kan bereda vag for standardisering och
darmed lagre kostnader. Genom att via tillstdnd och férelaggande om forsiktighetsmatt efter
anmalan stalla valavvagda krav pa effektiviseringsatgarder och flexibel elanvandning kan
utrymme i elnaten frigoras och elnatsforetagen kan da slappa in fler elkunder utan att behdva
forstarka natet lika mycket vilket ger klimatvinster bade genom 6kade majligheter till
elektrifiering samt genom den lagre resursanvéndningen som lagre utbyggnadstakt for
elnatssystem ger genom lagre ravaruforbrukning for kablar, stallverk, schakt- och
anléggningsarbeten etcetera.

Spillvarmeanvandning kan avlasta elnédtet om det ersatter varmepumpar (eller direktverkande
el) och kan frigdra branslen om annan fjarrvarmeproduktion &n spillvarme ersatts. Det blir
darmed plats for fler elanslutningar som laddinfrastruktur som minskar behovet av fossila
drivmedel?, fler elektrifierade industriprocesser som minskar véxthusgasutslappen och storre
tillgang till branslen som kan vara till nytta pa andra hall i energisystemet.

Mojligheterna for incitament att fa genomslag okar, till exempel ekonomisk erséttning vid
flexibel elanvandning far storre genomslag vid lagre ersattningsnivaer om anlaggningen ar
forberedd, "flexredo". Detsamma galler for spillvarmeutnyttjande, att en anlaggning som ar
forberedd for det fran borjan kommer att kunna fa I6nsamhet vid lagre ersattningsnivaer. Att
redan i tillstandsprocessen for stérre anlaggningar avvaga kostnad/nytta for teknikval som ger
flexibilitetsmojligheter ger fordelar samhéllsekonomiskt och pa sikt aven foretagsekonomiskt.
Genomforbarheten av forslaget bedoms som god, tekniken for energieffektivisering, flexibel
elanvandning och spillvarmeutnyttjande ar forhallandevis val kanda och behovet av effektiv
energianvandning och flexibel elanvéndning blir alltmer tydligt i takt med 6kande
elektrifiering av fordon och industrier. Flexibla och energieffektiva system inklusive
spillvdrmeanvéndning kan dessutom vara en marknadsméssig fordel for till exempel
datahallar.

%6 Ett rakneexempel kan vara att en datahall pa 10 MW som blir flexibel till 10% kan frigéra 1 MW
vilket kan récka till ndstan 100 stycken 11 kW-laddare. Det finns naturligtvis inga garantier for att
frigjord eleffekt anvands just till laddinfrastruktur eller andra anldggningar som bidrar till minskad
klimatpéaverkan, men méjligheterna dkar och kan variera ver tid.
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Minskad klimatpaverkan fran forslaget kan forvantas pa kort till medellang sikt, om den
forvantat frigjorda eleffekten gor att till exempel laddinfrastruktur kan installeras snabbare &n
vad som annars varit fallet.

Alternativa l6sningar

En alternativ l6sning ar att elnatsforetag i samband med anslutningsbegaran fran storre
eleffektanvandare far ratt att begéara till exempel styrningsmojlighet hos anlaggningen sa att
den kan styra ner (eller i hdndelse av nddlage: kunna styras ner av elnétsforetaget for att
undvika elnétskollaps). Elnatsforetagen har dock inte den helhetssynen pa energi som en
kommun eller lansstyrelse har (bor ha) och kommer darfor endast inkludera aspekter kopplade
till elnatsfragor, men inte sddant som effektiv energianvandning inklusive tillvaratagande av
spillvarme. Tillvaratagande av spillvarme kopplar till lokaliseringsfragor for att kunna utnyttja
spillvarmen for uppvarmning av andra byggnader pa ett kostnadseffektivt satt med korta
ledningsdragningar/kulvert for spill/fjarrvarme, vilket ar en lamplig fraga att ta upp vid
miljoprovning.

Om ersittningsnivaerna for flexibel elanvandning ar tillrackligt hoga, liksom erséttningen for
levererad spillvdrme och erséttningar for 6-driftsmoéjlighet, kan delar av syftet med forslaget
uppnas utan tillstands- eller anmalningsplikt. Hindret att kommuner och lansstyrelser inte har
paverkansmajlighet kopplat till lokalisering kvarstar dock.

Ett annat alternativ ar att foreskriva i standarder eller i lagreglering (exempelvis
Ecodesigndirektivet) att olika verksamheter ska forses med styr- och reglerutrustning som
medger styrning samt att eventuell spillvarme ska vara méjlig att anvanda for
uppvarmningsandamal. Detaljstyrning vad galler teknik kan dock bli mindre kostnadseffektivt
an en provning som tar hansyn till lokala forutsattningar som majligheterna till utnyttjande av
spillvarme, behovet av flexibilitet for elnaten och sa vidare.

Bidrag till andra samhallsmal

Okad energieffektivisering frigor resurser som da kan anvéndas till andra andaméal och minska
den totala miljopaverkan. Forslaget bidrar till 6kad resurshushallning med minskad
miljobelastning som foljd &ven i form av minskade behov av nya elnéat och energikallor, vilket
har en positiv effekt pa flera miljomal, sasom god bebyggd miljo. Forslaget bidrar indirekt till
begransad klimatpaverkan bland annat genom 6kade mojligheter for laddinfrastruktur att fa
anslutning och genom att energi som inte behovs i de berérda anldggningarna kan ersétta
fossila brénslen i andra verksamheter.

Forslaget bedéms ha en positiv paverkan pa mal 7 hallbar energi for alla, mal 9 hallbar
industri, innovationer och infrastruktur och mal 11 hallbara stader och samhéllen i Agenda
2030. Forslaget medfor att kommuner enklare kan vara informerade om storre
elnatsanvandare, vilket gor att de lattare kan hushalla med kapaciteten genom att paverka var
energianvandandet sker geografiskt vid fortsatt planarbete. Forslaget gor ocksa att
kommunerna kan verka for effektivare anvandning av energi och effekt och 6kad flexibilitet
bland de stora effektanvandarna. Detta frigor utrymme i natet samt energiresurser, vilket kravs
for klimatomstallningen av transporterna och industrierna.

Effekten pa sysselsattning och regional utveckling bedoms vara positiv da fler verksamheter
har mojlighet att etablera sig till foljd av frigjord eleffekt.
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Ekonomiska konsekvenser
Kostnadseffektivitet

Forslaget beddms ha hdg kostnadseffektivitet. Teknikerna ar kédnda och forslaget nyttjar
befintliga system av aktorer for tillstand respektive anmalan och tillsyn. Forslaget mojliggor
spridning av information och kunskap, till exempel till energiplaner och till andra kommuner.

Forslaget bygger pa principen om att férorenaren betalar. Verksamheter med hdg energi- eller
effektanvandning betalar for tillsyn och framtagande av underlag for prévning. Initialt kan det
ge hogre kostnader men langsiktigt ar energieffektivisering gynnsamt ekonomiskt for
foretagen och minskar deras sarbarhet. Detsamma géller berérda kommuner.

Paverkan pa statsbudgeten

Forslaget bedoms ha en liten positiv effekt pa statsbudgeten om behovet av elnétsutbyggnad
minskar. Marginella statliga kostnader initialt for kunskapsuppbyggnad hos foretagen och
prévnings- och tillsynsmyndigheter bor ses som en langsiktig investering i okad
energisystemkompetens.

Paverkan pa kommuner och regioners budget

Forslaget beddms ha liten konsekvens for kommuner och regioners budget. Marginella
kostnader initialt for kunskapsuppbyggnad hos kommunala tillsynsmyndigheter bor ses som
en langsiktig investering i 6kad energisystemkompetens.

Slutsatser fran tidigare liknande styrmedel

Verksamheter &r vél fortrogna med systemet med tillstands- och anmélningsplikt.
Anlaggningar med reservelverk i form av dieselgeneratorer, inkluderas redan i
miljolagstiftningen genom att utgéra medelstor forbranningsanldggning om de har mer &n 1
MW i tillford bréansleeffekt. Om anlaggningen endast utgor reservkraft finns det dock
begransade mdjligheter idag att inkludera faktorer som energieffektivisering och mojligheter
till flexibel elanvandning i miljoprévningen.

Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Forslaget ar en del av helheten i detta uppdrag och forbattrar mojligheterna for kommuner och
regionala aktorer sasom lansstyrelser med flera att utveckla energiplaner, vilket kan vara en
del av arbetet for den kommunal klimatomstallningsfunktionen (forslag 3). Denna utredning
stodjer forslaget fran Miljomalsradet om dversyn av lagen om kommunal energiplanering, och
tillstands- respektive anmalningsplikt for storre eleffektanvandare ar en grund for att kunna
implementera kommunala energiplaner.

Tillvaxtanalys lamnar ocksa forslag inom energiomradet, se deras parallella uppdrag.

Storre verksamheter omfattas av lagen (2014:266) om energikartlaggning i stora foéretag.
Koncerner har rétt att Iamna in en samlad energikartldggning vilket omfattar flera olika
anlaggningar med olika lokaliseringar, det blir darfor inte sakerstallt att informationen gar att
anvanda i en kommungeografisk kontext och darfér som anvéndbart underlag for kommunal
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energiplanering. Kommuner kan da behéva anvanda moéjligheterna i lagen om kommunal
energiplanering for att begdra ut uppgifter om energi- och effektanvandning.

Byggnader omfattas av lagen (2006:985) om energideklaration av byggnader. En
energideklaration galler i tio ar och ska finnas vid forsaljning av en byggnad.
Rekommenderade atgarder i energideklarationen behover inte genomféras, forutom de fall
energideklarationen utgdr kontrollmétning for att visa att en ny byggnad uppfyller kraven i
Boverkets byggregler.

Lagen (2014:268) om vissa kostnads- och nyttoanalyser pa energiomradet omfattar planering
av ny eller uppgraderad anlaggning over 20 MW for fjarrvarme- eller elproduktion,
fjarrvérme- eller fjarrkyladistribution, eller industrianldggning som genererar anvéndbar
spillvarme. Anvandbar spillvarme raknas enligt Energimyndighetens foreskrift som varme av
en temperatur som motsvarar framledningstemperaturen i ett fjarrvarmenét. Datacenter har
normalt inte denna temperaturniva for sin bortkylda varme.

Flexibel elanvandning &r en relativt ny fraga i Sverige sa det finns &nnu inte sa manga
styrmedel pa omradet. Miljomalsradet lamnade dock ett antal forslag till regeringen den 1
mars 2022 som har beréringspunkter med detta forslag:

e Regeringen ger Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten i uppdrag att ta
fram malgruppsanpassad information om flexibilitet samt ett uppdrag att skapa och
driva en digital plattform med flexibilitetsinformation.

e Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att i samrad med berérda myndigheter
gora en gemensam 6versyn av befintlig lagstiftning for att se om, och i sa fall var, det
ar lampligt att inkludera efterfrageflexibilitet.

e Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att ta fram forslag pa hur ett stod till
styrutrustning for efterfrageflexibilitet ska utformas.

e Regeringen ger Energimyndigheten i uppdrag att géra en 6versyn av lagen om
kommunal energiplanering.

I den nationella strategin for elektrifiering, Elektrifieringsstrategin, finns flera atgarder med
kopplingar till detta forslag och déar flera omsatts till regeringsuppdrag, se &ven kapitel 4.13:

e Atgard 6. Regional och kommunal elektrifiering ska fa genomslag i
samhallsplaneringen.
En kartlaggning 2022 av behov och forutséttningar for utvecklad elnét-, energi- och
samhéllsplanering pa regional och kommunal niva for en kraftfull elektrifiering. En
utvecklad regional och kommunal planering bor tas fram i dialog mellan
lansstyrelserna, regionerna, Energimarknadsinspektionen och 6vriga berdrda
nationella myndigheter.

e Atgérd 12. Anpassning av styrmedel fér minskat effektbehov.
Styrmedel pa energiomradet analyseras ur ett effektperspektiv for att om majligt bidra
till minskat effektbehov for att underlatta en snabb elektrifiering.

e Atgard 13. Tydligare information om effektbehov i energideklarationer.
Krav pa hur redovisning av effektdimensionen kan inkluderas i regelverken for
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energideklarationer for byggnader respektive energikartlaggningar i stora foretag
analyseras.

Atgard 14. En elektrifiering som &r hallbar och resurseffektiv. En kvalitativ och
kvantitativ analys ska goras av miljoeffekter och resursanvéndning i olika
elektrifieringsscenarier. Analysen bor utga fran slutsatser fran Miljomalsradets projekt
Hallbar elektrifiering.

Atgard 15. Fjarr- och kraftvdrmestrategi tas fram.

Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att ta fram en strategi for en
langsiktigt hallbar utveckling av fjarrvarmesektorn i synergi med elektrifieringen samt
energi- och klimatmalen. Strategin bor analysera forutsattningar for olika hallbara
brénslealternativ och andra energikallor samt se 6ver regelverk och styrmedel som
paverkar fjarr- och kraftvarmens konkurrenskraft.

Atgard 20. Realisera en hég grad av smart laddning och flexibel eluppvarmning.
Regeringen avser att ge Energimyndigheten i uppdrag att i samverkan med
Energimarknadsinspektionen, Svenska kraftnat och andra berérda myndigheter framja
smart styrning inom omraden med stor potential, som bl.a. elbilsladdning och
eluppvarmning. En analys av potentialen for olika typer av smart styrning att pa ett
samhallsekonomiskt effektivt sétt minska effekttoppar och bidra med andra
systemtjénster gors inom ramen for uppdraget. Arbetet med bedémningar av potential
samordnas med uppdraget till Svenska kraftnéat i regleringsbrevet for 2022 att beskriva
potential for energilager och flexibilitetstjanster. Atgarder foreslas for att realisera
potentialen.
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4.11 Sammanfattande bedémning av forslagen
| uppdraget ingar att genomfora en bedémning av vilka effekter forslagen kan fa. Uppdraget
anger vidare att forslagen bor rangordnas och motiveras utifran deras betydelse for
klimatomstallningen, inklusive direkta och indirekta effekter pa utslappen av véaxthusgaser pa
lang och kort sikt. Hansyn bor dven tas till mojliga synergieffekter med andra samhallsmal
samt kostnadseffektivitet.

Att forsoka kvantifiera de olika forslagens bidrag till minskade utslapp &r forknippat med
betydande osakerheter och antaganden. Analysarbetet ar baserat pa Naturvardsverkets,
Energimyndighetens, Konjunkturinstitutets och Trafikverkets myndighetsgemensamma
vagledning for klimateffektbedomning (Naturvardsverket et al. 2022) samt det analysramverk
som framtagits inom arbetsgruppen for detta regeringsuppdrag (bilaga 9). Enligt den
myndighetsgemensamma vagledningen kan det finnas sa stora osakerheter kring ett
styrmedels effektbedomning att kvantifiering blir svart eller till och med vilseledande. Ifall
sadan risk foreligger kan det vara béttre att stanna vid en kvalitativ analys. Daremot kan aven
kvalitativa analyser kombineras med kvantitativa inslag, exempelvis genom att berdkna vissa
delar av effektkedjan dar osakerheterna ar mindre. | dialog med myndigheterna namnda ovan
har utredningen beddmt att de flesta férslagen som presenteras har lampar sig bést for
kvalitativ analys, kompletterat med illustrativa kvantifierade exempel for en atgards potential.
Det innebér att en robust rangordning utifran kvantifierad klimatnytta inte kan goras.

| stallet analyseras varije forslag utifran en kvalitativ ansats dar forslagets potential att I6sa ett
hinder och/eller 6ka mojligheterna for 6kad klimatomstallning, men ocksa potentialen for att
utgora bidrag till eller att sta i konflikt med andra miljo- och samhéllsmal samt
kostnadseffektivitet beskrivs. Analysen av forslagen pekar pa positiva synergieffekter med
andra samhallsmal, se dven figur 17.

Forslag 1. Nationell 2. Myndighets- | 3. Klimat- 4. 5. Forstarkt 6. Regional 7. Regional 8. Okade 9. Okad 10. Utred
samordnare | lyft omstallnings- | Standardiserad | uppdrag till upphandlings- | mobilitets- klimatkrav i kolinbindning tillstandsplikt
funktion hos klimat- ldnsstyrelsen samordning och offentlig storre energi-
kommuner redovisning tillgénglig- upphandling och effekt-
hetsfunktion anvéndare
Klimateffekt | 44 + ++ + + s ++ ++ ++ +
Miljgmal + + + + + + + + ++ +
Agenda 2030 | 4 + + + + + + + ++ +
Sysselsattning | 4 + + + + + + + +
Jamstalldhet + + + + +
Férdelnings + + + + + +
politik
Regional + + + + + + +
utveckling
Kostnads- ++ ++ + + + ++ ++ + + ++
effektivitet
Paverkan pa | 4 + + + + + + + + +
statshudget
pa lang sikt
Paverkan pa + + + + + +
kommuners
och regioners
budget
Totalférsvar + + + + + +

Figur 6. Synergieffekter med andra samhallsmal + positiv effekt, ++ stark positiv effekt, ingen markering ar
neutral eller icke relevant
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4.11.2

411.3

Nedan beskrivs delar av analysen som &r gemensamma for samtliga forslag, foljt av en
fordjupad beskrivning av enskilda férslagens potential att méta hinder, deras bidrag till andra
samhallsmal samt kostnadseffektivitet.

Nollalternativ

Forslagen har jamforts mot ett nollalternativ som utgérs av Naturvardsverkets referensscenario
(Naturvardsverket 2022a). Referensscenariot pekar pa att klimatmalen ar inom rackhall pa
kort sikt (till 2030) forutsatt att bland annat reduktionsplikten och handeln med utsl&ppsratter
levererar enligt prognos. Scenariot pekar dock pa ett behov att fler atgarder kréavs for att na
2045-malet da nuvarande beslut inte kommer att leda till tillrackligt stora
utslappsminskningar. Ifall scenariots antaganden inte forverkligas, pa grund av exempelvis
omvarldsforandringar, troghet for marknaden att stalla om, politiska beslut eller svarigheter i
leverans av biodrivmedel eller elfordon, kommer reduktionsplikten och pagaende
elektrifieringstakt antagligen inte att racka for att na transportmalet 2030. Detta innebar ett
behov av att fortsatt arbeta med atgérder som driver pa transportomstallningen samt
omstallningen av samtliga sektorer for att oka mojligheterna att na de svenska och globala
klimatmalen.

Om styrmedlen som foreslas i detta uppdrag inte genomfors kommer nuvarande hinder i form
av brist pa genomfoérandekapacitet, fragmentisering, passivitet och troghet kvarsta for lokal
och regional klimatomstéllning.

Rattsliga perspektiv

Forslagen bedoms inte paverka svensk ratt eller krava nagon andring av gallande lagstiftning
utéver vad som anges under respektive forslag. Forslagen bedéms inte heller sta i strid med
EU-rétt eller internationell ratt. Samtliga forslag som laggs ar tankta att utga fran
kommunernas och regionernas behov och bedoms inte paverka deras sjalvstyrelse.
Statsbidrag, det vill séga bidrag till lokala eller regionala aktérer som i férslag 3, 6 och 7,
maste utformas med hansyn till EUs statsstodsregler. Forslagen kan bidra till att lokala och
regionala aktorer genom stéd och dkade resurser mer kostnadseffektivt kan implementera och
genomfdra exempelvis nya EU-regler.

Paverkan pa totalforsvaret

Uppdraget anger att eventuella konsekvenser for totalférsvaret ska redovisas. En avstamning
har skett med sakkunniga pa lansstyrelsen i Uppsala lan géllande samhallsskydd och
beredskap, samt med Forsvarsmakten. De flesta forslagen bedéms ha en neutral till positiv
effekt for totalforsvaret. I sammanhanget bor fortydligas att det finns olika regionbegrepp, dér
det for militarregioner finns fem stycken: nord, mitt, vast, syd och Gotland. | denna rapport
anvands begreppet regioner enbart for de 21 regionerna med ansvar fér halso- och sjukvard,
kultur, kollektivtrafik och regional utveckling.

Forslag 1, fardplan, och forslag 3, klimatomstallningsfunktion, bedéms fa en positiv paverkan
pa det civila forsvaret genom att ge 6kad kapacitet for att arbeta med energi- och
resurseffektivitet, vilket minskar sarbarheten kopplat till olika typer av stérningar som till
exempel begransad tillforsel av drivmedel. Det kan galla fragor som regionala och kommunala
energiplaner som kopplar till tryggad energiforsorjningskapacitet inklusive dkad flexibilitet
for elanvandningen, vilket ocksa forslag 10, utred tillstandsplikt, gynnar.
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Aven forslag 7, regional mobilitets- och tillginglighetssamordningsfunktion, bér ge minskat
bilberoende och minskad sarbarhet for storningar genom ckad transporteffektivitet som

minskar drivmedelsberoendet. Detsamma géller férslag 6, regional upphandlingssamordning,
som kan ge en stdrre andel upphandlingar med kortare och mer transporteffektiva leveranser.

Att ersétta ett transportmedel eller ett drivmedel med ett annat betyder inte nddvéndigtvis att
robustheten och resiliensen dkar. Alla typer av fordon och drivmedel behéver vara robusta i
termer av forsorjningskedjor, komponenter och kunskap om drift och underhall. Om man 6kar
exempelvis elektrifieringen av fordon (bade privatbilar och kollektivtrafik) sa skapas en viss
sarbarhet kopplat till Iangvariga elavbrott. Det medfr i sin tur att kommuner kan behova
reservkraft for laddstolpar. Losningar dar laddbara fordon kan ocksa leverera el till exempelvis
en fastighet sa kallad vehicle-to-grid (V2G) kan innebéra flexibla och resilienta losningar.

Forslag 9, 6kad atervatning, bor ge okad vattenkvarhallande formaga i landskapet och pa sa
vis minska riskerna for éversvamning fran intensiva regn, minska riskerna for torka och
brander. De minskade riskerna ar inte kvantifierade men har pagar dialog mellan MSB och
Naturvardsverket kring studier for 6kad kunskap.

Kopplat till forslag 2, Myndighetssamverkan, kan konstateras att MSB inte deltar i Radet for
hallbara stader idag. MSB skulle dock kunna bidra till kommunernas och andra aktorers arbete
for minskad sarbarhet genom utokad myndighetssamverkan.

Fragan om beredskapslager som ror fossila branslen utgér en utmaning och en méjlig
malkonflikt som behdver hanteras for att undvika forsvagad beredskap. Utredningen héanvisar
till parallelluppdraget som genomfors av Trafikanalys for analys av drivmedelsfragor.
Generellt sett bor krav pa lagerhallning av drivmedel dven inkludera biodrivmedel, och
teknisk utveckling av lagringsstabila biodrivmedel fortsatta.

Klimatomstallning och utvecklingen av totalforsvaret behdver goras parallellt. Bara for att
samhallet ror oss bort fran det fossila betyder inte det per automatik att sarbarheter minskar.
Man behover déarfor beakta att man inte ’bygger in” nya sarbarheter i ett forandrat
energisystem.

4.12 Summering av statliga medel for forslagen
Genom att tillsatta medel betonar staten vikten av klimatomstéllningen samtidigt som
kommuners och regioners sjalvstyrelse respekteras. For att tydliggéra kommuners och
regioners viktiga roll i klimatomstallningen och ha respekt for deras olika forutsattningar
kravs statlig investering i omstéllningskapacitet. Det ger forutsattningar for 6kat genomslag
for saval nationella som europeiska styrmedel och initiativ.
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Totalt

Forsla Mkr/ar Ar
& / (Mkr)

Nationell samordnare fér Fardplan for kommuner och regioners
klimatomstallning
1.1 Uppdrag som férandringsledare med kansli 15 2024-2030 100
1.2 Fardplan fér kommuner och regioners klimatomstallning Upp till 200 2024-2030 ;Jfgoti“
1.3 Kompetenslyft for klimatet 10-20* 2024-2030 100
2. Myndighetslyft fér kommuner och regioners klimatomstallning
2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan 20 2024-2030 140
2.2 En kunskapsarena for kommuner och regioners klimatomstallning 5 2024-2030 35
2.3 Radgivningscentral for forsoksverksamhet 10 2024-2030 70
2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla statistik pa lokal ca 10** 2024-2030 ca’55
och regional niva

. - . o s o . Upp till
3. Klimatomstallningsfunktion pa strategisk niva hos kommuner Upp till 300 2024-2030 2100
4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder 4 2024-2026 12
5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen f6r att leda och koordinera energi- och | 5, 2024-2030 350
klimatomstillning pa lokal och regional niva
6. Regional upphandlingssamordning 50 2024-2030 350
7. Regional mobilitets- och tillgdanglighetssamordningsfunktion 80 2024-2030 560
8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling 5 2024-2026 15
9. Okad lokal implementeringsformaga for kolinbindning via atervitning 15-20%** 2024-2030 Ca 140

10. Utred tillstands- respektive anmilningskrav for stora energi- och
eleffektanvandare.

| forsta steget kostnad for utredning

800-900

Ca 6000

* Kostnad uppskattas inledningsvis till 10 miljoner kronor 2024 till trappas gradvis upp till 20
miljoner kronor per ar for 2030.

** Behovet av statliga medel for arbetet med forbattrad klimatstatistik for lokal och regional
niva uppskattas till 10 miljoner kronor per ar under fem ar (ca 2 miljoner kronor per
medverkande aktor: Energimyndigheten, Naturvardsverket, SCB, RKA, Trafikanalys).
Darefter bedomer utredningen att medel till drift och forbattringar ca 2,5 miljoner kr per ar
behdvs fram till och med 2030.

***Kostnaden for bedéms till 15 respektive 20 miljoner kronor per ar for 2024 och 2025 och
darefter en kontrollstation for bedémning av lamplig niva fram till 2030.
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4.13 Andra viktiga styrmedel och atgarder
Det finns ett flertal styrmedel och atgarder som ar viktiga for mojligheterna till minskad
klimatpaverkan lokalt och regionalt som pagar i andra processer och darfor inte behover
analyseras inom ramen for detta uppdrag. Férutom de forslag som de parallella utredningarna
fran Trafikanalys och Tillvaxtanalys foreslar, finns det forslag som utredningen vill betona ar
viktiga, bland annat forslag fran Klimatrattsutredningens betankande Ratt for klimatet (SOU
2022:21), Miljomalsradets rapport 2022 och Elektrifieringsstrategin (2022).

Rekommendationer inom omradet transport, transportplanering och fysisk planering

Steg 1 och 2 atgarder for 6kad transporteffektivitet ska kunna i storre utstrackning fa
finansiering via statliga medel enligt forslag fran Klimatrattsutredningen och
Trafikanalys som ett led i att 0ka transporteffektiv samhéllsutveckling och begrénsa
behovet av att bygga ny transportinfrastruktur.

Klimatréattsutredningens forslag om att uppréattarna av den nationella transportplanen
och lanstransportplanerna ska faststélla om tidigare beslutade infrastrukturobjekt som
annu inte byggstartats foljer de klimatpolitiska malen.

Nationella och regionala transportplaner ska bidra till transporteffektivt samhalle med
transportpolitiska malen som utgangspunkt.

Trafikverket bor se dver kalkylvérden for att inte diskriminera mot icke-bilburna
transportslag samt arbeta med malinriktade scenarier.

Utvecklade Stadsmiljoavtal for atgarder som leder till 6kad andel fossilfria och
effektiva transporter dar aven gangtrafik laggs till som stodberattigad atgardstyp,
inklusive i anslutning till hallplats. Medge stod till kommuner och regioner for
atgarder i stader som leder till minskad transportefterfragan eller effektivare
anvandning av befintlig transport-infrastruktur. Atgarder som bidrar till en
begransning av biltrafiken ska vara méjlig motprestation fran kommunen eller
regionen. Forhandlingsbaserade avtal med forutsattning inte 6kad biltrafik, pa sikt
minskad.

Var utredning stodjer Klimatrattsutredningens forslag pa revidering av PBL gallande
miljobeddmning av planer genom tilldgg i 3 kap. 6 b § och 4 kap. 34 § om att en
strategisk bedémning ska goras for en plan som medfér betydande trafikfloden. |
dessa fall ska kommunen redogéra for hur handlingsalternativ paverkar
transportefterfragan och val av transportsétt samt forutsattningarna for effektivare
anvandning av befintlig transportinfrastruktur.

Var utredning bedémer att &ven PBL i hdgre grad an idag behover bidra till ett
transporteffektivt samhalle, i enlighet med forslaget fran Klimatrattsutredningen ovan.
Okad resurseffektivitet kravs for en héllbar klimatomstéllning. Fysisk planering kan
inte ensamt sta for forandringen till ett mer transporteffektivt samhalle, men har en
viktig roll for att dampa transportefterfrdgan genom bland annat funktionsblandad
bebyggelse och for 6kade forutsattningar for en effektivare anvandning av befintlig
transportinfrastruktur samt for att pa olika satt framja resor med kollektiva fardmedel,
gang och cykel.
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Fortsatt och utvecklat uppdrag till Boverket som en fortséttning pa rapport 2021:11
for att ta fram verktyg for minskad klimatpaverkan vid planlaggning, inklusive
identifiera behov av forskning och utveckling.

Var utredning stodjer forslagen fran Miljomalsradet om ett ramverk for nationell
planering.

Delad energi som spillvarme och fjarrvarme behdver gynnas?’.For att se 6ver lamplig
revidering av Boverkets byggregler, BBR, &r det viktigt med fortsatt arbete i enlighet
med Elektrifieringsstrategin, bland annat uppdraget till Energimyndigheten for att
framja fjarrvarme/kraftvdrme Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och
kraftvarmestrategi 12022/01373. Punkten hor ocksa till rekommendationer inom
energiomradet nedan.

Rekommendationer inom energiomradet

Utredningen vill betona vikten av att prioritera fortsatt arbete med Elektrifieringsstrategins och
Miljomalsradets forslag, som kan beskrivas kortfattat, och med vara ord, nedan:

Investeringsstod for atgarder som minskar behovet av eleffekt, till exempel styr- och
reglerteknik for 6kad flexmdjlighet, spillvdrmeledningar och ddriftslésningar, ett slags
“Effektklivet”. Ett alternativ ar att Klimatklivet raknar med hdgre koldioxidnytta per
kWh i omraden med kapacitetsbrist for elnaten. Har pagar regeringsuppdraget
Uppdrag att framja ett mer flexibelt elsystem 12022/01578 till svenska kraftnat,
Energimarknadsinspektionen, Statens energimyndighet och Styrelsen for ackreditering
och teknisk kontroll (Swedac) for att utveckla forutsattningarna for att realisera
potentialen for flexibilitet i elsystemet som efterfrageflexibilitet, energilagring samt
styrning av smaskalig elproduktion.

For 6kad energieffektivisering pagar regeringsuppdraget Uppdrag att analysera en
effektivare anvandning av energi, effekt och resurser for att underlatta elektrifieringen
12022/01393 dér Energimyndigheten ska analysera hur anvandning av energi, effekt
och resurser kan effektiviseras for att underlatta utfasningen av fossila bréanslen genom
elektrifieringen.

| dialogerna har det lyfts vikten av stdd for energieffektivisering som till exempel
energirenovering, med hagre stod for glesbygd som idag har problem att fa
kreditgarantier for detta. Kreditgarantier styrs av férordningen (2020:255) om statlig
kreditgaranti for 1an for bostadsbyggande. Syftet ar ursprungligen att framja ett 6kat
bostadsbyggande men sedan 2020 kan &ven kreditgaranti 1dmnas till &ndring av en
befintlig bostadsbyggnad som innebar att byggnadens varde okar (3 § punkt 3). En

27| dagens BBR raknas energi fran egna tomten, till exempel energi fran marken via en
bergvarmepump, inte med i summan for anvand energi. Men om bergvarmepumpen &r placerad pa en
angransande tomt, raknas den med i summan for anvand energi. Samma byggnad far olika officiella
siffror pa energianvandning om varmen kommer fran egna tomten eller fran granntomten, vilket blir en
styrning bort fran gemensamma energildsningar for fjarrvarme inklusive spillvarme fran industrier,
gemensamma varmepumplosningar och sa vidare.
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kreditgaranti far da avse hogst ett belopp som motsvarar 90 procent av den ékning av
marknadsvardet som uppstar genom andringen (5 8). | omraden med laga
marknadsvarden blir det da svart att kunna energirenovera. Genom att utoka
schablongrénsen i kreditgarantierna aven for energirenovering skulle de lagre
marknadsvérdena i glesbygd inte verka lika hindrande som idag.

Regeringen har tillsatt en utredning (dir. 2021:82) for att foresla ett kvotpliktssystem
for energieffektivisering (Vita certifikat) i enlighet med EU kommissionens begéran
om implementering av Energieffektiviseringsdirektivet (EED). Utredningen ska bland
annat foresla mojliga kvotkurvor for olika perioder fram till 2050 samt identifiera
lampliga kvotpliktiga parter och former for verifiering och uppféljning. Vita certifikat
erbjuder med lamplig utformning mojligheter att kostnadseffektivt minska bade
energi- och effektbehov och bidra till att effekt- och energieffektiviseringsatgarder far
god spridning bland aktorer dar stor potential finns, exempelvis fastigheter.

Kommunal energiplanering bor inkludera beskrivning av mojligheterna till
spillvarmeutnyttjande och eventuella behov av att reservera mark i detaljplaner for
framtida spillvarmeledningar, samt fragor om elnatskapacitet, flexibel anvandning och
laddinfrastruktur. De kommunala energiplanerna bér sammanfogas av respektive
lansstyrelse till regionala energidversikter. Kommunerna har redan idag mdjlighet att
utforma energiplanerna i ett breddat perspektiv, exempelvis genom att utformas som
energi- och klimatplaner. Att utreda lagen om kommunal energiplanering ingar som
ett forslag fran Miljomalsradet 2022.

Okade incitament foér kommunerna for utbyggd vindkraft. Regeringen har gett i
uppdrag till en sarskild utredare att [amna férslag som starker kommunernas
incitament att medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara
klimatomstéllningen och den 6kade elektrifieringen av samhallet. Uppdraget Starkta
incitament for utbyggd vindkraft Dir. 2022:27 ska redovisas senast den 31 mars 2023.

Rekommendationer inom omradet civil beredskap

Det finns behov av koordinering mellan beredskapsfragor och klimatomstallningsfragor. MSB
(2022) foreslar atgarder for att starka det civila forsvaret som utredningen ser har tydlig
koppling till lokal och regional niva:

Energiforsorjning: For budgetaret 2023 forslas 292 miljoner kronor med en kraftig
okning de kommande aren och avser att starka nationell infrastruktur for
drivmedelsférsorjning samt elproduktionsanlaggningar, samt robust energiférsorjning
i kommunala verksambheter; fjarrvarme, fjarrkyla och biogasforsorjning, elforsérjning
inklusive drivmedel.

Forstarkningar av kommuner och regioner: Totalt 1,5 miljard kronor for 2023. 939
miljoner kronor foreslas till kommunernas arbete med civilt forsvar, och 666 miljoner
kronor till regionerna for att starka grundlaggande forutsattningar for att arbeta med
befolkningsskydd, raddningstjanst, vatten och avlopp, energiforsérjning och
kommunal transportinfrastruktur, men ocksa for forskola/skola, omsorger och sjuk-
och hélsovard.
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4.14 En oversikt over forslag som utredningen valt att inte ga vidare med

Nedan listas nagra av de férslag som kommit fram i det sammanlagda utredningsarbetet men
som inte prioriterats. Det handlar om forslag som omhandertas via andra forslag eller andra
pagaende processer, eller som inte bedéms ha betydande klimatnytta kopplat till lokal och
regional niva. En mer utforlig beskrivning finns i bilaga 8.

o Stdd till kommuner for samverkan med civilsamhallet: stdd ges via forslag 1.1
fardplan och 3 kommunal klimatomstallningsfunktion, samt att det redan finns andra
typer av medel och stod som till exempel Energi- och klimatradgivningen.

e Ge mojlighet till kommuner att stalla sarkrav, till exempel enbart tillata byggnation av
passivhus: det verkar som om de kommuner som 6énskar stélla hdgre krav har hittat
mojligheter att gora detta i till exempel markanvisningstavlingar eller motsvarande.
Séarkrav kan vara lampligt att prova i form av forsoksverksamhet, se forslag 2.3.

o  Skattefri fondering under tre ar for klimatvéaxlingsmedel?®: fragan ar inte avgransad till
enbart lokal och regional niva och det har heller inte framstatt som ett hinder for
klimatvaxling

e Okade krav pé och stod for energieffektivisering: bedéms huvudsakligen ligga inom
ramen for uppdraget till Tillvéxtanalys, samt att Elektrifieringsstrategin resulterar i
uppdrag for 6kad energieffektivisering, som Uppdrag att analysera en effektivare
anvandning av energi, effekt och resurser for att underlatta elektrifieringen
12022/01393 till Energimyndigheten.

e  Stod for fjarrvarme, stod for konvertering till fjarrvarme: bedéms huvudsakligen ligga
inom ramen for uppdraget till Tillvaxtanalys samt att Elektrifieringsstrategin har
resulterat i uppdrag till Energimyndigheten for att framja fjarrvarme/kraftvarme
Uppdrag att ta fram forslag till en fjarr- och kraftvarmestrategi 12022/01373.

o Atgarder mot fossil plast: bedéms huvudsakligen ligga inom ramen for uppdraget till
Tillvaxtanalys. Kommunala avfallsplaner kan redan idag utformas for 6kad cirkular
anvandning av plast med atgarder for minskad anvandning och ékad utsortering for
materialatervinning. Forslagen i denna utredning om upphandling, forslag 6 och 8,
gynnar okade klimatkrav for bland annat plast.

e Andring av byggregler for &tervunnet byggmaterial och kvotplikt p& atervunnet
byggmaterial: bedéms huvudsakligen ligga inom ramen for uppdraget till
Tillvéxtanalys, och kan dven lampa sig for forsoksverksamhet, for att bygga upp dkad
erfarenhet som grund for andrade upphandlingskrav, se forslag 2.3 om ékad
radgivning for forsoksverksamhet. Det pagar arbete hos Boverket for 6kad cirkularitet
inom bebyggelse genom Uppdrag att utveckla arbetet med omstallningen till en
cirkular ekonomi i byggsektorn Fi2019/01146, Fi2022/00506

28 Klimatvaxling ar en intern fondering av verksamhets egna “avgifter” for energi eller
klimatpéaverkande utslapp fran resor etcetera. Medel i den interna fonden anvands sedan for att
delfinansiera olika klimatatgarder i verksamheten.
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Forenklade byggregler for ombyggda byggnader sasom energikrav och dagsljuskrav:
beddms huvudsakligen ligga inom ramen for uppdraget till Tillvaxtanalys. Forslag 2.3
om 6kad radgivning for forsoksverksamhet, bér gynna tester och piloter. Det pagar
arbete hos Boverket for 6kad cirkularitet inom bebyggelse enligt ovan.

Forenklade regler for atervinning av jord/schaktmassor: bedéms huvudsakligen ligga
inom ramen for uppdraget till Tillvaxtanalys. Utredningens bedémning ar att det
verkar vara till storsta delen en planerings- och logistikfraga. De flesta massor inom
tatorter ar fororenade, varfor provtagning behovs.

Stod i form av statlig subvention for att kompensera for hogre pris pa klimatvanligare
produkter som biodrivmedel, biobaserad plast, ”grén betong” och fossilfritt stal:
namns som alternativ 16sning for forlag 8, se vidare i kapitel 4.8.

Gemensamt biljettsystem for kollektivtrafik: — har utretts genom Ett nationellt
biljettsystem for all kollektivtrafik (SOU2020:25) och ett uppdrag till Trafikverket for
att foresla utformning av ett stod till regionerna for gemensamma biljettsystem
avrapporterades i juni 2022 genom rapporten Okad nationell tillganglighet till
kollektivtrafikbiljetter.

Utred drift- och investeringsstod till kollektivtrafik: har beddmts inom ramen for
Trafikanalys uppdrag. Resandet med kollektivtrafiken minskade under pandemin, och
darmed aven biljettintakterna till de regionala kollektivtrafikmyndigheterna. Under
pandemin har staten Iamnat sju miljarder kronor i sarskilt stod till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna.

Ge kommuner mojlighet att differentiera p-avgifter samt att ta ut p-avgifter dverallt:
beddms huvudsakligen ligga inom ramen for Trafikanalys uppdrag. Infor aven
miniminivaer for p-avgifter: redan idag kan kommuner styra p-talet med olika
motprestationer som bilpool och sa vidare. Redan idag majligt att hoja p-avgifter i
allménnyttan. Beddms i évrigt huvudsakligen ligga inom ramen for Trafikanalys

uppdrag.

Krav pa uppfoljning per kommun och region for (nationella) malet om 6kad gang,
cykel och kollektivtrafik: Trafikanalys foljer upp per kommuntyp och kan f6lja upp
per kommun om medel finns. Kopplar till forslag 2.4 om forbéattrad lokal statistik och
forslag 3 om standardiserad klimatredovisning samt forslag 7 om regional mobilitets-
och tillganglighetssamordningsfunktion.

Reviderad pumplag som gor det tvingande att erbjuda HVO och laddmdgjlighet, krav
pa fastighetsagare att ha parkeringsplats med laddmaojlighet for delade fordon och for
de hyresgaster som onskar laddplats: beddms huvudsakligen ligga inom ramen for
Trafikanalys uppdrag.

Offentliga organisationerna infora formansmobilitet istallet for formansbil: bedoms
huvudsakligen ligga inom ramen for Trafikanalys uppdrag. Regeringen har lagt fram
en proposition om revidering av reseavdraget Skattel&ttnad for arbetsresor — ett
enklare och fardmedelsneutralt regelverk (prop. 2021/22:228).
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5 Avslutande diskussion och slutsatser

Med bara atta ar kvar till 2030 ar insikten stor om att det behdévs formaga att arbeta med flera
utmaningar samtidigt, det finns inte tid att 16sa en fraga i taget. Detta ger en komplexitet som
gor att behovet av samverkan ar stort mellan kommunal, regional och nationell niva, samt
mellan naringsliv, organisationer, medborgare och akademi. Det kravs ocksa en starkt intern
samverkan inom kommuner och andra organisationer. Det lokala arbetet behdver, precis som
arbetet pa regional och nationell niva, bli mindre fragmenterat och mer héllbart i ett
helhetsperspektiv. Mycket arbete pagar redan och manga goda exempel finns, men for en 6kad
takt i klimatomstéllningen krévs en 6kad genomférandekapacitet som ger stérre mojligheter
att ga fran ord i strategier och mal till praktisk handling. Ibland saknas dvergripande mal och
strategier, och aven om de finns kan det finnas glapp till konkreta handlingsplaner och
implementering i verksamheten. Kommunal och regional sjélvstyrelse ger forutsattningar om
ambitioner finns for att anpassa atgarder utifran de olika forutséttningar som finns i olika delar
av kommuner och regioner sasom stora geografiska avstand, naringslivsstruktur med mera.

Fran att klimatfragan ofta har uppfattats som ett allvarligt problem med framst tekniska
I6sningar sa har det i allt hogre grad visat sig krava ett samspel mellan politiska beslut,
tekniska l6sningar, marknadsomstallning och beteendeforandringar. Detta aterspeglas
exempelvis i den sjatte IPCC-rapporten vars tredje delrapport listar atgarder som tacker
samhallets alla dimensioner och pekar pa behovet av 6kad tvarsektoriell samverkan (IPCC
2022). For att beteendeforandringar ska vara bestaende och driva pa i riktning mot en
langsiktig hallbarhet, kravs bade en ledarskapskultur och underliggande processer som kan
stddja en integrering av klimathdnsyn i alla relevanta sektorer.

Klimatpolitiska radet beskriver i sin rapport 2022 att klimatomstallningen natt en ny mognad;
fornybar energi har lagre kostnader, naringslivet ser allt fler méjligheter i fossilfri
konkurrenskraft, en bred opinion uttrycker ett grundlaggande stéd for omstéliningen, och det
finns ett starkare institutionellt ramverk for klimatet pa nationell, europeisk och global niva.
Men de konstaterar ocksa att det finns uppenbara utmaningar genom krig i Europa och
varlden, demokratins tillbakagang och forsvagade internationella samarbeten. Stora
svangningar i energipriserna riskerar att forsvaga stodet fér klimatomstallningen och det
parlamentariska laget i Sverige forsvarar langsiktiga beslut och gemensamt ansvarstagande.
Klimatpolitiska radet betonar politikens nyckelroll;

“Politiken har en avgérande roll for klimatomstdllningen, inte bara i att
understodja nddvandig teknisk utveckling och prissétta utslapp av véaxthusgaser,
utan ocksa i att underlatta och stodja beteendeférandringar och bygga legitimitet
for klimatomstallning i olika delar av samhallet. For att kunna genomfora
transformationen till ett fossilfritt samhalle ar det avgérande att malen och
omstéllningen har brett stod bland allménheten samt att den forda politiken
uppfattas som legitim och rattvis for medborgarna. Den samlade politiken utgors
inte enbart av summan av lagar, regler och budgetposter. Det handlar om manga
aspekter av ledarskap, att formulera gemensamma mal, soka ett brett deltagande i
samhallet och att géra vagen mot malen begriplig och angelagen. ”
(Klimatpolitiska radet 2022:7)
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Reflektion kring uppdraget

Framtagandet av underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan sker nu for andra
gangen. Forsta gangen det togs fram ett underlag var det Naturvardsverket som ansvarade for
att ta fram hela underlaget, vilket rapporterades i mars 2019. Denna géang har regeringen via
tre departement gett tre parallella uppdrag for att ta fram forslag pa styrmedel och atgérder
inom de olika delarna lokal och regional klimatomstallning, transporter och naringsliv.
Naturvardsverket ansvarar for att ta fram 6vriga delar av underlaget som kravs enligt klimat-
lagen. De tre uppdragen bistas av Naturvardsverket och Energimyndigheten. Det finns for-
och nackdelar med ett ssmmanhallet respektive ett uppdelat upplagg. For att klimatfragorna
ska kunna integreras i 6vriga samhallsfragor bedoms att det bredare anslag som nu prévas ar
av betydande vérde for 6kad dialog mellan olika sektorer och departement. Med uppdelade
uppdrag har utmaningen varit att ga nagorlunda i takt. Det finns 6verlapp mellan omréadena
vilket leder till stora krav pa I6pande kommunikation for att forslag inte ska dubbleras eller
hamna mellan uppdragen.

Reflektion kring metod och fokus

Det pagar mycket arbete lokalt och regionalt for minskad klimatpaverkan. Det finns ocksa ett
stort antal genomforda eller pagaende utredningar, initiativ och projekt. Det hade underlattat
for utredningen om en dversikt éver dessa hade funnits tillganglig. Utredningen valde att
komplettera med direkta inspel fran framst kommuner och regioner kring deras forutsattningar
och behov av styrmedel och atgarder. Avgransningen till att fokusera pa framst kommuner och
regioner beskrivs i kapitel 2. Den breda uppslutningen visar pa det stora intresse som finns for
klimatfragan. Aven olika myndigheter inklusive lansstyrelserna, SKR och aktérer som
Klimatkommunerna, Viable Cities, Fossilfritt Sverige med flera visade stort intresse och
engagemang.

Utredningens forslag har mer av karaktaren stéd an krav. Med en annan metod, till exempel
om utgangspunkten hade varit befintliga utredningar och forslag, kan det ténkas att forslagen
hade varit mer i form av dkad detaljstyrning till exempel regler fér hur kommunala bolag ska
arbeta med klimatatgarder, regler kring parkering med mera. Det blev dock tydligt under
arbetets gang att kommuner betonar att det &r genomférandekraften som ar nyckeln till 6kad
takt i klimatarbetet och for att minska gapet mellan mél och implementering. Aven
myndigheter bekraftar att resursfragan ar av avgorande betydelse, till exempel finns det behov
av en tydlig mottagarpart vid samverkan.

Metoden for effektbedomning av forslagen utgjordes av den preliminéra véagledning for
klimateffektbeddmning som togs fram parallellt med regeringsuppdragen fér kommande
klimatpolitiska handlingsplan. For bedémning av forslagens paverkan pa andra samhallsmal
fanns ingen végledning. Det kan konstateras att klimateffektbeddmningar &nnu inte hittat en
stabil form men att vagledningar av typen checklistor har ett varde for att gora bedémningen
mer heltackande. Goda exempel pa valgjorda klimateffektbedomningar och effekter pa andra
samhallsmal hade underlattat arbetet.

Tillgangliga data och statistik for att beskriva nulaget for lokal och regional klimatpaverkan
visade sig tyvarr ha uppenbara brister. Kommunupplésta territoriella data fran nationella
emissionsdatabasen verkar inte ge nagon tydlig vagledning for att avgora hur en kommun
ligger till i sitt klimatarbete eftersom det ofta finns stora utsldppskallor dar kommunen har

begransad radighet, som genomfartsleder och/eller industrier. Inte heller Koladas
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klimatindikatorer verkar fungera helt eller anvandas fullt ut. Det finns luckor i underlagen som
forsvarar for kommuner att enkelt och tydligt se hur de ligger till i klimatomstallningen. For
regioner kan det konstateras att ett arbete pagar inom ramen for SKRs projekt &ppna data” for
att fanga olika klimataspekter. Att bristen pa lokala data inte lyfts fram som ett storre hinder i
det lokala och regionala arbetet kan bero pa att malen ofta satts for 2030 vilket uppfattas som
langt bort (flera mandatperioder bort) samt avsaknaden av krav pa uppféljning.

Reflektioner kring hinder och mojligheter

Klimatarbete kan i kommuner och regioner uppfattas som ett separat uppdrag som konkurrerar
med karnuppdragen om resurser snarare an som en del av hur karnuppdragen genomfors.
Kostnader lyfts fram som en orsak till uteblivna klimatatgarder trots att det i vissa fall, som
overgang till elfordon, mer ar en fraga om att ha ett kortsiktigt eller langsiktigt perspektiv.

Nationella beslut till exempel inom transporter, avlastar den lokala och regionala politiska
nivan fran att behdva ta beslut om atgarder som kan uppfattas som kontroversiella. En viss
frustration marktes dock 6ver olika trender exempelvis inom omradet drivmedel, dar det varit
flera olika bud genom aren for vad som varit prioriterat nationellt: etanol, biogas, biodiesel
och nu elektrifiering. Kommuner blir med viss rétta oroliga 6ver att riskera att satsa
kommunala medel pa klimatatgarder som efter nagra ar kan domas ut som ineffektiva atgarder
som drar resurser fran en anstrangd karnverksamhet. Detsamma galler for regionerna.

Eftersom kommunernas ekonomi varit relativt god under 2020 och 2021, kan en fraga vara om
det &r ekonomiska begransningar som utgor hinder for kommunernas klimatatgarder eller om
det ar politiska prioriteringar. SKR (2022) beskriver att det &r viktigt att papeka att bade 2020
och 2021 ars starka resultat framst berodde pa tillfalliga faktorer sasom hdga statsbidrag,
betydligt hogre skatteintakter an forvantat samt en positiv bérsutveckling som gjorde att
vardet pa finansiella placeringar vaxte rekordartat kombinerat med Iag ranta pa lan. For 2020
och 2021 har dessutom kommunerna behdvt kortsiktigt prioritera hanteringen av pandemin.

Hindersanalysen visar att det sarskilt for kommuner med fa invanare saknas
genomforandekraft for klimatatgarder inom flera omraden, trots att de kéanner till att det finns
goda exempel och stod. Mindre kommuner signalerar att det kravs resurser for att pa ett
fordjupat satt kunna ta del av de goda exempel och samarbeten i nitverk som redan finns, samt
for att kunna avsétta tid for att séka projektmedel i konkurrens med mer sékvana kommuner.
Klimatfragan ar till sin natur mer av en smygande kris och kan darfor i jamforelse med andra
kommunala ansvar vara svar att prioritera, trots en stor medvetenhet om vikten av atgarder.

Vissa kommuner och regioner lyfter att riktade stéd ger begransningar och administrativt
merarbete, men trots detta véljer utredningen att rikta de medel som foreslas till strategiskt
klimatarbete, for att sakerstalla att klimatfragan prioriteras.

Reflektioner kring vara forslag

Forslagen i denna utredning har inte rangordnats utan ska ses som delar av en helhet som
syftar till att starka genomforandekapaciteten for effektiva klimatatgarder genom samhallets
samtliga styrnivaer med fokus pa lokal och regional niva. Ytterligare ett skal att inte rangordna
forslagen ar att en robust kvantifiering av klimatnytta ar svart att genomfora for vara typer av
forslag. Forslagen innebar investeringar pa lokal, regional och nationell niva for att utveckla
kunskap och kompetens samt for att starka formagorna till samarbete och ledarskap. Det
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innefattar forstarkningar med personella resurser eller inkdpta tjanster genom férslag 3, 5, 6
och 7, samt nya arbetssétt och organisering som har ett tydligare system- och
helhetsperspektiv och utvecklade formella stéd och strukturer for uppfoljning genom forslag
1, 2 och 4. Forslag 8, 9 och 10 ar forslag inom omraden med hog klimatnytta som har sarskild
relevans for lokal och regional klimatomstallning.

Mot bakgrund av att hallbar samhallsomstéallning for minskad klimatpaverkan kraver ett okat
samarbete for att snabbt och kostnadseffektivt implementera fungerande I6sningar, bade
tekniska, organisatoriska och beteendeméssiga, har vara forslag som tidigare namnts mer av
karaktaren stod &n av krav. Mal, strategier och handlingsplaner kan finnas, men det faktum att
dessa dokument finns garanterar inte genomférandet. For att nd de svenska klimatmalen 2045
behovs investeringar i genomférandekapacitet, vilket far effekter aven pa kortare sikt fram till
2030.

Forslagen har utformats med respekt for olika kommunala och regionala forutséttningar
genom att stor vikt lagts vid det som framkommit i dialoger och méten. Atgérder som
paverkar sjalvstyrelsen foreslas inte. Verkan och kostnadseffektiviteten for forslagen 6kas
genom att de bygger vidare pa det goda arbete som redan gors, det finns manga exempel pa
beprovade atgarder for minskad klimatpaverkan fran olika typer av kommuner med varierande
geografi och demografi. Forslag 5 innebar mer medel till 1ansstyrelsen for 6kad mojlighet att
genomfora sina uppdrag inom klimat- och energiomradet. Att som utredande part foresla mer
medel for egen del, ar inget som har varit sjalvklart utan snarare till slut inte gatt att undvika
eftersom det i dialogerna framkommit att lansstyrelsernas av regeringen tilldelade roll inte kan
uppfyllas pa grund av resursbrist.

Forslagen har potential att ge energi- och resurseffektiviseringar inom flera omraden som
transporter och energi samt upphandling av hallbart byggande och forbrukningsvaror med
mera. Okad energi- och resurseffektivitet bor utgora en prioriterad uppgift ocksa for att det ger
minskad sarbarhet mot inre och yttre storningar, till exempel kopplat till fossilberoende.

Avslutande reflektioner

Uppdraget har syftat till att ta fram underlag om lokal och regional klimatomstallning till
kommande klimatpolitiska handlingsplan. Uppdraget och férslagen ar en del i en standigt
pagaende forbattringsprocess for att 6ka takten i omstallningsarbetet mot en fossilfri framtid.
Riktningen &r utstakad genom klimatmalen och i stor utstrackning finns redan I6sningarna
som behdvs. Dessutom tillkommer nya mojligheter och goda exempel kontinuerligt.
Forslagen 6kar kommuners och regioners kapacitet att ta del av befintliga stod och att
kostnadseffektivt implementera andra styrmedel pa klimatomradet.

Kommuner och regioner &r viktiga parter i det vardagliga livet som individer, familjer och
foretag ofta kommer i kontakt med. Utredningens forslag syftar till att klimatomstallning sker
i alla kommuner och regioner sa att samtliga medborgare i Sverige kan leva i ett fossilfritt
samhalle och ta del av de mervéarden och positiva effekter som genomtéankta klimatatgarder
bidrar till i form av 6kad hélsa samt mer inkluderande och attraktiva livsmiljoer. Genom att
forbéattra forutsattningarna for kommuner och regioner att minska risken for att individer,
foreningar och foretag blir kvar i en ”fossilfalla” 6kar stodet for den nationella
klimatpolitiken. Nar den lokala och regionala nivan starks okar tillforsikten om att atgarder for
en fossilfri framtid ocksa bidrar till ett gott liv.
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SOU 2021:48 | en varld som staller om - Sverige utan fossila drivmedel 2040. Betdnkande av
utfasningsutredningen (M 2019:04).

SOU 2022:15 Sveriges globala klimatavtryck. Delbetankande av Miljomalsberedningen (M
2010:4).
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EU-rattsakter och dokument fran EU:s institutioner

Meddelande fran kommissionen, Den europeiska gréna given, COM (2019) 640 final. 11
december 2019.

Europeiska radet (2022) 55 %-paketet. https://www.consilium.europa.eu/sv/policies/green-
deal/fit-for-55-the-eu-plan-for-a-green-transition/ [2022-07-05]

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/33/EG av den 23 april 2009 om framjande av
rena och energieffektiva véagtransportfordon

Europaparlamentets och radets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om
energieffektivitet, om &ndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om
upphévande av direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/24/EU av den 26 februari 2014 om offentlig
upphandling och om upphédvande av direktiv 2004/18/EG

Europaparlamentets och radets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014 om andring av
direktiv 2013/34/EU vad galler vissa stora foretags och koncerners tillhandahallande av icke-
finansiell information och upplysningar om mangfaldspolicy

Europaparlamentets och radets direktiv 2018/2001/EU av den 11 december 2018 om
framjande av anvandningen av energi fran fornybara energikallor (fornybartdirektivet)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2020/852 av den 18 juni 2020 om inréttande
av en ram for att underlatta hallbara investeringar och om éndring av forordning (EU)
2019/2088

Kommittédirektiv och regeringsuppdrag

Fi2019/01139/BB, Fi2020/01192/BB: Uppdrag att framja minskad klimatpaverkan vid
offentlig upphandling av bygg-, anldggnings- och fastighetsentreprenader

Fi2020/02715, Fi2022/00721: Uppdrag att lamna forslag pa hur inférandet av gransvarden for
byggnaders klimatpaverkan kan paskyndas och hur tillampningen av klimatdeklarationer kan
utvidgas

Fi 2020/02647: Regleringsbrev for budgetaret 2022 avseende lansstyrelserna
Dir 2020:17: En nationell samordnare for Agenda 2030 (M 2020:02)

Dir. 2020:50: Tillaggsdirektiv till initiativet Fossilfritt Sverige (M 2016:05).
Dir. 2021:110: Forsoksverksamhet i kommuner och regioner

N2021/01632: Uppdrag att genomfora atgarder for att atervata utdikade vatmarker
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Skrivelser med mera.
Nationella upphandlingsstrategin. Finansdepartementet. 30 juni 2016.

Strategi for Levande stader — politik for en hallbar stadsutveckling. Skr. 2017/18:230.
Miljodepartementet. 12 april 2018.

Sveriges integrerade nationella energi- och klimatplan. Infrastrukturdepartementet. 16 januari
2020.

Ett tydligare ledarskap for hallbar utveckling — hur vi med gemensamma krafter kan oka
takten i omstéllningen. Delredovisning fran En nationell samordnare for Agenda 2030.
Komm?2022/00122/M 2020:02.

Nationell strategi for hallbar regional utveckling i hela landet 2021-2030. Skr. 2020/21:133.
Né&ringsdepartementet. 22 mars 2021.

En skyldighet att beakta vissa samhéllsintressen vid offentlig upphandling. Ds 2021:31.
Finansdepartementet. 28 oktober 2021

Faktapromemoria 2021/22:FPM56. Meddelande om hallbara kolcykler. Miljodepartementet. 8
februari 2022.
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7 Bilagor
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7.1 Bilaga 1 Uppdragstext

Regeringsbeslut 9
Regeringen

2021-03-24
M2021/00669

Miljodepartementet Lansstyrelsen i Uppsala lan
Naturvardsverket

Statens energimyndighet

Uppdrag att ta fram underlag om lokal och regional
klimatomstalining infér den kommande klimatpolitiska
handlingsplanen

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar at Lansstyrelsen i Uppsala lin att med stod av
Naturvardsverket och Statens energimyndighet ta fram underlag med
analyser och fétslag till styrmedel och andra Atgirder som bidrar till en lokal
och regional klimatomstallning 1 hela landet.

Forslagen ska bidra till att de nationella och globala klimatmalen nés pé ett
langsiktigt hllbart och kostnadseffektivt sitt. Redovisningen av uppdraget
ska utgora en del av underlaget till nista klimatpolitiska handlingsplan enligt
5 § andra stycket 8 klimatlagen (2017:720) och omfatta férindringar och
itgirder som bor genomfbras under perioden 2023-2026.

Linsstyrelsen ska undet genomforandet av uppdraget 16pande stimma av
arbetet med Regeringskansliet (Miljodepartementet, Finansdepartementet
och Infrastrukturdepartementet). Undetlaget ska redovisas till Regerings-
kansliet (Miljodepattementet med kopia till Finansdepartementet och
Infrastukturdepartementet) senast den 15 september 2022. Lansstyrelsen ska
samtidigt remittera redovisningen till ber6rda instanser. Av remisskrivelsen
ska det framg? att temissyttrandena ska limnas till Regeringskansliet
(Miljodepattementet med kopia till Infrastrukturdepartementet) senast den
15 december 2022.

Naturvardsverket och Energimyndigheten ska efter den nimnda
redovisningen vid behov bistd Regetingskansliet (Miljodepartementet med
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kopia till Infrastrukturdepartementet) med kompletterande analyser. Denna
del av uppdraget ska pagé till den 30 december 2023.

For uppdragets genomfdrande far linsstyrelsen och Energimyndigheten
under 2021 rekvirera 1 miljon kronor vardera fran Naturvardsverket. For
2022 beriiknas linsstyrelsen kunna rekvitera 1 miljon kronor fér uppdragets
genomférande. Kostnaderna ska belasta det under utgiftsomride 20 Allmén
milj6- och naturvird uppforda anslaget 1:2 Milj6vervakning m.m.,
anslagsposten 4 Klimatpolitiska handlingsplanen. Medel betalas ut en ging
per ar efter rekvisitioner som ges in till Naturvirdsverket senast den 15
december 2021 respektive senast den 15 december 2022. Medel som inte har
anvints ska aterbetalas till Naturvardsverket senast den 30 december 2021
respektive 30 december 2022.

Narmare om uppdraget

T uppdraget ingar:

+  Att analysera vilka forutsittningar kommuner, regioner och andra
relevanta aktorer har for att styra mot minskade utslipp, sa att
klimatmalen nas. Det kan t.ex. handla om frigor som 161 fysisk
planering, transportinfrastruktut- och trafikplanering, regional
utveckling, gestaltad livsmiljé, energi- och klimatridgivning samt
energieffektivisering. Aven méjligheter att bidra till en minskad
klimatpaverkan genom upphandling, beteendepaverkande insatser och
andra relevanta omraden kan analyseras,

o Attvid behov fotresld forindringar och tgirder som kan gora att takten
i omstillningsarbetet dkat. Det kan dven handla om fordndringar som
gor att kommunet, regioner och andra relevanta aktorer bittre kan
tillvarata befintliga stod, insatser och andra Atgirder frin nationell niva.
Utgangspunkten ir att klimatmalen ska nas.

Vid behov ska forslagen analyseras utifrin EU-lagstiftning och
intetnationella regelverk, i den min de paverkar maluppfyllelsen for
klimatmalen, och vid behov bor férindringar foreslas och motiveras.
Forslagen ska vara forenliga med svensk ritt, EU-ritt och internationell ritt.

Linsstyrelsen ska analysera och redovisa en bedémning av vilka effekter
forslagen kan fi, med beaktande av kommunets och regioners olika
forutsittningar. Forslagen bor rangordnas och motiveras utifrin detas
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betydelse for klimatomstillningen, inklusive direkta och indirekta effekter pa
utslippen av vixthusgaser pi ling och kort sikt. Vid rangordningen bér dven
konsckvenser for uppfyllelsen av andra samhillsmal sdsom
miljBkvalitetsmalen och malen i Agenda 2030 végas in och besktivas, i den
min det ir mojligt. Effekter fr samhillsekonomi, fordelningspolitik,
sysselsittning, jimstilldhet och regional utveckling ska ocksd besktivas och
vigas in i rangordningen dir det dr relevant. Synergier bor efterstravas och
malkonflikter redovisas. Vidare ska forslagens effekter pa statsbudgeten
redovisas. Eventuella konsekvenser for totalférsvaret ska analyseras och
redovisas. Dir det ir relevant ska ekonomiska konsekvenser av forslagen
redovisas och beriknas fér kommuner och regioner. Om férslagen paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen, ska de konsekvenser och de sitskilda
avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas (se 14 kap. 3 §
regetingsformen). Rangordningen ska motiveras och redovisas pi ett
transparent sitt. I den méan det it relevant att redovisa att myndigheterna gor
olika bedémningat, bér det framgé av redovisningen. Om kommuner,
regioner eller andra aktérer har en annan sikt om rangordning, motivering
cller forslagen i dess helhet, ska detta framkomma. Ovanstiende
konsekvensanalyser ska goras pa en detaljeringsniva som dr relevant for
indamilet.

Vid bedémningar av itgirders kostnadseffektivitet bor bide kortsiktiga och
lingsiktiga klimateffekter beaktas, liksom direkta och indirekta
klimateffekter. Fn utgingspunkt for bedémningen bor vara avsnitt 7.2
»Konsekvensutredningar och utvirdetingar i klimatpolitiken” 1 2020 érs
klimatredovisning (se prop. for 2020/21:1, utgiftsomride 20, s. 165).

Utgangspunkter for arbetet ska vara klimatmalen, klimatlagen (2017:720),
regeringens klimatpolitiska handlingsplan och Klimatpolitiska radets arliga
rappotter. Andra viktiga utgangspunkter ir det nationella
luftvirdsprogrammet, de regionala klimat- och energistrategierna, rapport
frin SKR:s programbetredning for klimat (ISBN: 978-91-7585-532-5),
slutsatser fran pilotlin for gron utveckling och andra relevanta undetlag.

Linsstyrelsen ska dven ta hiinsyn till pdgdende processer med koppling till
Klimatpaverkan, t.ex. Miljiémalsberedningen (M2010:04),
Klimatrittsutredningen (M2019:05), Samordning for bostadsbyggande
(Fi N 2017:08), Boverkets uppdrag om ett verktyg f6r minskad
klimatpaverkan vid planliggning (Fi2020/04070), regeringens kommande
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nationella elektrifieringsstrategi, relevanta firdplaner inom Fossilfritt Sverige
(M 2016:05) och andra relevanta pagiende processet.

I regleringsbreven for 2021 uppdrog regetingen 4t Konjunkturinstitutet,
Naturvardsverket, Enetgimyndigheten och Trafikverket att ta fram en
myndighetsgemensam nationell vigledning for klimateffektbedémningat,
samt att utveckla arbetet med att genomfora klimateffektberikningar av
styrmedel och atgirder. Tillimpliga delar av tesultatet av detta arbete bor
anvindas vid analyser av klimateffekter av forslagen inom ramen for detta

uppdrag.

Samverkan med andra och inhdamtande av synpunkter
Uppdraget ska genomforas av linsstyrelsen med stod av Naturvardsverket
och Energimyndigheten.

Naturvirdsverket ska bistd linsstyrelsen i frigor som exempelvis 161
miljokvalitetsmal, klimateffektsberikningar, utslippsberakningar,
miljdbedémningar samt Gvriga relevanta fragor som Naturvardsverket
ansvarat for.

Energimyndigheten ska bistd linsstyrelsen i frigor som exempelvis 16t
klimateffektsberikningar, energieffektivisering, elektrifiering, cirkulir
ekonomi, hallbara energisystem, hallbara férnybara drivmedel och
infrastruktur fér drivmedel.

Liansstyrelsen ska samverka med

—  Boverket i frigor som 16t samhillsplanering, fysisk planering enligt
plan- och bygglagen (2010:900) samt Gvriga relevanta fragor som
Boverket ansvarar fot,

—  ‘Trafikverket i frigot som exempelvis 161 trafik- och transportatbete,
samhillsplanering, stadsmiljéavtal, samhillets transporteffektivitet, och

— 'T'rafikanalys i relevanta frigor inom Trafikanalys ansvarsomrade.

Linsstyrelsen ska ge Svetiges Kommuner och Regioner (SKR) och nitverket
Klimatkommunerna mojlighet att fa insyn under arbetets gang och limna
synpunkter pa redovisningen.
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Linsstyrelsen ska inhdmta synpunkter frin Forsvarsmakten, Tillvixtverket
och andra relevanta statliga myndigheter, utval av kommuner och regionet,
berdrda branschorganisationer och andra aktorer inklusive aktorer frin

nitingslivet.

Skélen for regeringens beslut

Riksdagen hat beslutat om flera etappmal inom miljémalssystemet som
bidrar till miljpkvalitetsmalet Begtéinsad klimatpaverkan. Det etappmal som
beskriver det langsiktiga klimatmalet innebiir att Sverige senast ar 2045 inte
ska ha nigra nettoutslipp av vixthusgaser till atmosfaren, for att darefter
uppna negativa utslapp.

Enligt klimatlagen ska regeringen vart fjarde r ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen éret efter det att
otdinarie val till riksdagen har héllits. Handlingsplanen bor bland annat
innehilla en beskrivning av vilka ytterligare atgirder eller beslut som kan
behovas for att na de nationella och globala klimatmalen.

Regeringen bor drfor i tre separata beslut uppdra 4t ett antal myndigheter i
uppdrag att bistd Regeringskansliet i atbetet med att ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan i enlighet med klimatlagen avseende transportsektotn,
nitingslivet samt lokal och regional niva.

Linsstyrelserna har ett brett ansvar att samordna och leda regeringens
energi- och klimatpolitik p4 regional nivé mot de enetgi- och klimatpolitiska
malen. Inom ramen for arbetet involverar lansstyrelserna dven kommunet,
regioner, nitingslivet och en rad andra lokala och regionala aktdret i arbetet.
En viktig del av det konkreta genomférandet av politiken for att nd
klimatmalen behéver ske genom insatser pa lokal och regional niva. I detta
hat kommunerna och regionerna en viktig roll eftersom de ansvarar for
service och sektorer si som vard, skola, omsorg, teknisk infrastruktur,
milj6tillsyn, samhillsplaneting, kollektivtrafik, det regionala
utvecklingsansvaret och den regionala transportinfrastrukturplaneringen.
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For att de klimatpolitiska mélen ska fi genomslag pa den lokala och
regionala nivin behover de integreras i alla verksamheter och sektorer.

Pi regeringens vignar

& B A
/c’ //%7/ ’z//////

Per Bolund

Kopia till

Statsradsberedningen/SAM
Finansdepartementet/BA
Niringsdepattementet/BI

e P

Emma Bonnevier

Infrastrukturdepattementet/US och E

Boverket
Forsvarsmakten
Linsstyrelserna
Tillvaxtverket
Trafikanalys
Trafikverket
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7.2 Bilaga 2 Oversikt déver utredningar och initiativ med relevans for lokal och

regional klimatomstallning

Listan gor inte ansprak pa att vara fullstandig, vare sig for uppdraget eller for omradet lokal
och regional klimatomstéllning, men illustrerar att det pagar mycket inom omradet.

Utredning/initiativ/mal/handlingsplaner

Lansstyrelsen Uppsalas noteringar kopplat till lokal och regional
klimatomstallning

Klimatlagen och klimatmalen samt
klimatpolitiska handlingsplanen

Utgangspunkter for arbetet. Klimatpolitiska handlingsplanen grund for manga
regeringsuppdrag nedan.

Klimatpolitiska radets rapporter

Bland annat efterlyses tkad samordning for myndigheterna i klimatfragor.

Naturvardsverkets underlag till
klimatredovisning enligt klimatlagen
Mars 2022

NV-08742-21

Klimatmalet for inrikes transporter till 2030 och etappmalet till 2030 nas om de
styrmedel som riksdagen och regeringen har beslutat foljs, viktigt att beslutade
styrmedel vidmakthalls langsiktigt. Klimatmalet till 2045 nas inte med de
styrmedel som &r beslutade, nya satsningar inom elektrifiering, samhéllsbyggnad
och kunskapslyft ar viktiga for omstéllningstakten framat.

Nationella luftvardsprogrammet
https://www.naturvardsverket.se/amnesomrad
en/luft/nationellt-luftvardsprogram

Uppna EUs tak-direktiv 2030 for NOXx (transport, industri, forbranning) och NH3
(g6dsel). Transportmalen bidrar till maluppfyllelsen. Forslag for utfasning av
aldre dieselfordon.

Regionala klimat- och energistrategier
https://www.leks.se/regionala-strategier/

Se separat bilaga.

Rapport SKR programberedning for klimat
2017

https://skr.se/download/18.4d3d64e3177db55
b16648f17/1615880060402/K limatet
s%C3%A5 klart!.pdf

Forslag:

- forbattra lokal o regional statistik

- transportpolitiska mal folja klimatmalen

- anvanda medel lanstransportplanen for steg 1 och 2-atgarder

- bredda Stadsmiljdavtalen

- storre kommunal radighet p-regler bilpool, elbil, laddstolpar, miljoézoner
- se Over beskattning fossilfria tjanstebilar, fordonsskatt, reseavdrag,
kollektivtrafik & cykelforman

- energi-rot for hyresbostader, skattefria avsittning uh-fonder, formanliga lan for
renovering

- bkat stod for upphandling och innovation

Slutsatser pilotl&n fér gron utveckling 2010-
2013

Generella forslag, inte utredda kostnad/nytta

Samordningsuppdraget fossilfri
transportsektor ("SOFT”) 2016-2019

Energimyndigheten rapport 2016:25 samt
slutrapport 2020:17

Lyfter bland annat fortsatt behov av att:

- Infrastrukturplaneringen ska utvecklas inom klimatmalets ramar och i linje med
andra hansynsmal.

- Utred ansvar for genomfarande och finansiering av vissa steg 1- och 2-atgarder
(till exempel regionala mobilitetskontor)

- Okad efterlevnad av formansbeskattning p& subventionerad arbetsplatsparkering
- Krav offentliga aktorer gor grona resplaner med enbart miljobilar, gréna
flygmil, resfria méten osv

- Regionala natverk och nationella rad

- Regionala logistikcenter for samordnade transporter

- Energimérkning av fordon

- Férre p-platser och dkade p-avgifter i kombination med 6kad kollektivtrafik
(inklusive sankta priser), kollektivtrafikkorfalt, cykelatgarder inklusive ratt att ta
med cykel pa kollektivtrafiken, stod till bilpooler, hyrcyklar osv.

- Handledning till kommuner och regioner om samhéllsplanering, lansstyrelsen
bor ej OK:a planer som ¢ékar klimatpéverkan

- Stérkta Stadsmiljoavtal

- Okad satsning tagtrafik, d&ven mellan mindre orter

- Eldrivna passagerarfartyg och farjor

- Energi- och klimatradgivning mer inriktad pé transporter

- Sérskilda resurser till kommuner for energi- och klimatstrateger (likt tidigare
satsning energieffektiviseringsstodet till kommuner och landsting)

- Forskning och utveckling ruttoptimering och logistiksystem

- Ratt for kommuner ratt forbjuda fordon inom vissa omraden (bilfria zoner),
liksom tréngselskatt och differentierade parkeringsavgifter

- km-skatt
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- Extra koldioxidavgift som fonderas och betalas tillbaka till férnybara drivmedel
(ett slags bonus-malus)
- Mer samhéllsekonomiska konsekvensanalyser

Utfasningsutredningen | en varld som staller
om — Sverige utan fossila drivmedel 2040
(SOU 2021:48)

Mal 2030 foreslas: endast nollutslappsfordon i nyforsiljning. Férbud forsaljning
fossila drivmedel foreslas 2040.

(EUs diskussioner kan avgéra vad det blir, utredningen kom fére EUs FitFor55)

Clean Vehicle Directive och lagen (2011:846)
om miljokrav vid viss upphandling av bilar
och tjanster inom vagtransportomradet

Minimimél for andelen rena och energieffektiva fordon vid offentlig upphandling
av fordon (inkdp, hyra, leasing) och transporttjanster:

38,5 % av personbilarna fram till och med 2025 max 50 g CO2/km (typ
laddhybrid), fran och med 2026 nollutsléppsfordon (el och vatgas).

Tunga lastbilar: 10 % ska vara rena fran 2023 och 15 % fran 2026: el, vétgas,
naturgas/biogas, gasol eller biodrivmedel (exklusive sddana med héga ILUC-
varden).

Bussar: 45 % ska vara rena 2023 och 65 % fran 2026: minst 50 procent av
minimimalet pd medlemsstatsniva ska uppnas med nollutslappsfordon.

Klimatkommunerna

- forslag pa styrmedel och atgarder

- forslag pa klimatkontrakt for alla Sveriges
kommuner

- 13 uppgifter kommunerna kan géra for
klimatet

- goda exempel

klimatkommunerna.se

Férslag bland annat - Punkter kring parkering (detaljerat i dec 2021)
- Subventionering cykel o kollektivtrafik etcetera utan skatteforman.
- Miljozoner

- Trafikverket folja miljo/klimatmal

- Sérkrav energi goras mojliga

- Smaskalig el

- Trangselskatt

- Gron skattevaxling

Forslag pa Klimatkontrakt, se deras webbsida

Tydligt material vad kommuner kan géra redan nu: 13 uppgifter
(kommungeografin) och dér pkt 13 leder till Klimatkommunernas 10 klimatsteg
for den egna organisationen.

Miljomal i transportplaneringen, rapport 6937
Naturvardsverket okt 2020

Miljomalen far begrinsat genomslag eftersom anses otydliga eller sta i konflikt
med andra mél som regional utveckling eller kommunal bostadsforsérjning.
Enskilda objekt spelar ingen roll for mojlighet att nd miljomalen. Regeringen
behover:

- fortydliga for Trafikverket hur olika mél ska tolkas och prioriteras

- tillat Trafikverket att finansiera steg 1 0 2 samt starka stadsmiljoavtal

- ge Trafikverket uppdrag malorienterade prognoser

Viable Cities

Ett av 17 strategiska innovationsprogram, stod
av Vinnova, Energimyndigheten och Formas

viablecities.se

I satsningen Klimatneutrala stdder 2030 arbetar 23 svenska kommuner (40% av
Sveriges befolkning) och fem myndigheter. Centralt & Klimatkontrakt 2030
(tecknas arligen). Myndighetssamverkan ska bl a underlatta finansiering.

Viable Cities samarbetar med Drive Sweden (Strategiskt innovationsprogram for
héllbar mobilitet for manniskor och gods, utvecklar och demonstrerar effektiva,
uppkopplade och automatiserade transportsystem).

Rédet for hallbara stader

Inréttades av regeringen 2017, forlangdes
2022 till 2030.
Kansli hos Boverket.

13 myndigheter samt SKR, representanter fran lansstyrelsen och kommuner ska
ta tillvara erfarenheter och kunskap inom héllbar stadsutveckling och féra dialog,
samverka och involvera aktorer pa nationell, regional och lokal niva for att
utveckla nya samarbetsformer mellan myndigheter, regioner, kommuner (primér
malgrupp), naringsliv och civilsamhalle. Webbplatsen hallbarstad.se ska stétta
kommuner med flera att hitta bland annat finansiering for hallbara stader och
samhéllen.

Steg 1- och 2 atgarder i regional- och
kommunal planering
WSP-rapport fran 2018

Resultat fran intervjuer: finansiering bara ett av flera hinder, svart belagga
insatsernas nytta samt bristande kunskaper.

Klimatpakten, nétverk i Stockholm
foretagsservice.stockholm/natverk-
moten/klimatpakten

Natverk sedan 2007 for fossilfritt Stockholm, drivs av Stockholms stad.

Klimatrattsutredningen Rétt for klimatet SOU
2022:21

Forslag inom energi, transport, samhélls- och transportplanering, remiss pagar till
7 november 2022. Bland forslagen:

- Transporteffektivt samhélle infors i férordningarna som reglerar den nationella
planen for transportinfrastruktur och I&nsplanerna, &ven fyrstegsprincipen infors.
- Trafikverkets instruktion &ndras: verka for ett transporteffektivt samhalle dar
trafikarbetet med personbil, lastbil och inrikes flyg minskar.

- Forordningen (2009:237) om statlig medfinansiering till vissa regionala
kollektivtrafikanlaggningar med mera.: medel far beviljas for atgérder som kan
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minska behovet av nybyggnationer eller stérre ombyggnationer av
transportinfrastruktur genom att paverka transportefterfragan, val av transportsétt
eller genom en effektivare anvandning av befintlig transportinfrastruktur.

- Svart ge klimat storre tyngd i tillstAndsprévningen enligt miljébalken, men
platsvalet ska beakta klimatpaverkan.

- Forsvarsmakten ta fram véagledningar om hur verksamheter som bidrar till
klimatomstallningen kan samexistera med forsvarets verksamheter.

- Utredning stérka lansstyrelsernas arbete med energi- och klimatstrategier bland
annat planeringsunderlag och handlingsplaner inom omradena energi- och klimat
pa regional niva, fortydliga kommunernas och regionernas roll i planeringen av
energi- och klimatomstéllningen, lagen (1977:439) om kommunal
energiplanering andras till energi- och klimatplanering.

- 130 kV eller hégre som utgangspunkt ska byggas som luftledning.

Miljémalsheredningen Sveriges globala
klimatavtryck SOU 2022:15 (remiss pagar)

Underlagsrapport

Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige -
underlag for diskussioner om nya klimatmal
Mistra Carbon Exit, Mistra Sustainable
consumption, Chalmers 2021

Mal foreslas for konsumtionshaserad klimatpéaverkan i kombination med
exportens klimatnytta (nettonoll 2045, -66% alt 77% samt internationell
klimatnytta oka fran 32 Mt COx till 52 Mt 2030). Mal for flyg och sjofart.
Forslag bland annat:

Okade krav i offentlig upphandling. Konkurrensverket utveckla tillsyn,
Forbattrad statistik om konsumtionens och exportens klimatpaverkan/nytta.
Bygga upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader. Ny
programutbildning for offentliga upphandlare med delar om klimat, utslapp fran
offentlig konsumtion och tillvagagangssétt for att minska utsléppen.

Avancerad teknik och vissa beteendeférandringar skulle kunna ge utslapp per
person som Parisavtalets mal motsvarar ar 2050 for flyg, bil, kollektivtrafik,
livsmedel, uppvarmning samt investeringar i byggnader och
transportinfrastruktur (63% av de totala konsumtionsbhaserade utsléppen)
scenarier omfattar inte potentialen for negativa utslépp.

Klimatneutral betong genom kravstéllning -
Hinder och méjligheter

Naturvardsverket rapport 6967
feb 2021
WSP dec 2020

Branschen kan leverera betong med 20-30 % alternativa bindemedel, med
alternativa brénslen i cementugnarna och optimerade betongrecept minskar
utslappen fran betong med 40 %. CCS-teknik fangar in 50 % av utslappen av
koldioxid. Om de stora offentliga aktorerna, exempelvis Trafikverket, Boverket
och de tre-fyra storsta kommunerna skulle efterfraga klimatneutral betong kan det
récka for marknaden. Konkretisera skrivningarna i LOU som de norska:
offentliga aktorer alltid ska vélja klimatb&sta alternativ.

Transporteffektivitet — i lagens namn

Underlagsrapport till Klimatrattsutredningen,
IVL 2021, U6473

Forslag

- Justera det transportpolitiska malet (sé att stat, kommun och regering har
samma utgéngspunkt for planeringen for att sluta vara styrda av basprognoser)
- Okad tillstandsplikt

- Regeléndringar till stéd for transportvillkor

- Starkt fyrstegsprincip

- Utvecklande av stadsmiljoavtalen med fokus pa transporteffektivitet, som
knyter an till det justerade transportpolitiska malet

- Undersoka hur planering av cykelvégar kan géras oberoende av befintliga vagar
- Utred kommunernas radighet for att styra parkeringen mot okad
transporteffektivitet

Starkt planering for en hallbar utveckling
SOU 2021:23

Tillkommande och férandrade fysiska strukturer ska bidra till 6kad
transporteffektivitet. Planbeskrivningen ska innehalla en redogérelse for hur
planer uppfyller kraven pa transporteffektivitet. Kommunen far bestamma krav
pa mobilitetsatgarder i detaljplan: utrymme och anlaggningar for parkering,
stannande, lastning, lossning samt leverans och tillfallig férvaring av varor.
Kommunen kan avst fran att krava att tomter ska ordnas sa att det finns
utrymme for parkering av bil for enskilt bruk.

Verktyg for minskad klimatpaverkan vid
planlaggning Boverket rapport 2021:11

Rapporten beskriver hur ett verktyg skulle kunna tas fram och inkludera:
Transporteffektivt samhélle

Markanvéndningssektorn (LULUCF)

Energianvéndning for bebyggelse

Mark- och grundlaggningsarbete

Fardplaner for fossilfri konkurrenskraft
Fossilfritt Sverige

fossilfrittsverige.se

Forslag fran fardplanerna ar bland annat:

- Fossilfri offentlig upphandling inklusive mer medel till
Upphandlingsmyndigheten.

- Krav pa &tervinningsharhet av nytillverkade produkter.

- Beakta bergmaterialforsdrjningen redan vid dversiktsplaneringen.
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Aven klimatledarprogram fér sex kommuner:
Helsingborg, Umed, Uppsala, Vaxjo, Orebro
och Ostersund for att samarbeta for att "vassa
den offentliga konsumtionen och utveckla
arbetsmetoder som sedan kan spridas till fler",
"hur dialog med néringslivet kan foras, hur
klimatkrav kan samordnas for att minska
riskerna for leverantdrerna och hur kommuner
i samma region kan samverka".

- Naturvardsverket ta fram end-of-waste-kriterier for ballastmaterial och
branschvdgledningar for cirkuldra materialfléden (vad &r avfall och €j).

- Bygg- och anlaggningssektorn mal halverad klimatpaverkan 2030 (jamfort med
2015), lyfter reglerna klassning avfall sa ateranvandning och atervinning av
bygg- och rivningsmaterial drivs pa.

- Dagligvaruhandeln: 2030: Alla konsumentférpackningar av plast ar av fornybar
eller atervunnen ravara.

- Flaskhalsar atgardas for omlaggning till jarnvag och sjofart.

- Minska mangden plast till energitervinning

- Differentierade trdngsel- och broavgifter samt parkeringskostnader samt smart
km-skatt och vagskatt.

En rattssaker vindkraftsprévning SOU
2021:53

Foreslar kommuner fortsatt veto men maste goras tidigt i processen, och enbart
kring mark- och vattenanvandning. Kommunen avgoér var i kommunen lampligt
med vindkraft, positivt besked frdn kommunen en forutséttning for ansokan.

Kommunernas betydelse for
energiomstallningen
rapport Energimyndigheten 2019

anthesis.se Slutrapport 2019-01-31

Rapporten foreslar bland annat atgarder kopplat till:

- Agardirektiv

- Behov av strategiskt stod férutom natverk

- Brist pa langsiktighet och nationell samordning for stéd samt mindre kommuner
saknar stdd for att s6ka medel

- Eleffektfragan lyfts fram (kapacitetsbrist elnét)

- Néringslivskontoren behéver mer energikompentens

- Resurs- och kompetensbrist energieffektivisering kommunala fastigheter

- Kopiera mera

- Gemensam upphandling energieffektiva produkter

Andring av klimatrapporteringsférordningen
2014:1434
(&ndringen pé remiss under 2021)

Anpassning till nya EU-bestdmmelser, FN:s klimatkonvention och klimatavtalet
fran Paris: ytterligare uppgifter atervétning av torvmarker, hydrologisk
restaurering och anléggning av vatmarker. Forslag Naturvardsverket arligen
lamnar bedémning av klimateffekter av beslut under aret inom relevanta
politikomraden.

Hur kan vi gora lansplanerna mer
klimatsmarta?

En handbok for lansstyrelserna
(Lansstyrelsernas rapport 2021)

rus.se
(Regional Utveckling och Samverkan i
miljomalssystemet)

Efterfragar analyser av hur fardmedelsfordelning, resande och trafikarbete
kommer att paverkas av planen (och darmed klimatpaverkan). Om
klimatpaverkan verkar oka istéllet for att minska, efterfraga omprioriteringar i
planférslaget och nya analyser.

Omvandling av ohallbara trafikleder och
stadsdelar

Naturvérdsverket rapport 6978

April 2021

Kartlaggning av styrmedel for att omfordela
ytor for biltrafik pa stadens gator, vagar och
parkeringsplatser, for att istallet prioritera mer
héllbara fardsatt och annan anvandning.

Forslag pa atgarder:

- Kommuner fa ta hogre avgifter for parkering pa allman plats.

- Beslut om trangselavgift pa decentraliserad niva.

- Majlighet att uppléata samakningskorfalt.

- Mojlighet att inte tillata tyngre trafik vid rusningstrafik.

- Sénkt bashastighet i tatort.

- Heltackande studie for justeringar av befintliga lagar och regler, bland annat sa
att gang, cykel och kollektivtrafik ges foretrade.

- Kommunerna vill ha storre befogenheter att fa Trafikverket att vidta atgarder
och gora det enklare for kommuner att ta 6ver &garskapet for viktiga trafikleder.
- Trafikverkets basprognos bygger pa antaganden om en standig trafiktillvaxt. |
modellen vérderas resendrernas tid olika efter vilket trafikslag som resendrer
véljer i modellen, vilket for med sig att vaginvesteringar ger stérre samhallsnytta
i Trafikverkets modeller an satsningar pa kollektivtrafik, gang- och
cykelinfrastruktur

- Justera s att Trafikverkets uppdrag tydligt inkluderar gang- och cykelvéagar.
Justera VVaglag (1971:948) m definition av cykelvégar (idag "attribut" till en vég).
- omvandling av trafikleder inkluderas i stadsmiljoavtal (en motprestation kan
vara minskad biltrafik).

- medfinansiering for atgarder enligt steg 1-2 i Trafikverkets fyrstegsprincip.

Fyrstegsprincipen inom planeringen av
transportinfrastruktur — tillimpas den pd
avsett satt?

Riksrevisionens rapport 2018:30

Riksrevisionen beskriver att steg 1 atgarder saknas och nar de finns med ar de
alltid ett komplement till dyrare atgarder, istallet for ett alternativ till att I6sa
problemet.
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Planeringsunderlag for fysisk planering
avseende klimatfragor

Boverket rapport 2018:3

Regeringsuppdrag 2016 angéende planeringsunderlag avseende klimatfragor:
tillgangen till relevanta planeringsunderlag for att arbeta med klimatanpassning
och minskad klimatpaverkan i den kommunala fysiska planeringen.
Lansstyrelsernas redovisningar har legat till grund Boverkets analys.
Planeringsunderlag kan omfatta dokument, bilder, databaser, geodata med mera
och manga underlag har annat huvudsyfte &n klimat som transportplanering,
energiplanering, uppféljning miljomal. Forum for hallbart samhallsbyggande har
sammanstallt en lista 6ver nationella planeringsunderlag samt vagledningar inom
klimatpéverkan, klimatanpassning samt grén infrastruktur i koppling till
foregdende.

Lansstyrelserna framfér kommunernas synpunkter om att det kan vara svart for
mindre resursstarka kommuner att f6lja och ta till sig den méngd nya underlag
och végledningar som kommer: det finns behov av 6kad végledning och battre
marknadsforing, d& en del av underlagen inte ar kinda, eller att det behvs mer
kunskap for att anvanda dem. Planeringsunderlag som finns som GIS-skikt tycks
anvandas i hogre utstrackning an andra underlag. Vagledning och stdd via
natverken utvecklas enklast pa den regionala nivan, men kan dven ges nationellt
stod fran expertmyndigheter som Boverket med flera.

Fyra stora och tjugo sma steg - idéskrift om
fysisk planering

Energimyndigheten 2011

Awven rapport 2013:06 Att integrera
hallbarhets- och energifragor i fysisk
planering - metoder och verktyg
Slutrapport Uthallig kommun

Goda rad angdende: planera arbetet, gor en fordjupad kartlaggning av energi- och
trafiksystemet inklusive energianvéndningen, utveckla scenarier och
framtidsbilder - &ven rumsliga - for energi och transporter. Gor en strategi for
genomfdérande och uppféljning.

Energimyndighetens program Uthallig kommun var ett samarbete mellan
Energimyndigheten och utvalda kommuner i Sverige under perioden 2003-2014.

Planera klimatsmart - Fysiska strukturer fér
minskad klimatpaverkan

Region Skane 2014

Forslag: Ny bebyggelse néra kollektivtrafik, blandade funktioner ger lagre
transportbehov, gang- och cykelvanligt, ta fram parkeringsstrategier, anlagg
busskorfalt, planera attraktiva stadsmiljoer, skapa smarta energildsningar for
byggnader.

Hinder hotar hallbar huvudstad
Handelskammaren Sthim juni 2021

Forslag bland annat:

- Utokad skattebefrielse/skattesdnkning for eldriven kollektivtrafik (buss, sjofart).
- Fasa ut skattenedséttningen (energi- och CO.) for sjofart och diesellok.

- Snabbare andringar bygglov och detaljplaner fér omvandling byggnader.

- Effektivisera tillstandsprocessen for nya elnét.

Uppdrag att strategiskt planera arbetet for
Okad kolsénka

Regeringsuppdrag N2021/01829 till
Skogsstyrelsen och Jordbruksverket till 2022-
12-01

Strategiskt planera arbetet, inklusive vidareutveckla metoder, for minskad avgang
véxthusgaser fran jord- och skogsbrukets organogena jordar och éka
kolinlagringen i aker- och betesmark. Inklusive kriterier och urval av lampliga
marker samt utvardering av atgardernas effekt, enhetlig dokumentation av utférda
atgarder som majliggor uppféljning. Foresla komplettering/justering av relevanta
stod. Atgérder finansieras inom befintliga ekonomiska ramar.

(Naturvardsverket fick i regleringsbrevet for 2021 uppdrag att utveckla arbetet
med att berdkna olika styrmedels och atgarders effekter pa véxthusgasutslappen,
inklusive vilka analysmetoder, kalkylprinciper och parametrar som bor tilldmpas
vid effektberakningar enligt klimatlagen (2017:720), samt hur indirekta
klimateffekter ska beddmas och beskrivas.)

En skyldighet att beakta vissa
samhallsintressen vid offentlig upphandling
Ds 2021:31

Offentlig upphandling ska beakta klimatet (tidigare “bor”). Lagradsremiss pagar
september 2022, som sammanfattar forslagen och remissvaren.

Miljoanpassad upphandling
Konkurrensverket rapport 2017:5

konkurrensverket.se

Svart att mata/utvardera nyttan, har studerat mobler, 1T och sjukvardsartiklar.
Dock vanligen positiv paverkan i form av okat utbud/nya produkter/majlighet for
leverantérer leder till uppskalning samt spridande av praxis. Langsiktiga effekter
ar till exempel signaler till leverantdrer, &ndrat kdpbeteende, 6kad kunskap hos
marknadens aktorer och stdrre engagemang bland underleverantérer.

Upphandling med klimathansyn

Miljo, ekonomi och politik 2020,
Konjunkturinstitutets arliga miljéekonomiska
rapport:

Om offentliga upphandlingar medfor stora utslappsminskningar behéver
politiken inte starkas lika mycket framéver for att malen ska nas. Fragan blir da
om extra klimathansyn vid upphandling kan minska kostnaderna for att na de
svenska utslappsmalen och/eller om den kan motiveras genom att det bidrar pa et
mer indirekt sdtt, som genom spridning av ny teknik. For att bidra
kostnadseffektivt bor klimathansyn riktas mot utslapp i Sverige fran sektorer dar
den generella klimatpolitiken &r relativt svag. Ett potentiellt problem ar att
upphandlande myndigheter soker ta klimatpolitiska extrasteg till s laga
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kostnader som mgjligt for den egna verksamheten och saknar darmed incitament
att ta de klimatpolitiska extrasteg som ar férknippade med l&gst
samhallsekonomisk kostnad.

Forsoksverksamhet i kommuner och regioner
Sérskild utredare, Dir. 2021:110 slutredovisas
senast 14 december 2023

Ska foresla atgarder for att framja forsoksverksamhet:

- samla in och analysera idéer och uppslag till forséksverksamheter

- utreda om staten bor framja och stddja forséksverksamheterna, och i sadant fall
pa vilket satt

- analysera vilka hinder som finns for att genomfora forsoksverksamheterna och
hur dessa kan undanrdjas

- lamna de forfattningsforslag som behévs och eventuellt foresla andra statliga
insatser om detta & motiverat

Kollektivtrafiken och klimatutmaningen
K2, Nationellt kunskapscentrum for
kollektivtrafik, rapport 2021:3

k2centrum.se

Forutom i klimatomstallningen kan kollektivtrafiken ocksa bidra till att 16sa
samhéllsutmaningar som social ordttvisa, buller, trafiksékerhet och
framkomlighet i stadder. Mdjligheter finns inom teknikutveckling och nya tjanster

Analys och forslag for battre tillgang till
laddinfrastruktur for hemmaladdning oavsett
boendeform

Energimyndigheten rapport 2021:24

Lantmateriet har ett parallellt uppdrag med att
fortydliga intern och extern kommunikation
om laddning i olika boendeformer.

Saknas statistik om icke-publik laddning och parkerings-mdjligheter i olika
boendeformer, EM i maj 2021 lamnat forslag till SCB.

Gar inte reservera laddplats for laddbara fordon i motorfordons-pool. P& allman
platsmark gér det inte heller att reservera vanliga parkeringsplatser for enbart
laddbara fordon eller fordon som ingér i en motorfordonspool, men forslag till
nya regler. Enligt dagens regler gar det inte heller att kombinera laddplats och
andamalsplats for till exempel taxi.

Forslag:

- Samordna myndighetsgemensam information kring laddinfrastruktur
(regeringen ge uppdrag)

- Utveckla kunskap och ta fram béttre underlag (regeringen ge uppdrag om
statistik)

- Forenkla formansbeskattning av el (krangel idag om bade laddar hemma och pa
arbetsplatsen)

- Vidareutveckla utformningen av stdd till laddinfrastruktur (idag delvis
Overlapp)

- Sékerstéll tillganglighet vid laddningspunkter i tillrécklig omfattning, fortsétt
utreda Right-to-charge.

Nationell samordning av
forsorjningsberedskap
Dir. 2021:65

Redovisas 31 maj 2023

Sarskild utredare analysera och foresla funktion m ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och former fér
finansiering av samhéllets férsorjningsberedskap.

Forslag pa nationell strategi for vatgas (inkl
elektrobrénslen och ammoniak)
Energimyndigheten

Forslag tva planeringsmal for elektrolysorkapacitet: skapa forutsattningar for
5000 MW (el) till 2030 och ytterligare 10 000 MW (el) till 2045. Jfr Sveriges
effektbehov idag ca 20-25 000 MW vintertid, 10-15 000 MW sommartid).
Innebir okat elbehov 60 - 126 TWh per ar (jamfor Sveriges elanvandning idag ca
130 TWh) och utslappsminskningar pa 1,5-3 Mton COze till 2030 (3—-6 % av
Sveriges totala utslapp idag) och 7-15 Mton till 2045 (15-30 % av Sveriges
totala utslapp idag).

Atgardsférslag inom ekonomiska incitament, forskning, innovation och
kompetensforsdrjning, ramar och regelverk, samarbete for en utvecklad
vdrdekedja.

Miljomalsradets forslag till regeringen
1 mars 2022

Underlagsrapport: Framtidens elektrifierade
samhélle

Analys for en hallbar elektrifiering
Energimyndigheten rapport 2021:28

Forslag bland annat:

- Ramverk for nationell planering: inrétta nationellt rad med kansli for rumslig
planering for att utveckla gemensam planering och analysunderlag med inslag av
avvagning (exempelvis dragning stambanor, stamnat och s vidare). Radet bor ta
fram ett forslag pa nationell rumslig strategi och handlingsprogram, aven fa
ansvar att genomfdra strategi och handlingsprogram.

- Riktlinjer for mer hallbar mat i skattefinansierade miljéer for barn och
ungdomar.

- Stod till textil- och modeforetag for mer hallbara produkter och affarsmodeller i
en cirkular ekonomi, till exempel via utvecklingscheckar fran Tillvaxtverket.

- Uppdrag till Energimarknadsinspektionen och Energimyndigheten att ta fram
malgruppsanpassad information om flexibilitet inklusive skapa och driva en
digital plattform.

- Gemensam Oversyn av befintlig lagstiftning var det vore lampligt att inkludera
efterfrageflexibilitet.
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- Uppdrag att ta fram forslag pé hur stod till styrutrustning for
efterfrageflexibilitet ska utformas

-Uppdrag till Energimyndigheten om 6versyn av lagen om kommunal
energiplanering.

Politik for gestaltad livsmiljo
(prop. 2017/18:110)

Avrkitektur, form och design ska bidra till ett
héllbart, jamlikt och mindre segregerat
samhaélle med omsorgsfullt gestaltade
livsmiljoer, dar alla ges goda férutsattningar
att paverka utvecklingen av den gemensamma
miljén.

Det ska uppnas genom att:

- héllbarhet och kvalitet inte understélls kortsiktiga ekonomiska dvervaganden,
- kunskap om arkitektur, form och design utvecklas och sprids,

- det offentliga agerar forebildligt,

- estetiska, konstnarliga och kulturhistoriska varden tas till vara och utvecklas,
- miljoer gestaltas for att vara tillgangliga for alla, och

- samarbete och samverkan utvecklas, inom landet och internationellt.

Lagen (2014:266) om energikartlaggning for
stora foretag

Krav om energikartlaggning vart fjarde ar. Energimyndigheten
tillsynsmyndighet. Koncerner rapporterar ssmmantaget, alltsé inte per
anlaggning/site. Effektfragan/flexibilitet inte inkluderad. Energikartlaggningarna
och identifierade &tgarder behdver inte bilaggas miljorapporten. Inget tvang att
genomfora identifierade I16nsamma energieffektiviseringséatgarder, utan det
behdver drivas via tillsyn om inte sker.

Internpris pa koldioxid - vad och varfor

Rapport 2021 frdn Finansinspektionen
Fi.se

For att klara den omstéllning som Parisavtalet innebar behdver foretag férbereda
sig for hdgre utslappspriser. Ett sétt ar att foretag redan nu i sitt interna arbete
utgar ifrén ett hogre pris an det foretagen méter pa marknaden, exempelvis nér de
raknar pd investeringar eller gor inkop. Att arbeta med internpris pé koldioxid
kan vara ett sétt for foretag att hantera omstéllningsriskerna som framtida
klimatétgarder kan innebéra. Det kan ocksa syfta till att skapa drivkrafter internt
att stalla om mot en mer hallbar verksamhet.

Utvardering av Energikontorens regionala
uppdrag och roll

Konsultrapport (Analysys Mason och 1VL)
2021 pa bestallning av Energimyndigheten

Dokumentstudier, intervjuer samt enkat, synpunkter fran regionala
utvecklingsledare (RUL), verksamhetsledare for energikontor, samt energi- och
klimatradgivare (EKR). Rekommendation &r bland annat att basfinansiering for
RUL skulle ge kontinuitet och béttre kontakt med Energimyndigheten
(Energimyndigheten behdver forbattra beslutsprocesser om stdd/medel).
Samarbetet mellan RUL och EKR fungerar bra och ar vérdefullt. EKR &r nagot
mindre néjda med stodet fran RUL kring radgivning till foretag samt
varme/kylasystem och transporter.

Oversyn av den kommunala energi- och
klimatradgivningen

Energimyndigheten rapport 2021:23
Redovisning uppdrag 10 i myndighetens
regleringsbrev for 2021

Samt intern rapport fran Sweco 2020
Effektutvérdering av EKR

Forslag:

- Okat digitalt anvandande (gemensam webbplats och samordnade
kommunikationsaktiviteter)

- radgivning pa fler sprak &n svenska

- 0kad krisberedskap och civilt forsvar

- skapa natverk mellan radgivare for att starka radgivningen mot foretag,
regelverket for radgivningen begransar delvis denna mgjlighet idag
(Sweco-rapporten: samhallsnytta av EKR kan visas genom skett mobilisering av
aktorer som inte tidigare har haft samrére samt en 6kad kompetens i hos
radgivare och rddsokande. Fler solcellsansckningar, energieffektivisering, mer
fornybart och sa vidare. Uppfoljningen av insatser har potential att utvecklas.)

Krav pa laddinfrastruktur for laddning av
elfordon, miniminiva for parkeringar, galler
bygglov efter 11 mars 2021, egenskapskrav i
plan- och bygglagen (PBL)

Plan- och byggfarordningen (PBF) utifran krav i EUs direktiv om byggnaders
energiprestanda.

Végledning finns fran Boverket.

Kommunernas miljétillsyn ska skota tillsynen.

Uppdrag att framja minskad klimatpaverkan
vid offentlig upphandling av bygg-,
anlaggnings- och fastighetsentreprenader

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten och
Boverket Fi2019/01139/BB (delvis)
Fi2020/01192/BB
https://www.boverket.se/sv/byggande/uppdrag
/avslutade-uppdrag/upphandling/

Utveckla och komplettera Upphandlingsmyndighetens hallbarhetskrav och annat
stod for att framja en minskad klimatpaverkan under hela livscykeln.
Myndigheterna ska lépande folja upp kravens och stddets tillampning, till
exempel l&mpliga indikatorer, och hur effekterna kan utvarderas. Boverket har
tagit fram rapporten “Referensvarden for klimatpaverkan vid uppforande av
byggnader” samt webbguiden ”En byggnads liv” som visar hur det
offentligrattsliga forhaller sig till det civilrattsliga inom byggprocessen.

Uppdrag till Boverket att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i
byggsektorn

Kartlédgga och analysera

- hur teranvandning, atervinning samt forberedelse for ateranvandning och
materialtervinning av befintligt byggmaterial, byggnadsdelar och byggnadsverk
fungerar idag.

- vad som kan frdmja att byggnadsverk, byggnadsdelar och byggmaterial redan
fran borjan utformas och designas for att vara hallbara samt enkla att reparera,

155




Fi2019/01146, Fi2022/00506 redovisas 20 dec|
2024

uppgradera, nedmontera och ateranvénda. | detta ingér att analysera hur rivning
av befintliga byggnadsverk kan undvikas och hur de kan &terbrukas i sin helhet
samt att analysera vad detta innebér for valet av olika byggmaterial, exempelvis
plast.

- tillgéngen till och efterfragan pa de byggmaterial som beddms vara kritiska for
materialférsérjningen i byggsektorn.

- Foresla atgarder for att framja cirkulart byggande och cirkular férvaltning,
vilket innefattar giftfria materialkretslopp, och vid behov lamna nédvandiga
forfattningsforslag.

- Undersoka hur digitaliseringen kan underlatta omstéllningen till en cirkul&r
ekonomi i byggsektorn och lamna forslag pa atgarder som bidrar till utvecklingen
pé omradet.

- Ta fram indikatorer for att folja utvecklingen av en cirkular ekonomi i
byggsektorn.

- Sprida information samt vagleda myndigheter och berérda aktérer om
omstéllningen till en cirkuldr ekonomi i byggsektorn.

Lagen (2006:985) om energideklaration for
byggnader

Krav genomforas vart 10:e ar. Forslag pa atgarder ska vara med i deklarationen,
men inget krav pa genomférande. Uppvéarmd yta ska kontrolleras av den
certifierade energiexperten.

BBR - Boverkets byggregler BFS 2011:6

Omfattande regelverk, men tva delar kopplar till energi: maxtaken for varme- och
elanvéndning samt minimikraven fér laddinfrastruktur for parkeringar (dock ej
parkeringar for bostadsfastigheter).

Remiss pagick till 1 mars 2022 om energimatning som aven foreslar atergang till
tidigare primdrenergital, som dndrades 2020 for jamnare villkor mellan energi
frén egna tomten respektive energi fran gemensamma system som fjarrvarme.

Miljodeklaration av byggnader, system som
Miljobyggnad, Svanen, BREEAM, LEED

sgbc.se
SGBC Swedish Green Building Council

Vanligt kréva béttre energiprestanda &n BBR.

Lagen (2021:787) om klimatdeklaration for
byggnader

Uppdrag till Boverket l[&mna forslag
gransvarde nya byggnaders klimatpaverkan,
redovisas maj 2023

Fran 1 jan 2022 ska byggherrar redovisa vilken klimatpaverkan en ny byggnad
har.

Utvérdering av stédprogrammet Lokal och
regional kapacitetsutveckling

Energimyndigheten rapport 2021:5 (Sweco)

Utvardering visar pa fortsatt behov av:

- att sérskilt stddja mindre och resurssvaga kommuner for att starka deras
formaga att arbeta med energi- och klimatomstallning.

- utveckla arbetet med resultatspridning genom att tillgdngliggdra konkreta
metoder och verktyg som offentliga aktorer har nytta av i sitt arbete.

- utveckla samverkan mellan statlig, regional och kommunal niva for att dra nytta
av varandras kompetenser och skapa larande som driver pa omstallningen pa
energi- och klimatomradet.

En klimatanpassad miljobalk for samtiden och
framtiden SOU 2021:21

Bland forslagen bland annat:

- Det bor fortydligas att miljobalkens portalparagraf omfattar klimat.
- Principen om bésta mdjliga teknik bor gélla dven for véxthusgaser
- Tydligare klimatperspektiv i hushallningsprincipen

Insatser for hallbart samhallsbyggande i
Norrbotten och Vésterbotten

I budgetpropositionen 2022 avsétts 15 Mkr (sedan upptrappning till 40 Mkr/ar till
2030) for kommunerna for innovativa, inkluderande och hallbara
samhallsbyggnadsprojekt i Norrbotten och Vasterbotten. Forstarker dven Radet
for hallbara stader m 2 Mkr ar.

Nytt driftsstod for bio-CCS via
Energimyndigheten

se dven Férsta, andra, tredje...
Energimyndighetens rapport 2021:31

En forsta omvand auktion planeras att genomforas 2022 dér de aktdrer som kan
leverera tjénsten till l&gst kostnad vinner anbudet. Den forsta utbetalningen
kommer att goras efter inlagring av koldioxid med utbetalning fran 2026.

Forslag skattelattnad for formanscyklar samt
andra nedséttningen av forménsvardet for
miljoanpassade bilar

Forslag satsning 3,9 Mdr men gick inte igenom riksdagen.

Stod till regionala elektrifieringspiloter for
tunga transporter

Laddinfrastrukturstddet for tung trafik inklusive vatgas, kunde sdkas under en
kort period varen 2022.

156




Finns &ven regionala éverenskommelser om
samarbete for 6kad elektrifiering (inklusive
vatgas) for tung trafik

EU: forslag revidering EU-ETS samt
LULUCF

regeringen.se

EU-ETS: taket sénks snabbare for industri och energi; separat "bubbla" for energi
i byggnader och transport.

Sveriges mojligheter och forutsattningar for
genomfodrande av Parisavtalets artikel 12
(méanniskors ratt till delaktighet och tillgéang
till information om klimatfragor.)
Naturvardsverket Skrivelse 2020-10-29
Arendenr NV-02394-20

Naturvardsverket foreslar:

- Tydligare uppdrag till Naturvardsverket och SMHI att kommunicera
klimatfragor med allméanheten.

- Starkt samverkan mellan myndigheter.

- Rusta lararna for ungas engagemang i klimatfragor.

- Utred hur civilsamhallet kan bidra till kunskapshéjning.

Uppdrag att genomfora atgarder for att
atervata utdikade vatmarker

Regeringsuppdrag till Skogsstyrelsen
N2021/01632

Kopplar till Vagen till en klimatpositiv framtid
(SOU 2020:4)

Planera, informera och bedriva uppstkande verksamhet for lamplig mark for
atervitning, vardera intrdnget samt inga avtal med fastighetsagare. Inklusive
riktlinjer for urval av marker, fastighetsagares ataganden och ekonomisk
erséttning. Medel som avsatts for arbetet & 50 Mkr fér 2021, 70 Mkr 2022 och
49 Mkr 2023. Se aven Skogsstyrelsens hemsida samt stodet LONA.

Strategi (2020) och handlingsplan (2021) for
cirkuléar ekonomi

Sveriges handlingsplan for plast
M2022/00351

https://www.regeringen.se/regeringens-
politik/cirkular-ekonomi/

Delegationen for cirkular ekonomi
https://delegationcirkularekonomi.se/

Strategins prioriterade strommar: plast, textil, livsmedel, férnybara och
biobaserade ravaror, bygg- och fastighetssektorn, innovationskritiska metaller
och mineral. | handlingsplanen tas kvotplikt upp, samt i plasthandlingsplanen.
Delegationen for cirkuldr ekonomi har 11 expertgrupper, bland annat en om
offentlig upphandling. Rapport dec 2021 Férslag pa styrmedel som kan paskynda
omstallningen till en cirkular ekonomi bland annat férslag: Oka anvéandningen av
atervunnen ravara genom att tillsatta en utredning om system for kvotplikt och
atervinningscertifikat pa plast, samt hur ett bonus-malus system for avfall kan
utformas. Stéll tydligare krav pa atervinning av byggavfall och anvandning av
atervunnet material i byggsektorn. Infor sanktioner for den som inte sorterar
bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning.

Uppdrag till Upphandlingsmyndigheten: Okat
fokus pa cirkular och fossilfri upphandling

15 Mkr i extra medel for 2022

Stdrka och utveckla offentlig upphandling for 6kat bidrag till cirkuldr ekonomi,
fokusera pa prioriterade produkt- och materialstrommar i strategi for cirkular
ekonomi. Ta fram och successivt skérpa kriterier for upphandling som leder till
nollutslapp fran arbetsmaskiner och tunga vagtransporter, samt en vagledning
som underlattar upphandling som leder till elektrifiering av transporter och
arbetsmaskiner.

Avfall som resurs

Regeringsuppdrag redovisat av
Naturvardsverket i skrivelse 2021-11-25
Arendenr NV-00196-21

Uppdrag att analysera och lamna forslag pa produktgrupper eller materialfloden
dar kvotplikter for anvandningen av atervunnen ravara skulle vara lampligt att
infora, och kriterier for nar avfall upphor att vara avfall -Naturvardsverket
rekommenderar dock att EUs arbete kring kvotplikter.. Tre olika strémmar
utreddes: betong, plast och mineralgddsel. Plast: kan 1dmpa sig for kvotplikt,
vilket finns med i plasthandlingsplanen M2022/00351.

Betong: EU:s byggproduktférordning revideras, [&mpligare att verka for att en
kvotplikt dar. Ett alternativ till att Idgga kvoten pa en produkt, skulle kunna vara
att lagga kvoten pa en hogre niva, till exempel pa ett byggnadsverk, for att skapa
mer flexibilitet i uppfyllandet av kvoten. Féreslas analyseras vidare inom ramen
for Boverkets uppdrag att utveckla arbetet med omstéllningen till en cirkul&r
ekonomi inom byggsektorn.

The Circularity Gap Report Sweden 2022
Re:source, RISE, Circle Economy

Re:scource &r ett av 17 strategiska
innovationsprogram.

Circle Economy &r en lobbygrupp med malet
att férdubbla de globala cirkulariteten 2032.

Rapporten Circularity Gap Report 2021 anger att en férdubbling av den globala
cirkulariteten till bara 17% kan minska de globala vaxthusutsldppen med 39%.
Sverige "bara 3,4% cirkulart": 40% lagras upp i samhallet i form av byggnader
och infrastruktur, medan cirka 36% av materialen utgdrs av biomassa. Fossila
branslen och icke férnybara resurser utgor cirka 20 % av cirkularitetsgapet.
Scenarier for hur Sverige kan bli mer cirkuldrt visar att ssmmantaget kan
Sveriges cirkularitet férdubblas samtidigt som det materiella fotavtrycket minskan
med over 40 %: Bygg cirkuldrt, sunt livsmedelssystem, tillverka cirkulért,
omforma utvinningsindustrin, hallbar mobilitet, ansvarsfull design av
forbrukningsvaror som sékerstaller atervinningsharhet.
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Andring i lagen (1994:1776) om skatt pa&
energi: skattelattnad férnybar
energiproduktion upp till 500 kW from 1 juli
2021

Ingen energiskatt for el frdn anlaggningar upp t 500 kW (= 2 600 m2 solceller).
Energiskatteavdrag for den egenkonsumerade elen fran solcellsanlaggning
understigande 500 kW.

Andring i forordningen (2007:215) om
undantag fran kravet pa natkoncession

(i enlighet med SOU 2019:30 Moderna
tillstndsprocesser for elnét, s.87-89)

El kan skickas mellan byggnader i egna nét: interna lagspanningsnat for delning
av energi fa byggas och anvandas mellan byggnader och anlaggningar som var
for sig aven har en natanslutning fran den 1 januari 2022.

Ett nationellt biljettsystem for all
kollektivtrafik SOU 2020:25

Januariavtalet: nationellt biljettsystem for all kollektivtrafik i hela Sverige ska
inforas 1 januari 2022. Utredningen rekommenderar "Tap and go™: blippa
betalkortet for biljett, samarbete Svensk Kollektivtrafik och SKR.

Okad nationell tillgang till kollektivtrafikens
biljetter

Redovisning av regeringsuppdrag
Trafikverket rapport 2022:102

Analysera och foresla ekonomiskt stéd/medfinansiering till de regionala
kollektivtrafikmyndigheterna for att utveckla och anpassa regionala biljettsystem
for 6kad nationell tillgang till kollektivtrafikens biljetter.

Boverkets uppdrag vagledning
godstransporter i planeringsprocessen

https://www.hboverket.se/sv/PBL-
kunskapsbanken/Allmant-om-
PBL/teman/godstransporter-i-fysisk-
planering/godstransporter-i-
planeringsprocessen/

Boverket anser att inga andringar behdvs i PBL, racker med ny véagledning som
tagits fram. Affarsmodeller for samlastning ingen PBL-fréga, inte heller bttre
dataunderlag eller leveranslésningar med digitala las sa ingen godsmottagare
behéver finnas pa plats. Det &r fastighetsagaren som ansvarar for lampligt
utrymme och kan stélla krav pa transporterna.

Stadsmiljéavtal
Forordning (2015:579) om stdd for att framja
héllbara stadsmiljoer

https://bransch.trafikverket.se/tjanster/ansok-
om/ansok-om-bidrag/statligt-stod-for-
hallbara-stadsmiljoer---stadsmiljoavtal/

Kommuner och regioner kan sotka stod, i nationella planen for transportsystemet
2018-2029 finns 1 miljard kronor per ar till stadsmiljéavtalen, soks via
Trafikverket.

- 6kad andel persontrafik m kollektivtrafik eller cykeltrafik

- hallbara godstransportlésningar.

Forutsattningar for stod r motprestationer som bidrar till hallbara transporter
eller 6kat bostadsbyggande.

Storstadsavtal samt
Storre samlade exploateringar

Storstadsavtal 2018 (Sverigeférhandling) med kommuner och regioner i
Stockholms, Vastra Gétalands och Skane 1an om kollektivtrafik och
cykelatgarder med statlig medfinansiering.

Storre samlade exploateringar, utredning och avtal/avsiktsforklaringar 2017 for
Gavle, Haninge, Knivsta, Uppsala, Umea (Norra 6n)

Miljozoner - en atgard for att forbattra
luftkvaliteten i omraden

Trafikforordningen (1998:1276)

Fran 1 jan 2020 kan kommuner inféra sarskilda miljozoner for latta fordon med
miljoriktade krav som styr vilka fordon som far kora inom ett visst omrade.
Miljozon 3 tillater bara elfordon, branslecellsfordon och gasfordon.

Lagen (2004:629) om trangselskatt

Statlig tids- och platsrelaterad skatt.

(Sthim har lyft 6nskemal differentierad trangselskatt dvs billigare for
miljofordon. Trafikverket menar att miljozoner kan vara lampligare, eftersom
trangselskatt ar ju for trangsel. Alternativt gora om trangselskatten sa den ocksa
handlar om utslépp.)

Skattelattnad for arbetsresor — ett enklare och
fardmedelsneutralt regelverk
Fran och med 1 jan 2023

Prop 2021/22:228 samt Skatteutskottets
betdnkande 2021/22:SkU29

Nytt system for skattelattnad for arbetsresor: regionalt differentierad
skattereduktion avstédndshaserad och fardmedelsneutral: utgér fran avstandet
mellan bostad och arbetsplats i stéllet fér kostnaden for resan.

Végen mot fossiloberoende jordbruk
SOU 2021:67

(ej lagradsremiss dnnu)

Forslar att ett jordbruksavdrag baserat pa foretagens intakter och omfatta jord-,
skogs- och vattenbruk, aterbetalning dieselskatt fasas ut till 2030, samt biopremie
for rena biodrivmedel. Befintlig klimatpremien utvidgas till arbetsmaskiner pa
biogas och bioetanol och att godselgasstddet och biogasstddet utdkas och
forlangs.

Energieffektivisering av offentliga byggnader
och vérdeskapande fastighetsforvaltning

Lst Skane
https://www.lansstyrelsen.se/skane/miljo-och-

Studier och projekt med kommuner visar att ”Skanska kommuner slosar bort
nastan en halv miljard kronor om aret pa onddiga energifakturor. En tredjedel av
energin i Skanes kommunala fastigheter hade kunnat sparas in om kommunerna
hade genomfort I1onsamma energiinvesteringar.” Det finns ingen anledning att tro
att detta inte skulle gélla &ven 6vriga Sverige.
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vatten/energi-och-
klimat/projekt/energieffektiva-kommunala-
fastigheter.html

Uppdrag till VTI - paskynda elektrifiering
transportsektorn

Statens vé&g- och transportforskningsinstitut
https://www.vti.se/forskning/samhallsfragor-
och-planeringsprocesser/elektrifiering

VTI ska bidra till kunskap for snabb och samhallsekon effektiv elektrifiering av
transportsektorn. Genomfora pilotprojekt och ta fram modeller fér hur data kan
tillgangliggdras, delas och nyttiggoras for att optimera planering, utveckling och
drift av laddinfrastruktur. Under 2022 (1 feb, 31 maj, 31 dec) redovisas resultat,
I6pande fora dialog med myndigheter, organisationer och naringslivsaktorer.

Regeringen ger Energimarknadsinspektionen i
uppdrag att tillsammans med Lantmateriet och
lansstyrelserna utveckla och testa nya
arbetssatt for hantering av de tillstdnd och
rattigheter som krévs for att bygga ut eller
forstarka det svenska elnétet.

12021/02334 12021/01110

Arbetets resultat och slutsatser ska
slutredovisas till Regeringskansliet 1 maj
2023, myndigheterna kan lépande inféra
andringar i sina arbetssatt under
uppdragstiden.

Regeringsuppdrag och extra medel: Energimarknadsinspektionen ska
tillsammans med Lantmateriet och relevanta lansstyrelser koordinera sina
respektive arbetssétt och processer i syfte att forkorta tiden for den samlade
hanteringen for ett antal viktiga och utvalda elnétsprojekt kopplade till uppdraget.
Detta innebé&r bland annat att myndigheterna ska understka om det finns
mojlighet att minska ledtiderna. De &renden som véljs ut ska avse region- eller
transmissionsnat och ha god potential att bidra till den standigt 6kande
elektrifieringen och ytterligare mdéjliggora industrins och naringslivets
omstéllning.

Forslag fran SKR i eleffektfragan,
debattartikel i Dagens Samhalle 2 jan 2020

https://skr.se/skr/tjanster/press/skridebatten/de
battartiklar/debattartiklar/tioatgarderforelihela
landet.52528.html

1. Medel till Lantméteriet, Energimarknadsinspektionen. Lat fler kommuner
inrdtta lantmateri.

2. Kommuner tidiga dialoger med elnét.

3. Ratt for kommuners och regioners v-het att prioriteras/fa ga fore i kon

4. Bttre villkor for kraftvarme och fjarrvarme

5. Nationella nitavgifter ge ekonomiskt driv for elintensiva bort frén
kapacitetsbristomraden

6. Statliga medel for att fa bort direktverkande el och sma varmepumpar

7. Fortydliga ansvaret nar brist uppstar

8. Intaktsramarna ses 6ver for mer langsiktighet

9. Energimarknadsinspektionen ge natféretagen méjlighet differentierade avtal
och taxor som uppmuntrar flexibel elanvandning

10. Stoppa elhandlarcentrisk modell: nytt mellanled 6kar kostnader och avstand
mellan slutkund och nétféretag och tar inte hansyn till ny teknik och 6kade krav
pa datasakerhet

Formas finansierar 21 projekt - Fran forskning
till hallbart samhalle

Formas.se

En del projekt kopplar till klimat, till exempel

- Mélstyrd tillganglighet: infrastrukturplanering, kollektivtrafik och styrmedel for
att uppnd klimatmalet (Trivector)

- Byggavfall som en koldioxidsénka och ravara till nyproduktion (RISE)

Hallbar vag till klimatmalet

Magisteruppsats Malmd universitet Thomas
Norman och Hékan Johansson, aug 2021

Enkadter till och intervjuer med kommuner och regioner. Olika véagar att nd
klimatmalet for transportsektorn paverkar social och ekologisk hallbarhet, utgér
fran tre olika scenarier fran Trafikverket som alla nar klimatmalet for véagtrafiken.
Scenario B bygger pa elektrifiering och biodrivmedel, kan bidrar negativt till
saval social som ekologisk hallbarhet: komplettera med skatter pa drivmedel och
kord stracka sa att trafikarbetet for personbil och lastbil minskar. Samt for social
héllbarhet (drivmedelsskatten forsamrar for socioekonomiska svaga grupper som
ar beroende av bil) mildra genom aterféringssystem. For att bidra till bade social
héllbarhet och ekologisk hallbarhet behover styrmedel for att minska biltrafiken i
storre utstrackning riktas mot staden samtidigt som atgarder genomfors for att
effektivisera och forbéattra alternativen till personbilsresor och lastbilstransporter.

The Economic Benefits of Sustainable Urban
Mobility Measures
Mars 2016, EU: Evidence-project

There is a large body of literature showing that investments in additional road
capacity do not reduce congestion or create jobs to the extent claimed. If include
values for the health benefits of so-called active transport and reduce the
importance of time savings in calculations, we get very different results. It is
likely that such an approach would result in more funding for traffic reduction
and decarbonised road transport.

Strong evidence of economic benefits (&ven lokalt, framftrallt som
paketldsningar):. Cycling (infrastructure), New public transport systems;
Enhancements to public transport systems; Parking management; Cleaner
vehicles; Site-based travel plans; Personalised travel planning. In addition, the
evidence on environmental zones was limited but strong.
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Allméanheten om klimatet 2021

Allméanhetens behov av kommunikation om
klimat 2021
Naturvardsverket

Medborgarundersdkning 2020 (ca 1000 personer):

- 8 av 10 tror sjalva kan géra nagot for klimatet.

- 8 av 10 kan tankta sig att kora bil mer energisnalt, sanka elférbrukningen i
hemmet och &ka tag istéllet for flyg.

- 7 av 10 kan ténka sig att kdpa farre saker och att semestra nara istallet for att
flyga utomlands.

- 6 av 10 positiva till samaka mer, mindre kott, valja elbil, stalla bilen till forman
for cykel eller elcykel samt vélja klimatsmarta fonder.

- Halften kan ténka sig att aka mer kollektivt och sanka temperaturen inomhus.

3 av 4 ar intresserade av klimatfragor, nastan lika stor andel &r oroliga for
klimatférandringar, personer som &r 25 &r eller yngre och boende i
storstadsomraden &r i storre utstrackning valdigt intresserade och/eller valdigt
oroade.

88 % vill ha info vilka val i vardagen som kan begrénsa klimatférandringar, 48 %
tidning &r en bra kanal, 47 % TV-program, 43 % svarar sokfunktion pa internet (t
ex Google). For information om hur klimatférandringar fungerar, hur vi paverkas
av klimatférandringar eller vad man som individ kan gora for att begréansa sin
klimatpéverkan, sa ar forskare den avsandaren flest féredrar. Information om
pagaende klimatarbete foredrar de flesta att fa via myndigheter.

Ekonomiskt stod for omstéllning genom
utbyte av fossil jungfrulig plast

Naturvardsverket rapport 6979
April 2021

Upphandlingsmyndigheten genomfor ett
utvecklingsarbete pa uppdrag av
Naturvérdsverket med fokus pa att utveckla
upphandlingskriterier for offentliga
upphandlare att stélla krav pa atervunnen
ravara.

Utslapp fran fossil plast via avfallsforbranning 2,9 Mt/ar. Krévs stédmedel samt
kunskapshojande atgarder under lang tid. Behoven fler anlaggningar for
atervinning, 6kad efterfragan pa atervunnet material, stod till produktutveckling,
okad tillgang till dtervunnen och biobaserad ravara samt sparbarhet for
materialet.

Overvig forandringar i Klimatklivet s cirkular ekonomi och effektiv
materialanv&ndning ges prioritet vid likvardig klimatnytta.

Komplettera med styrmedel:

- Skatt plast/plastprodukter med avdrag for atervunna och biobaserade ravaror

- Kvotplikt dtervunnen rdvara (i kombination med atervinningscertifikat) i syfte
att sikerstalla efterfragan pa marknaden

- Standarder for spéarbarhet och verifiering av innehall i produkter och material &r
en mycket viktig forutsattning for att fa genomslag for atervunnen ravara.

Regeringsuppdrag att stodja aktdrer med
regionalt utvecklingsansvar i arbetet med
regionala handlingsplaner for att integrera och
stérka klimat- och miljoperspektiven i det
regionala tillvéxtarbetet 2017-2020,
utvarderingsrapport Naturvérdsverket och
Tillvaxtmyndigheten

Statligt stod till regionerna kan behévas for:

- kunskap och larande (nétverk etcetera) samt brett kunskapslyft hos regionalt
utvecklingsansvariga aktorer

- minska 6verlappande uppdrag och otydlig rollférdelning

- riktade utlysningar for att bidra till regionala mal for miljo, klimat och hallbar
utveckling. Utlysningar bor fokusera pa vad som ska uppnas snarare an detaljerad
styrning av hur det ska ga till. Langsiktighet.

Motorfordonspooler — p& vag mot 6kad
delning av motorfordon SOU 2020:22
"Bilpoolsutredningen”

Manga kommuner har en 6nskan att framja bilpooler men i dag saknas lagstod
for att gynna dessa. Utredningen beddmer att en mdjlighet for kommunen att
reservera parkeringsplatser for specifika delningsfordon inte bor inféras. Detta
bland annat eftersom en sddan platsreservation inte kan anses innebara att
allméanheten fortfarande har tillgang till platsen.

Riksrevisionen ska granska miljéomassig
héllbarhet vid upphandlingar

Rapport planeras november 2022

De myndigheter som har valts ut &r Fortifikationsverket, Kammarkollegiet,
Sjofartsverket och Trafikverket. Granskningen omfattar &ven
Upphandlingsmyndigheten, Naturvéardsverket och regeringen.

Sveriges tredje nationella strategi for
energieffektiviserande renovering, mars 2020

Sveriges implementering av EU-direktivet om
byggnaders energiprestanda (2010/31/EU) och
direktivet om energieffektivitet (2012/27/EU)

Strategin ska ge stod till byggnadsbestand m hog grad av energieffektivitet och
underlatta befintliga byggnader blir néra-nollenergibyggnader pa ett
kostnadseffektivt satt.

Beskriver Sveriges byggnadsbestand, renoveringstakten och renoveringsbehovet.
Beskriver relevanta styrmedel och tgérder (inklusive BeBo, BeLok, LAGAN)
och fardplan med indikativa milstolpar for 2030, 2040 och 2050. Drivkraft
energieffektivisering framst underhéllsbehov o hoga driftkostnader,
miljocertifiering och egna/lokala/regionala hallbarhetsmal. Okat fokus dven pa
effekt.

Bilaga 2 referensgruppen: drivkrafterna for energieffektivisering saknas, trots att
tillgang till finansiering ofta finns. Om investeringarna visar pa lIonsamhet eller ej
beror ofta pa vad som ingar i kalkylen och vilka antaganden som gors. Det finns
mycket kunskap och information tillgangligt, det beh6vs hardare styrmedel som
ser till att saker verkligen hander.
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Utredning om parkeringsskatt i Sverige -
litteraturstudie av IVL pa uppdrag av
Energimyndigheten

Ivl.se rapport C751 2021

Svart att sarskilja effekterna av just parkeringsskatt da mycket annat paverkar
biltrafiken samtidigt. Matbar effekt i vissa fall, dar skatten minskat antalet
bilresor och 6kat resor med kollektivtrafik. Antalet parkeringsplatser har ocksa
minskat i dessa stdder som en foljd av skatten. For effekt av skatten krévs
tillrackligt kannbar p-avgift, utforma mot de méal man har satt upp: till exempel
om man vill minska trangseln under rusningstid fokusera pa lagidsparkerare och
arbetspendlare, det ska finnas alternativ till bilen for tillrackligt manga, samt att
intakter aterinvesteras snabbt, s att nya resvanor utvecklas.

Sveriges integrerade nationella energi- och
klimatplan 2020-01-16

Rapportering till EU, som kraver 32,5%
energieffektivisering 2030 jamfért med 2020
uttryckt som primarenergi eller slutlig
anvéndning eller energiintensitet

EU krav ackumulerad energibesparing i slutanvandningsledet for hela
sparkravsperioden 2021-2030 som motsvarar nya arliga besparingar pa minst 0,8
% av den genomsnitt slutlig energianvandning 2016-2018. Den genomsnittliga
slutliga energianvandningen 2015-2017 var enligt data fran Eurostat 371 TWh
for Sverige, vilket innebér att det totala sparkravet preliminart blir 163 TWh.
Rapporten foraldrad da den anger ingen 6kning av elanvandning 2030 jamfort
med 2020 for Sverige.

Offentlig sektor samlat energisparkravet for perioden 20212030 uppgar det
samlade sparkravet till 28,6 GWHh, fordelas mellan Fortifikationsverket och
Statens fastighetsverk.

Sid 45 tabell befintliga styrmedel: Energi- och koldioxidskatt, ETS, Klimatklivet,
Miljobalken (inklusive regler om markavvattning), PBL, BBR, Energi- och
klimatradgivningen, Energikontor, stod solenergi, Reduktionsplikt, Bonus-malus,
klimatpremie (elbussar, ellastbilar, eldrivna arbetsmaskiner), koldioxidbaserad
fordonsskatt, pumplagen, biogasstdd, godselgasstdd, bestallarnatverk,
Stadsmiljdavtal (kollektivtrafik, cykling, godstransport), ekobonus sjofart, skatt
pé flygresor, upphandlingsregler.

Sid 93: Det stélls i artikel 7, 7a eller 7b i energieffektiviseringsdirektivet inget
krav pé att den ackumulerade mangden energibesparing ska uppnés genom
anvandning av nya styrmedel, daremot ska det uppnas genom nya atgarder. Dessal
kan fdlja av nya och/eller befintliga styrmedel. ...de svenska energi- och
koldioxidskattenivaerna aterkommande omriknas med konsumentprisindex (och

i vissa fall &ven med hénsyn till reala inkomstékningar, BNP), vilket innebér att
de bibehaller — och i vissa fall a&ven 6kar — sin styrande verkan. Pa grund av
risken for koldioxidlackage, dvs. att verksamhet och dess utslépp flyttas utanfor
landets granser, galler for vissa sektorer reducerad skatt eller undantag fran skatt.
Fossila brénslen for nationell och internationell kommersiell sjéfart och luftfart &r
inte foremal for ndgon energi- eller koldioxidskatt.

Regeringen har i regleringsbrevet for 2020 uppdragit at
Energimarknadsinspektionen att Iamna forslag pa en tillforlitlighetsnorm.
Riksdagen riktade i maj 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen om att ta fram
ett leverenssakerhetsmal for Sveriges elforsorjning. Enligt artikel 10 i EUs
riskberedskapsforordning ska behérig myndighet i varje medlemsstat upprétta en
riskberedskapsplan for el. En riskberedskapsplan ska enligt férordningen antas
senast den 5 januari 2022 och darefter uppdateras vart fjarde ar. Eftersom ingen
behdrig myndighet for el har utsetts i Sverige finns det i nul&get ingen svensk
riskberedskapsplan for el. Nar det géller oljeférsérjningen &r Sverige, genom
IEP-avtalet samt oljelagringsdirektivet forbundet att halla beredskapslager
motsvarande 90 dagars nettoimport.

Sid 24: 9 TWh ¢kad bio till fjarrvarme/kraftvarme. mellan 2020 och 2030 (men
totalt sett minskning for fjarrvarmeleveranser pa grund av energieffektivisering
och varmepump, sid 158, men mer el fran kraftvarme ca 5 TWh och ind.
kraftvarme ca 3 TWh till 9 TWh sid 159.

3 TWh mer biodriv 2030 jamftrt med 2020.

Energieffektiviseringsstdd flerbostadshus

Drogs igang hosten 2021, stréks i budgeten for 2022.

Sektorsstrategier for energieffektivisering

Regeringsuppdrag 2017-2030 till
Energimyndigheten

Energimyndigheten att tillsammans med olika branscher och i samrad med
berérda myndigheter formulera Sektorsstrategier for energieffektivisering, se
Energimyndighetens hemsida, &r typ nétverk.

Kompletteras nu med fler uppdrag, se bland annat Elektrifieringsstrategin.
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Forum fér smarta elnat 2016-2019: Strategi
for 6kad flexibilitet i elsystemet

(Forumet nu avvecklat, var projekt inom
Regeringskansliet)

Slutrapport 2020 finns pa
Energimyndighetens webbplats

20 rekommendationer i form av aktiviteter under fyra omréaden:
* ge forutsittningar for nya affarsmodeller for flexibla tjanster,
« utveckla marknaderna for systemtjénster,

« atgarder avseende it-sékerhet och integritet, samt

« information och kunskapshéjande atgérder.

Atgarder for okad efterfrageflexibilitet i det
svenska elsystemet
Energimarknadsinspektionens rapport Ei R
2016:15

Elnatstarifferna ar ett bra instrument for att utnyttja den efterfrageflexibilitet som
finns tillganglig hos kunderna. Sedan 2018 finns enligt 4 kap. 4 a—4 b 8§ ellagen
(1997:857) mojlighet for elnatsforetag att, inom ramen for ett pilotprojekt, prova
nya tariffer.

For okad flexmojlighet hos kunderna foreslogs ett investeringsbidrag.

Uppdrag till Trafikverket att genomféra
informations-och kunskapshojande atgarder
inom omradet omstéllning av
transportsystemet till fossilfrihet
N2019/01344/TS

Uppdraget ska redovisas till Regeringskansliet arligen i samband med
arsredovisningen, senast den 30 juni 2021 redovisa ett forslag pa vilka
informations-och kunskapshojande atgarder som bor genomfaras inom omradet
omstéllning av transportsystemet till fossilfrihet under resterande del av
planperioden (2023-2029). Samtidigt ska Trafikverket redovisa om arenan for
utveckling av fossilfria och transporteffektiva stader kan foras dver till annan
aktor efter 2022. Uppdraget ska slutredovisas till Regeringskansliet senast den 31
december 2022.

Regeringens fyra samverkansprogram 2019—
2022, ett &r néringslivets klimatomstallning

Vinnova samordnar. Se dven regeringsuppdrag till Statens vé&g- och
transportforskningsinstitut (VTI) att bidra till kunskapsuppbyggnaden pé
omrédet.

Béttre kan vi! En lagesrapport dver
kommunernas hallbarhetsarbete 2019

PwC

Undersékning av PwC december 2018 dar 106 kommuner av olika storlekar fick
besvara fragor kring de tre hallbarhetsdimensionerna; ekonomiska, sociala och
miljoméssiga aspekter samt hur kommunerna arbetar med Agenda 2030. PwC
menar att ett gemensamt krav pa rapportering skulle hjalpa kommunerna att satta
olika hallbarhetsaspekter i ett tydligare och mer verksamhetsnara sammanhang.
Kravet maste foljas av ett klokt utvecklat ramverk for kommunal
héllbarhetsrapportering.

Climate policy co-benefits: a review

Mikael Karlsson, Eva Alfredsson & Nils
Westling (2020), Climate Policy, DOl.com

Climate policy co-benefits in well-researched fields such as air quality and health
are large, often equalling or exceeding mitigation costs.

Despite their significance, co-benefits are seldom considered in decision-making,
leading to biased policies and goal failures.

In several areas, such as diet and energy security, co-benefits are sparsely
researched, but emerging evidence points to high values.

More research is needed, including on how to describe the total value of different
co-benefits.

Improved processes, documentation requirements and criteria in decision-making
are needed, in order to ensure that political decision-makers consider co-benefits.

Tillfalligt statsbidrag for kommuner och
regioner. Bidraget ska hanteras av den
nyinrattade Delegationen fér kommunal
ekonomi i balans

Bidraget anvands till exempelvis atgarder for att forbattra den ekonomiska
styrningen, finansiera omstallningsatgarder i syfte att fi en ekonomi i balans.
Sista dag att anséka om bidraget var den 31 mars 2022

Glesbefolkade landsbygdskommuners
forutsattningar att framja en hallbar
utveckling

Naturvardsverket och Tillvaxtverket
(Ramball) mars 2022

Naturvardsverket rapport 7036

16 kommuner intervjuade. Ingar som ett underlag till NVs férdjupade utvérdering
av miljomalen.

Miljoarbetet blir ad hoc, saknar réd trad, som i olika grad beror pa:

- Brist pa resurser, framfor allt ekonomiska

- Brist pa kompetens

- Brist pa politisk vilja

- Personberoende

- Langa avstand

- Brist pa samordning inom kommunen

- Befintligt arbete synliggors inte

- Styrdokument saknas, anvéands inte eller hénger inte ihop

- Stor bes6ksnéring kraver mycket av kommunen

+ Liten organisation enklare att kommunicera i, korta kontaktvégar, kompetenser
kan nyttjas effektivt

+ Stora genomslag pa mindre initiativ, enskilda anstéllda kan &stadkomma
mycket

Hénsyn till miljéaspekter i statligt
finansierade projekt

Enkat 2021 visar stora skillnader i statliga myndigheters arbete med bedémning
av hur val miljoaspekter integreras i och stélls som villkor for projektfinansiering.
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Tillvaxtverket rapport 2022-03-01

* Vissa anvénder vl utvecklade verktyg, till exempel SLU och Jordbruksverket
och Naturvardsverket har vagledningar till Klimatklivet.

« Saknas en enhetlig lagstaniva pa miljoprestanda for statligt finansierade projekt.
* En formaliserad samverkan mellan myndigheterna 6nskvérd.

Uppdrag att forbereda ett kompetenslyft for
klimatomstallningen

U2022/02291

Redovisas 15 feb 2023

Uppdrag att ta fram utbildningsutbud for klimatomstélining som nétbaserad
utbildning samt medel till samma andamal: Regeringen ger Uppsala universitet
(samordnar), Lunds universitet, Umea universitet, Linképings universitet, Kungl.
Tekniska hogskolan, Lulea tekniska universitet, Malardalens universitet och
Sveriges lantbruksuniversitet i uppdrag att ta fram och erbjuda ett samordnat
utbud av natbaserad utbildning som kan stddja samhéllets klimatomstallning.

Kompetenslyft for klimatet
M2022/00645

Vinnova

Rapporteras 30 maj 2022, 15 nov 2022

Vinnova i dialog med andra parter tar fram underlag fér kompetenslyft hos
foretag och relevanta offentliga aktdrer, inklusive universitet/hdgskolor.

A 10-Point Plan to Cut Oil Use

IEA

10 atgarder som kan minska vastvarldens behov av olja, dvs minska fossilt
beroende med ca 6% pa fyra ménader genom:

1. begrénsa hastighet med 10km/h pa motorviag

2. jobba hemifran 3 dagar/vecka

3. bilfri s6ndag i tatort

. 6ka andelen som aker kollektivt

. varannan bil varannan dag i tatort dar kollektivforsoérjning ar god

. samakning och ecodriving (6ka bilfyllnad med 50% i ca 10% av resor)
. ecodriving i tunga fordon

. snabbtag och nattag som ersattning for en del korta flygresor

. minska jobbresor med flyg med 2/5

10. 6ka andel elfordon och effektivare fordon

© 0o ~N O U

IPCC

Sixth Assessment Report 2022
www.ipcc.ch/report/ar6/wg3/figures/summary
-for-policymakers

1,5 graders malet &r nastan omajligt att nd, det finns dock mojligheter att
understiga 2 grader enligt modellerna. Nuvarande beslut och atgarder leder
endast till en utplaning av utslapp. Flera omraden lyfts fram i &tgardsrapporten:
institutionell kapacitet, global réttvisa, effektivisering och flexibilitet, konsumtion
och minskad efterfragan, cirkular ekonomi och CCS samt kolinbindning pa olika
satt. Demand-side mitigation far stort utrymme, och visar pa stor potential
kopplad till beteende (matvanor och svinn, minskad konsumtion och transport
samt minskad energiférbrukning), effektiv utveckling och anvéndning av
infrastruktur samt upphandling/inkdp. Aven synergieffekter lyfts fram, speciellt
gallande omstallning av transporter och transportsnalt samhélle, men aven
klimatneutrala stader. Géllande kostnadseffektivitet dr alla férslag inom transport
l6nsamma, férutom elfordon dér uppskattning saknas, samma gaéller for vissa
andra effektiviseringar. Dyrast ar LULUCF atgarder (dock med stor potential),
CCS, energieffektiv nybyggnation samt biobaserad elproduktion. SDG synergier
redovisas med storst potential inom ‘urban systems' och byggnader.

I vatt och torrt - forslag till andrade
vattenréttsliga regler
SOU 2014:35

Uppdrag att se 6ver reglerna om vattenverksamhet i MB och LSV, se 6ver
regleringen rérande markavvattning och foresla andringar. Utredningens forslag:
utredning om lagstiftningen for avledning av vatten, saknas regler for prévning
och tillsyn.

- Bestammelsen i 19 kap. 3 § MB andras sa att lansstyrelsen kan prova alla
dispenser och tillstand.

- Infoga markavvattning i tillstnds- respektive anmalningsplikt

- Anlaggningslagen blir tillamplig pa markavvattning sa anslutningen till
gemensamhetsanldggning blir fastighetsanknuten i stallet for personanknuten

- Ny bestdammelse i 4 kap. FBL, lantméaterimyndigheten ompréva samfallighet
forsta gangen den uppmarksammas vid en fastighetsbildningsforrattning.
Skogsstyrelsen och Lansstyrelserna kartlagga, ange
markavvattningsanldggningarnas geografiska lage och identifiera sarskilt
skyddsvarda vattendrag med héga miljovarden, nddvéndigt for att kunna veta
vilka markavvattningsverksamheter som ska prioriteras for omprévning enligt de
végledande prioriteringsgrunder utredningen féreslar ska tas fram.

Det finns méjlighet for deltagarna i en markavvattningssamfallighet att komma
Overens om intrade/uttrade, d&ndrade andelstal och att samfélligheten ska upphora.
Om 6verenskommelsen godkanns av domstolen har den samma verkan som en
dom.

Utvérdera férhandlingsldsningar som metod

Regeringen har under aren beslutat om ett antal forhandlingsuppdrag i syfte att
samordna och optimera statlig transportinfrastrukturplanering med lokal och

163



Statskontoret regeringsuppdrag tom 6 aug
2022

Fi2021/01811

regional samhallsplanering. Det har bland annat handlat om
Stockholmsférhandlingen, Sverigeférhandlingen och Storre samlade
exploateringar. Statskontoret far nu i uppdrag att utvérdera férhandlingsuppdrag
som metod nér det galler att 16sa stora samhéllsutmaningar.

Policyinstrument for lokalt och regionalt
omstéllningsarbete

Tillvaxtanalys rapport 2022:03
Diarienummer: 2021/139

Hur bast bistd kommuner och regioner vid storre varsel och omstéllning i
néringslivet? Medan Sverige och Danmark i huvudsak anvéander sig av ordinarie
forvaltningsstrukturer och system har bade Norge och Finland utformat specifika
omstéllningsinstrument. I Sverige har olika ”paketlosningar” varit vanliga, men
utan enhetlig struktur.

Rationellt att proaktivt ha utvecklat tydliga aktdrsroller samt rutiner i analys,
genomforande och utvirdering. Detta kan ske genom att utveckla rutiner i
beredskap” for mer enskilda insatser eller genom att, likt Norge eller Finland,
utveckla ett sérskilt omstallnings-instrument. Aven larandeaspekt, dels hos
enskilda kommuner och regioner, dels ett systemldrande 6ver tid och rum:
sékerstélla att de erfarenheter som en insats genererar tas tillvara och blir
ingangsvarden i kommande insatser.

Regional utveckling
— regionernas erbjudanden och
lansstyrelsernas roll

Statskontorets rapport 2021:11

Regeringskansliet bor ta fram en végledning for nér erbjudanden om uppdrag till
regioner ska anvéndas, inklusive myndigheters/Tillvaxtverkets utlysning av
medel till regioner for regional utveckling.

Regionerna och lansstyrelserna, utifran sina respektive verktyg och styrkor, bistar
varandra i varierande utstrackning inom samtliga sakomréaden. Nar
organisationernas uppdrag gar in i varandra bestar dock samverkan framst i att
reda ut fragorna mellan sig. Overgripande iakttagelse &r att hur regeringen styr
lansstyrelsernas och regionernas arbete inom sakomréadena paverkar innehallet
och formerna for samverkan.

6.3: samverkan inom klimat- och energiomréadet fungerar relativt val.
Lansstyrelsen har en tydlig roll inom klimat- och energiomradet.

Utveckling av den statliga styrningen
av kommuner och regioner 2020,
Statskontorets rapport 2021

Totalt sett fanns 183 riktade statshidrag 2020. Flest riktade statsbidrag inom
omradena vard och omsorg samt uthildning. Statsbidragen ar en viktig
inkomstkalla for kommunsektorn. Regeringen styr kommunsektorn indirekt och
framst strategiskt genom regeringsuppdrag till 40 myndigheter. Coronapandemin
har bidragit till att staten styrt kommunsektorn mer &n tidigare ér, totalt 42 nya
(17) eller &ndrade (25) lagar och férordningar borjat att galla under 2020 som pa
ett vasentligt sétt paverkar kommunerna eller regionerna, hilften kopplar till
Coronapandemin. Som tidigare ar framst okade krav eller skyldigheter for
kommunsektorn inom vard- och omsorg. Flera forordningar om tillfalliga
statshidrag for att kompensera kostnader for pandemin.

IVLs Omstéliningsdialogen och
Omstéliningskollen

IVL har utformat och testat tva workshop-metoder: Omstallningsdialogen som
process och strategiutveckling och Omstéllningskollen for att utvardera
transformationshojd pa en befintlig plan eller strategi. Bygger pa rapport Bortom
BNP-tillvaxt som togs fram 2014-2018, fyra olika scenarier for att na hallbarhet. |
alla minskad varu- och kéttkonsumtion, flyg, byggandet av bostéder och
vdginfrastruktur, energianvandning i byggnader, transporter.

Hallbar regional utveckling

Nationell strategi 2022-2030

regeringens skrivelse 202/21:133
Handlingsplan maj 2022 och avser 2022-2024

Strategiska omréaden:

— likvérdiga méjligheter till boende, arbete och vélféard i hela landet

— kompetensforsorjning och kompetensutveckling i hela landet

— innovation och fornyelse samt entreprendrskap och féretagande i hela landet
— tillgdnglighet i hela landet genom digital kommunikation och transportsystem.
Behov av insatser som ska bidra till:

— Samordning mellan statliga myndigheter och en val fungerande samverkan och
dialog mellan statliga myndigheter, regioner och kommuner.

— Okade kopplingar mellan olika strategier och fardplaner for olika omraden,
sektorer, branscher och teknikomraden.

(1 avsnitt 5.3 Kapacitetsutveckling finns endast en atgard: Utredning kommunal
forsoksverksamhet.)

Regeringsuppdrag till Tillvaxtverket som
kansli for Forum for hallbar regional
utveckling 2022-2030, del av
Regeringskansliet

Regeringen inrattade i juli 2015 ett forum for hallbar regional utveckling och
attraktionskraft, regeringens métesplats med politiker och tjanstepersoner fran
regionerna samt SKR for mer effektivt och resultatinriktat regionalt
utvecklingsarbete. Ger tillfalle till 6kad dialog, samverkan och larande och
kunskapsspridning mellan féretrédare for regionerna, regeringen och berérda
statliga myndigheter genom méten for politiker och for tjanstepersoner.

Uppdrag till Tillvaxtverket att utveckla och
starka arbetet med hallbar utveckling inom det
regionala utvecklingsarbetet

Forlangt uppdrag till 2023 att utveckla och starka arbetet med héllbar utveckling
inom det regionala utvecklingsarbetet, slutrapport 15 september 2023.
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Reglab: 24 medlemmar: 21 regioner, Vinnova,
Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och
Tillvaxtverket.

Forum for l&rande om regional utveckling: regioner, myndigheter, forskare med
flera for utvecklingsprojekt, regionala analyser, omvérldsbevakning,
benchmarking mm. Olika nétverk: analytikergruppen, utbildningsgruppen
(hallbarhetsnatverket nedlagt, liksom fysisk planering).

SOU 2021:75 En god kommunal hushallning

En sarskild utredare har haft i uppdrag att foresla ett sammanhallet regelverk for
en effektiv ekonomistyrning i kommuner och regioner. Tar inte upp klimat, med
héllbarhet avses endast ekonomisk héllbarhet i denna rapport.

Fysisk planering for ett robust och férnybart
energisystem

Handbok lansstyrelsen Gotland

Oka kunskapen om hur energi, klimat och robusthet kan integreras i fysisk
planering samt synliggéra hur olika aktérer och kompetenser kan bidra i
processen. Ex. fran rapporten, 9.1: Minskat transportbehov: Trafikverket
bedémer att ett transportsnalt samhalle kommer leda till minskat resandet med ca
40 %, t ex ger stadsplanering for minskat bilresande cirka 10 % minskning 2030.
Det som har storst inverkan pa transporterna dr de inbordes samband som finns
mellan bostéder och olika verksamheter, det vill sga hur de &r placerade i
relation till varandra i staden. Detta har stdrre betydelse &n stadens
bebyggelsestruktur. Bebyggelsetatheten har daremot stor betydelse eftersom stora
avstand gynnar biltrafik och tat bebyggelse eller bebyggelse i strék gynnar
kollektivtrafik och cykel- och gangtrafik.

Checklista for begransad klimatpaverkan

Léansstyrelserna 2022
rus.se/checklista-for-begransad-
klimatpaverkan/

Stod for kommuner och lansstyrelser inom bade 6versiktsplanering och
detaljplanering for systematiskt lyfta in frigan om begransad klimatpaverkan i
den fysiska planeringen, innehéller exempel.

Mistras forskningsprogram

Se deras webbplats

Glokala Sverige

Finansieras av Sida, start andra trearsperiod i
januari 2021

Kommunikation- och uthildningsprojekt for kunskap och engagemang for
Agenda 2030 bland politiker och tjanstepersoner i kommuner och regioner.
Samarbete Svenska FN-forbundet, SKR och Internationellt Centrum for Lokal
Demokrati (ICLD).

Stérka incitament for utbyggd vindkraft
- sdrskild utredare redovisar 31 mars 2023,
Dir. 2022:27

En sérskild utredare ska I[&mna forslag som stérker kommunernas incitament att
medverka till utbyggnad av vindkraft, i syfte att klara klimatomstéallningen och
den dkade elektrifieringen av samhéllet.

Energi- och miljéskatter i Sverige och
internationellt

Konjunkturinstitutet feb 2022

Skatteintakterna fran energi (men dven miljo) har minskat i Sverige som andel av
BNP. Energiskatten punktskatt av mer fiskal natur &n koldioxidskatten eftersom
inte proportionell till energiinnehéllet (hogre per kwh for bensin och diesel for
till exempel solenergi, och lagre per kWh for diesel &n for bensin). For el som
forbrukas av hushall och tjanstesektorn i vissa kommuner i norra Sverige &r
energiskattenivan nedsatt med 9,6 6re per kWh fran normalnivan. For el som
anvands i jord-, skogs- och vattenbruk, i tillverkningsprocessen i industriell
verksamhet, i datorhallar eller som landstrém (strom fran land till fartyg/bat) ar
energiskattenivan nedsatt till 0,5 6re per kWh. Denna skrivs inte upp med
foréandringen av KPI.

Pa branslen finns bade energiskatt och koldioxidskatt. Inom reduktionsplikten
beskattas alla biodrivmedel som sin fossila motsvarighet per liter.

Endast staten tar in energi- och miljoskatt i Sverige: energiskatt 52 Mdr,
koldioxidskatt 22 Mdr, 6vrigt 5 Mdr. Skatt pa vagtrafik: 14 Mdr fordonsskatt, 3
Mdr tréngselavgift.

For Sverige har skillnaden mellan territoriella och konsumtionsbaserade utslépp
Okat. Sverige beskattar energi och koldioxid hégre &n EU och OECD. Dock har
flera lander 6kat beskattningen efter finanskrisen som ett satt att f& in medel till
statskassan. Dock ar det inget Iangsiktigt satt att finansiera vard, skola, omsorg
eftersom utslappen ska ner till noll.

Energibeskattning, koldioxidprisséttning och
energisubventioner
Europeiska revisionsratten 2022

Energibeskattning ar ett viktigt verktyg for att stodja klimatmalen. 1 juni 2021 la
EU kommissionen fram forslag om Gversyn, bl a miniminivan. Vissa sektorer
atnjuter dock betydande nedsattningar och befrielser. Oversikten visar att
skattenivaerna for olika energikallor inte &terspeglar deras vaxthusgasutslapp, dvs
de senaste arens priser pa energiprodukter, efter att skatter och utslappsratter
tagits i beaktande, har inte aterspeglat utsldppens miljomassiga kostnader.
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7.3 Bilaga 3 Kommunmoten

For att samla en god representation av erfarenheter och forutsattningar genomfordes ett
rikstackande urval av lokala och regionala aktérer. Med utgangspunkt i Sveriges Kommuner
och Regioners (SKR) kommungruppsindelning (SKR 2016) togs en lista pA kommuner att
intervjua fram med en spridning saval geografiskt som storleksmassigt inom respektive
kommungrupp. Hansyn togs till politisk styrning samt naringslivsstruktur och eventuellt
deltagande i Viable Cities eller Klimatkommunernas nétverk.

Da Uppsala lan omfattar bade stads- och landsbygdskommuner i varierande storlek och med
olika ekonomiska och demografiska forutséttningar inkluderades samtliga i urvalet.
Lansstyrelsen har god kontakt med kommunerna i lanet vilket gav goda forutséttningar for en
mer fordjupad dialog. Tabellen nedan listar kommunerna som utredningen hade dialog med,
med en kort beskrivning av de som deltog férutom arbetsgruppsmedlemmar ur uppdraget.
Kontakt soktes dven med kommunerna Sjobo och Olofstrdm men det gick inte att ordna
dialogmote med dem.

Intervjuerna genomfordes pa ett semi-strukturerat sétt dar deltagarna fick ta del av uppdraget
samt huvud-inriktningarna for samtalet pa forhand (se exempel pa inbjudan nedan).
Intervjuerna anpassades delvis av kommunerna som i dialogen kunde lyfta angeldgna teman
och exempel kopplade till upplevda hinder och mojligheter inom olika aspekter av
klimatomstallningsarbetet samt ge inspel pa forslag och énskemal om atgéarder som skulle
underlatta deras arbete framover. For att nd olika erfarenheter och beslutsfattande nivaer bjods
saval tjansteman som chefer och kommunpolitiker in till dialogerna. Overlag var det god
uppslutning och bred representation pa motena vilket tyder pa stort intresse for klimatfragorna.

Intervjuade kommuner:

Kommun Deltagande

Enkoping Politiker, kommundirekttr, kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner
Eskilstuna Chef

Gotland Chef och tjanstepersoner

Goteborgs stad Politiker, direktor, kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner

Heby Politiker, kommundirekttér, kommunala bolag, chefer, tjdnstepersoner
Habo Politiker, kommundirekttr, kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner
Knivsta Politiker, kommundirektor, chefer, tjidnstepersoner

Mora Kommundirektoér, chefer, tjdnstepersoner

Pited Politiker, direktdr, kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner
Skelleftea Kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner

Stockholms stad Tjénsteperson

Storuman Kommunala bolag, chefer, tjanstepersoner

Tierp Kommunala bolag, chefer, tjinstepersoner

Uppsala Chef, kommunala bolag, tjdnstepersoner

Vaxjo Tjansteperson

Amal Chefer, tjanstepersoner

Alvkarleby Politiker, kommundirektdr, kommunala bolag, chefer, tjdnstepersoner
Osthammar Chefer, tjdnstepersoner
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Exempel: Inbjudan kommundialog — Inspel till regeringsuppdrag om lokal och
regional klimatomstéallning

Regeringen har gett Lansstyrelsen i Uppsala 1&n i uppdrag att ta fram forslag fér kommunal
och regional klimatomstallning som underlag till ndstkommande klimatpolitiska
handlingsplan. Handlingsplanen, som tas fram vart fjarde ar, ska bland annat beskriva vilka
ytterligare beslut om atgarder som kravs for att uppna de nationella och globala klimatmalen.
Kommuner och regioner har radighet éver viktiga samhéllsfunktioner som i dagslaget orsakar
klimatpaverkande utslapp och som behdver stéllas om pa ett hallbart satt.

Vi soker darfor inspel fran utvalda kommuner genom dialogmoten och 6nskar traffa [NAMN]
kommun for att hora era perspektiv pa vilka hinder ni méter i arbetet med att minska
klimatpaverkan i kommunen, diskutera radighet, samt inhamta era forslag pa riksdagsbeslut
som skulle hjalpa er i det arbetet.

Vi foreslar ett digitalt mote den xxx kI xxx, alternativt den xxx Kl xxx. Vi ar tacksamma om ni
har mojlighet att aterkomma snarast maojligt om inbokning, garna senast Xxx.

Vi ser gérna att flera funktioner &r representerade pa matet, nedan ges nagra forslag:

e Representanter fran kommunstyrelsen, garna kommunstyrelsens ordférande och
oppositionsrad

o Kommundirektor och/eller kommunstyrelserepresentant
e Samhéllsbyggnadschef eller motsvarande

o Upphandlingschef eller motsvarande

e Naringslivschef eller motsvarande

o  Chef for teknisk forvaltning eller motsvarande

e Representant for kommunalt bostadsbolag, t.ex. styrelseordférande eller
verksamhetschef

e Energi- och klimatsamordnare eller motsvarande

o Ovriga som ni 6nskar ska narvara

Vi foreslar att motet behandlar féljande punkter:
e Presentationsrunda deltagare (10 min)
e Introduktion om uppdraget (10 min)
e Vad mojliggor klimatomstéllning i er kommun? (55 min, inkl. paus)

o Var ser ni att kommunen och de kommunala bolagen har stérst mojlighet att
minska pa utslapp (bade inom kommunorganisationen och inom
kommungeografin)?
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o Vilka arbetssétt har fungerat for att minska utslappen? Hur har ni jobbat nér ni
lyckats minska utslappen?

o Vad har utgjort hinder for klimatarbetet? Vad skulle behdvas for att komma
forbi dessa hinder?

o Exempel dér ni sokt extern finansiering for att genomfora klimatatgarder.

Vilket behov av stod behdver ni fran nationell niva, fran myndigheter och andra
relevanta aktorer, for att 6ka mojligheterna och 6verkomma hinder?

Vidare dialog kring hinder, méjligheter och konkreta forslag (35 min)

Avrundning och avslut (10 min)

Vi lyssnar géarna pa era inspel kring hinder och 16sningsforslag sarskilt inom dessa omraden:

Planprocesser: till exempel férslag som underlattar ert arbete for minimerat
transportbehov, 6vergang till fossilfria drivmedel, minskad klimatpaverkan fran bygg-
och anldggningsarbeten, etcetera.

Naringslivsutveckling: till exempel forslag som underlattar samverkan med
naringslivet for fossilfria transporter, effektivare energi- och resursanvandning,
etcetera.

Upphandling: till exempel forslag som underlattar ert arbete med kravstallning for
fossilfria fordon och transporter, bygg- och anldggningsmaterial och arbeten,
livscykelkostnadskalkyler, etcetera.

Kommunala bolag: till exempel forslag som underléttar ert arbete att minska energi-
och klimatpaverkan i de egna bolagen, egna byggnadsbestand, agardirektiv, etcetera.

Medborgarengagemang: till exempel férslag som underlattar ert arbete att
mobilisera invanarna i arbetet med energiomstallning och minskad klimatpaverkan,
som genom gemensamma projekt, energi- och klimatradgivning, delningstjénster,
etcetera.

Kolinlagring: till exempel forslag for att underlatta ert arbete med 6kad kolinlagring i
kommunen, minskad koldioxidavgang fran utdikad mark, etcetera.

Till sist vill vi fortydliga att uppdraget inte omfattar klimatanpassning, det vill siga samhéllets
anpassning till ett férandrat klimat.

Vi ser fram emot en dialog med er i dessa fragor!
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7.3.1 Urval avinspel och forslag fran kommunmotena

Enkoping — 30 september 2021

Enkoping ar en mellanstor kommun med en mindre stad med béde in- och ut-pendling for
arbete, mindre industrier och betydande landsbygd med jordbruk. Enkoping &r medlem i
Klimatkommunerna och Viable Cities samt deltar i olika regionala initiativ med baring pa
klimatomstéllning, som exempelvis samarbetet Fyra Malarstader och Uppsala lans Féardplan
for ett hallbart lan.

Kommunens arbete med klimatomstallning

Enkoping har sedan flera ar tillbaka arbetat strategiskt med klimatomstallning. 2017 antogs en
trafikstrategi med malet att 6verga till gang, cykel och kollektivtrafik istéallet for bilakande.
Kommunen har via energibolaget till stor del fossilfri fjarrvarme, och driver pa
energieffektivisering av byggnadsbestandet. Genom bland annat deltagande i programmet
Viable Cities testas nya arbetssatt for att integrera klimat i verksamheten. Enkoping arbetar
proaktivt med klimat- och miljokrav i upphandling och samarbetar med andra kommuner dar
relevant.

Hinder och behov

En svarighet som identifierats i Enkoping ar bristen pa langsiktighet i fraga om ekonomi. En
deltagare sager: En utmaning ar att vi alltid tittar pa for kort sikt nar vi pratar om vad som ar
ekonomiskt hallbart. Skapa incitament om nagon ska ta en kostnad som gynnar fler.
Mervérden och positiva synergier behdver lyftas mer pa samtliga nivaer.

Det 4ldre bestandet av byggnation maste ocksa vara en del i klimatomstéllningen, det finns
fran nationell styrning mycket fokus pa nybyggnation och det saknas incitament for
ombyggnation/renovering av det befintliga bestandet.

Klimatarbete ar prioriterat i kommunen, och samtidigt berattar deltagare om behov att 6ka
kunskap och hitta goda exempel. Att ta del av andras goda exempel kan latt hamna i
konkurrens med den dagliga leveransen av verksamheter.

Aven tydligare styrning och stod gallande prioritering och nivaer i upphandling efterfragas.
Bestallaren har stort inflytande och tydliga riktlinjer skulle underlatta i intern dialog och for att
I6sa malkonflikter.

Méjligheter

e Ta vara pa energieffektiviseringens potential och satsa strategiskt pa fjarrvarme, dar
finns flera mervarden gallande bland annat krisberedskap och tillvaratagande av
spillvérme.

e Det finns betydande vinster i att 6ka fokus pa att forbattra det som redan finns, och det
bor skapas incitament for att ta sig an det aldre byggnadsbestandet. Det mest hallbara
huset &r det som inte byggs.

o Mobility management erbjuder moéjligheter att ytterligare minska transporternas
klimatavtryck.
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Eskilstuna — 25 november 2021

Eskilstuna dr en mellanstor kommun med en mindre stad med bade in- och ut-pendling for
arbete, mindre industrier och landsbygd med jord- och skogsbruk. Energimyndigheten ligger i
tatorten. Eskilstuna &r medlem i Klimatkommunerna samt deltar i regionala initiativ med
béring pa klimatomstallning, som exempelvis samarbetet Fyra Mélarstader. Dialog fordes
enskilt med en chef.

Kommunens arbete med klimatomstallning

Kommunen arbetar proaktivt med energieffektivisering enligt Energimyndighetens
totalmodell for energieffektivisering i samband med renovering. Energi- och klimatradgivning
en viktig och uppskattad tjanst. Energy evolution center finns for samarbete med néringslivet,
bdrjade som ett samarbete med Energimyndigheten och féretag. Kommunen arbetar med
mobility management men upplever att beteendeforandring gar langsamt.
Kommunorganisationens fordonsflotta bestar redan av miljobilar som kan koras pa fossilfria
branslen. 50-60% av tankningen av biogas ar beroende av en tankstation vilket ar sarbart.
Kommunen arbetar med att elektrifiera arbetsmaskiner och samlade varutransporter.

Hinder och behov

Transporter identifieras som en betydande utmaning dar kommunen har

paverkansmajlighet. Brist pa statlig finansiering for de sa kallade steg 1 och 2 atgarderna
anses vara ett stort hinder, inte bara i Eskilstuna kommun. Alternativ till privatbilism maste
erbjudas i samband med att hindrande atgarder infors for bil eftersom attityder och beteenden
ar svara att paverka.

| dagslaget baseras det lokala klimatomstallningsarbetet for mycket pa frivillighet hos
kommuner. Politiska beslut baseras ofta pa oro kring acceptans, ibland ar oron obefogad men
beslutsfattare agerar forsiktigt och kan missa viktiga klimatatgarder och investeringar.
Tydligare styrning 6nskas som exempelvis implementering av EUs Ecodesign-direktivet.
Liknande arbetssatt skulle behévas i fler samhallsomraden.

Uppfoljning av upphandlingar och efterlevnad av BBR behover forbéttras for att fa
genomslag.

Mojligheter och forslag

Det dr viktigt att fortsatta arbeta med stadsmiljéavtalen for att bidra med finansieraring den
kommunala infrastrukturen, lanstransportplanerna finansierar den statliga infrastrukturen.
Maojligheter for statlig medfinansiering av steg 1 och 2 6nskas, samt stod att hitta annan
finansiering for klimatatgarder. Vissa kommuner har satsat pa det men alla har inte kapacitet.

Mer kan goras kring planering, bygg och anlaggning. Fler verktyg att paverka byggnaders
klimatpaverkan i uppférande och drift &ven dar kommunen inte ar huvudman efterfragas.
Kompetens i energi- och effektfragor behdvs ocksa hos kommunen. Tydligare stod i
malkonfliktfragor 6nskas fran exempelvis lansstyrelsen. Kulturmiljéfragor har ofta mer tyngd
an klimat. Grundlaggande samhallsekonomiska kalkyler bor utvecklas for att fanga mervarden
av klimatatgarder. Vi behdver "sétta pengar pa" att cykla. Det ar bra pa alla séatt (folkhalsa,
osv), men anda far vi inte till de atgarderna.
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Gotland — 15 december 2021

Gotland kan rdknas som en medelstor kommun (och en liten Region) som préglas av stor
industri, lantbruk och besoksverksamhet.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen har arbetat strukturerat med energieffektivisering for offentliga byggnader,
eftersom det I6nar sig. Gotland &r ocksa med i forsoksverksamhet, Gotland ska vara ett
pilotomrade som gér fore i Sveriges omstallning till ett hallbart energisystem. En forutsattning
for detta &r att sékra en stabil energiférsorjning, genom en ny elkabel mellan Gotland och
fastlandet.

Gotland arbetar &ven med koldioxidbudget.

Hinder och behov

Det finns en hog andel bilberoende pa Gotland, och pa grund av gles befolkning ar tétare
kollektivtrafik svart att genomfora. Det saknas langsiktiga mal for produktion av
biodrivmedel, trots reduktionsplikten som ger en marknad/efterfragan sa 6nskas tillverkning i
Sverige.

Besoksnaringen staller 6kade behov pa transport och service sasongsvis.

Gallande uppfdljning av kravstallning ses det som ett hinder att det inte finns regler om
pafoljder idag. I upphandlingar generellt ar det inte mallar och standardisering som saknas
utan personer (resurs) som har Iépande kontakt med leverantérerna. Standardiserad data och
uppfoljning skulle underlétta da data kan finnas men kommunernas 1T-system inte kan ta emot
leverantorens data.

Tydligare uppdrag till regionala utvecklingsuppdrag skulle behévas for att se till att alla stéd
ska bidra till nationella energi- och klimatmal. | nulaget finns ingen tydlig forvantan pa
kommunernas utvecklingsinsatser. Foraldrad lagstiftning om kommunala energiplaner hindrar
mer proaktivt energieffektiviseringsarbete.

Méjligheter

Mobilitetslosningar behdvs i stérre utstrackning, digitalisering erbjuder goda méjligheter att
undvika bilpendling.

Arbete med utvecklad koldioxidbudget borde inkludera kolinlagring, saknar instrument for att
rakna pa det, saknar dven rakneverktyg i planlaggningsinstrument idag. | dagslaget ar det inte
tatortsexploatering som hotar effektiv infrastruktur, utan fritidsbebyggelse (80% av smahusen
som byggs). Det borde finnas goda moéjligheter att energieffektivisera genom att stalla krav pa
att isolera mer nér fritidshus byggs om till permanenthus.
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Goteborgs stad — 6 december 2021

Goteborgs stad &r en storstadsregion med saval betydande industri som besoksnaring.
Goteborg ar medlem i Klimatkommunerna och Viable Cities samt medverkar i regionala
program som Véstra Gotaland staller om.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Goteborg har ett miljo- och klimatprogram med malséttningen ett klimatavtryck nara noll
2030. Fyra delmal ingar: Minska energianvandning; Producera energi fran fornybara kéllor
(fjarrvarme); Minska klimatpaverkan fran transporter; Minska klimatpaverkan fran inkop. En
ny oversiktsplan ar pa gang som ska integrera milj6- och klimatprogrammet och
hallbarhetshedomas.

Goteborg har inrattat en klimatomstallningsfunktion som ett nytt satt att arbeta med ledarskap
da det &ar komplext att leda i en s stor stad och det finns 6kat behov av tvérsektoriellt
samarbete. Aktivt samarbete pagar med naringslivet i fragor om exempelvis omstallning av
arbetsmaskiner samt klimatkrav i upphandling. Staden har ocksa arbetat med utbyggnad av
laddinfrastruktur och elektrifiering av transporter.

Hinder och behov

Det saknas ett viktigt kunskapsbyggande om hur den fysiska planeringen paverkar
klimatutslappen, verktyg och fortsatt uppdrag till Boverket kring klimateffektbedémning av
planer dnskas. Eget arbete ar pa gang men nationell vagledning skulle underlatta. Det behovs
ocksa mer stimulans och samspel i byggsektorn sa att kravstallning och leverans mots.
Forbéattrade underlag och underlag behdvs for att moéjliggéra detta. Miljospendanalys anvéands
men kommunen 6nskar mer stod att omvandla inkop till koldioxidekvivalenter, samt
dataunderlag och stdd for hur man méter och foljer upp branschvis.

Hinder ligger ocksa i prioritering av atgarder: Det vi behover stod i &r ordentlig samverkan
mellan statliga myndigheter, med uppdrag och finansiering till myndigheter for att komma
med krispiga underlag/utvarderingar som tittar pa risker och konsekvenser.

Prognosstyrd transportplanering fran nationell niva upplevs som hinder och ett hinder for att
implementera fyrstegsprincipen. Aven medborgarnas acceptans av trafikhammande atgarder
ar svag.

Méjligheter

Fortatning ger bade majlighet och utmaningar i form av luftkvalitet, darfor ar det viktigt att
samtidigt arbeta med transporteffektivisering.

Det behdvs mer acceptans for att driva innovationssatsningar och experimentera. De
myndigheter som medfinansierar testbaddar bor fa i uppdrag att samla in lardomar och
slutsatser kring vilka policy-fordndringar som behdvs for uppskalning samt tillgodose att
dessa kunskaper sprids i nationella, regionala och lokala upphandlande enheter.

CCS blir nodvandigt for att na klimatmalen for att binda kol fran forbranning av biogena
material och resterande fossilt avfall. Har finns stor potential men ocksa behov av regelverk
och finansiering, samt arbete for att minska plastandel.
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Heby kommun — 8 december 2021

Heby kommun har cirka 14 000 invanare och en relativt stor andel av invanarna bor pa
landshygden. Heby deltar i det regionala initiativet Fardplan for hallbart 1an i Uppsala lan.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen har fem inriktningsmal som allt kommunalt arbete sker utifran. Kommunen
arbetar aven utifran Agenda 2030. | det kommunala energibolagets &gardirektiv star det om att
de ska sékerstalla en god utveckling i bland annat klimat- och hallbarhetsfragor. De
kommunala bolagen fungerar som ett verktyg for kommunen att realisera planer och visioner.
Bolagen har bland annat fasat ut fossil olja, byggt solcellsparker, arbetat med
energieffektivisering och installerat laddstationer. Man verkar for att fa fler att vélja
fjarrvarme och skapar mer eleffekt i systemet bland annat genom att renovera kraftvarmeverk.
Kommunen séker medel for att kunna genomfora mindre atgarder, till exempel 6ka
kollektivtrafiknyttjande och gang- och cykelvagar mellan tatorterna i kommunen. Kommunen
forsoker fortata och bygga boenden i stationsnara omraden samt tillnandahaller e-tjanster sa
att samhallsservice kan nas hemifran.

Hinder och behov

Kommunen har for sma tatorter for att kunna fa stadsmiljoavtal. Lansplanerna en viktig del i
kommunens arbete att fa till hallbara transportmajligheter. Ska man fa med landsbygden ar det
avgorande att l&nsplanerna hogre prioriterar landsbygden.

Biogas ar inte I6nsamt i dagslaget. Kommunen har sokt och beviljats stod fran Klimatklivet
men lamnade tillbaka pengarna for de sag att stodet inte rackte hela vagen. Det bedoms
behovas fler laddstationer i kommunen, bade for privatpersoner och néringsidkare. Bidrag
med hog stddandel behdvs for att bygga laddstationer dar man inte sjalv ar elnatsagare.

Kommunen har forsokt paverka foretag till att tillvarata spillvarme men utan att kunna stalla
krav ar det svart.

Gallande upphandling &r bestéllarna olika insatta i vad som ska upphandlas, samt vilka miljo-
och klimatkrav som skulle kunna stéllas. Det finns en oro att miljo- och klimatkrav fordyrar
eller forsvarar for att det ska komma in anbud. Kommunen ser ett behov av att prioritera
uppfoljning i storre utstrackning. Géllande upphandling av transporter ar det svart att veta vad
de ska investera i. Man vill inte investera i elbilar och sedan riskera inte kunna ladda dem. For
allmanheten kan ett hinder ocksa vara att elbilar ar dyra i inkop.

Maijligheter och forslag

Regional och mellanregional samverkan genom till exempel Energikontoret och BioDriv Ost
ar viktigt och kan till exempel hjélpa till i ans6kningar om externa medel. Kommunen har
aven egna natverk och mycket samarbete med den nérliggande kommunen Sala.

Kommunen stéller krav i upphandling, i samverkan med andra sa att samma krav stélls i olika
kommuner. Uppsala kommun arbetar med branschdialoger, vilket hjalper Heby.

Medborgarengagemang ar nyckeln for att komma i mal med milj6-, klimat och energifragor
men det saknas resurser hos bade kommunala bolag och kommunorganisationen for att arbeta
med det.
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H&bo kommun — 7 oktober 2021

Habo kommun ligger i de s6dra delarna av Uppsala lan, med narhet bade till Uppsala och
Stockholm dit manga pendlar. Habo deltar i det regionala initiativet Fardplan for hallbart lan..

Kommunens arbete med klimatomstallning

Kommunen har tagit fram en hallbarhetsstrategi. Kopplat till klimat ska andelen
fossilberoende fordon minska, andelen férnybar energi ska ¢ka, utslappen av vaxthusgaser och
energi- och effektanvandningen ska minska. Transporter ar en knackfrdga och kommunen
arbetar bade med att stélla om till fossilfria drivmedel och minska transportbehovet genom
planering. Kommunen vill 6ka gang- och cykling och har handlat upp en fossilbranslefri
bilpool. Kommunen ska installera solceller pa taket pA kommunhuset och det kommunala
bostadsholaget installerar solceller pa nybyggnationer. Bostadsholaget har dven startat ett
projekt for delningsekonomi for elcykel och verktyg.

Hinder och behov

Eftersom Habo &r en mindre kommun med begransade resurser behover de ta del av projekt
och samarbeten for att inte behova uppfinna hjulet pa nytt utan ta del av andras goda exempel.
Samarbeten som Uthallig kommun ¢kar kunskapen och man kan fa draghjélp av andra
kommuner och offentliga aktérer.

Kommunen har svart att hinna med samverkansarbetet, trots att det varit positivt. Resurser ar
en avgorande faktor for att kunna ha dialog med néringslivet. Saknas resurser, sa har detta
arbete prioriterats ned. Nar regeringen ar tydlig blir det lattare for kommunen att genomféra
ekologiskt hallbara insatser. Om den tydligheten saknas styr ekonomin istéllet for att spara pa
kommunala resurser.

| stora exploaterings- och etableringsprojekt ar ofta manga aktérer med, bland annat statliga
myndigheter inom infrastruktur. Staten skulle géarna fa ta ett storre ansvar och sjalva driva pa.
Myndigheterna samordnar sig inte och utgar inte fran samma tidshorisont i klimat- och
planeringsfragor. Géllande naringslivsfragor beskriver kommunen att de bade behover
forstarkningar av resurser och en tydligare kravstéllning fran nationell niva sa att det inte ar
frivilligt for foretagen att inte vara fossilfria. Ska kommunen stélla krav behdver de ha
kunskaper och resurser att folja upp. Baskrav och spjutspetskrav fran
Upphandlingsmyndigheten &r en god hjalp.

Mojligheter och forslag

Nationella/och eller regionala krav vid etableringar skulle kunna vara ett stod for kommuner
eftersom klimatfragor da inte kan férhandlas bort. VVore bra om det fanns statliga grundkrav
som gor att kommunerna inte behéver konkurrera sinsemellan for att attrahera
néringslivsetableringar.

Ett verktyg sa att kommunen kan rakna ut klimatpaverkan av ett exploateringsprojekt vore bra.
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Knivsta kommun — 27 september 2021

Knivsta kommun ar beldgen mellan Uppsala och Stockholm. Manga av invanarna pendlar till
dessa storre orter. Knivsta deltar i det regionala initiativet Fardplan for hallbart lan i Uppsala
lan.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen har byggt passivhus med solpaneler till kommunala fastigheter. Ett styrdokument
har lett till stor byggnation av passivhus. En stadsutvecklingsplan och en transportplan ar
under antagande. Kommunen anséker om medel for att installera laddpunkter. Kommunen har
en bilpool dar kommunens bilar kan anvandas av privatpersoner de tider de inte behdvs for
verksamheten.

Hinder och behov

Strategisk planering &r endast en liten del av en kommuns verksamhet och prioriteras ofta bort
pa grund av bristande resurser. Det som ar lagstyrt kommunal verksamhet gar fore allt annat.

Det &r de stora systemfragorna och radighetsfragorna som ar svarast for kommunerna att ta tag
i. Till exempel har kommunen har inte radighet 6ver kollektivtrafikforsorjning och
prissattning. Steg 1-atgarder for att minska fossilberoendet i transportsektorn ar
resurskravande och prioriteras ofta ner. Kommunen menar att bilinnehavet i stort enbart
paverkas av konjunkturen. Kommunen har radighet 6ver sin egen fordonsflotta men hinder
finns for en omstallning, till exempel hoga priser pa elbilar. Livscykelperspektiv tillampas inte
for investeringar i fordon sa investeringsbudget ar skild fran driftsbudget.

Knivsta ar en expansiv kommun och utslappen bedéms 6ka. Fokus bor vara pa att de inte 6kar
sa mycket. Det finns inget fardigt recept om hur kommunerna ska bygga hallbara mobila
stdder/kommuner och det ar riskfyllt for kommunen att experimentera. Att ligga i framkant
kraver (ekonomiska) risker som kan vara svara for en kommun att ta.

Maijligheter och forslag

Kommunen har radighet inom flera omraden och kan till exempel arbeta med
informationsinsatser genom energi- och klimatradgivningen, bygga energieffektivt, arbeta
med energieffektiviseringar i det egna fastighetsbestandet, valja fornybar el och varme samt
producera el pa egna fastigheter och mark. Kommunen kan aven planera for ett
transporteffektivt samhéalle och en funktionsblandad bebyggelse, mgjliggdra co-working,
planera for och upplata mark till laddstationer och skapa forutsattningar for bilpool och
samordnade godstransporter.

Det kommunerna framst behdver hjélp med ar resurser - inte bara nétverkande eller att &ndra
lagar. Andrade lagar récker inte - resurser méaste ocksa till. Det hander valdigt mycket mer nér
det finns tjanstepersoner som finns pd kommunerna vars uppgift ar att dra i de har fragorna.
Viljan saknas inte, men det tar tid eftersom resurser saknas.
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Mora kommun - 9 december 2021

Mora kommun klassas enligt SKR kommungruppsindelning som en landsbygdskommun med
besdksnaring. Mora deltar i Klimatkommunerna.

Kommunens arbete med klimatomstéallning

Kommunen har tagit beslut om fossilfria placeringar och engagerade skolor. Kommunen har
en hallbarhetsstrategi. Arbetet foljs upp genom en halllbarhetsbaromter som ar en del av
arsredovisningen. Energiférbrukningen i kommunala fastigheter har minskat fran 230 till 170
kWh/kvm. Markanvisningstavling mitt i centrala Mora, bygger p-hus och far da mer gronytor
och sa vidare.

Hinder och behov

Kommunen upplever att de ar i handerna pa andra, till exempel Trafikverket. De kdmpar hart
for att den trafikpliktiga linjen mellan Mora och Ostersund ska flyttas tillbaka fran buss till
tag, driftstod behovs. Skogsnaringen pekar pa att omajligt lasta timmer pa jarnvag om inte
vagarna till godsterminal har sékrats.

Dalig tillganglighet vid busshallplatser, samt dalig sékerhet pa dem, borde hdjas i
lanstransportplaner. Alla gang-, cykel- och kollektivtrafikatgarder borde prioriteras 6ver
bilvagar. Mer stod till lanstransportplanen och fokus bort fran bilarna till gck-trafikanterna,
nar bygger en vag borde gck-insatser bedomas samtidigt. Okad trafikmangd nar vagarna blir
battre, drabbar byar. Speciellt skolor ar viktigt, manga skjutsar dit. Gemensamma kriterier for
mer sakra skolvagar behdvs. Regionen saknar cykelstrategi. Parkeringsfragor ar valdigt
kéansliga. Det ar svart att skapa acceptans for att ta bort parkeringar.

Svart att fa tag i fossilfria drivmedel i kommunen. Nu har HVO bérjat komma, dven nagra
snabbladdare. Svart att fa med flera leverantérer i upphandling om stationstankning, avtal
genom Adda. Forsoka fa till lokala leverantérer av HVO. Kunskap och beteenden héanger ihop.
Kommunen vill arbeta med aktdrerna inom drivmedelsbranschen, kanske inte kommunen som
ska sétta upp och driva snabbladdare, men drivmedelsaktorerna ser inte alltid att de kan géra
vinst pa landsbygden.

Méjligheter

Upphandling: i nya lagforslaget ligger det pa kommunerna att ta fram riktlinjer. Kommunen ar
i borjan pa att ta fram riktlinjer dar vi prioriterar att stalla krav. Svart for sma kommuner att fa
till riktlinjer, kunskap och resurser att mota upp och fa till krav inom hela hallbarhetsomradet.
Finns fa med spetskompetens (miljo- och socialsamordnare). Man kan kanske gora riktlinjer i
noder/natverk/samarbeten (sa som i Upphandlingsdialog Dalarna), som sedan kommunen kan
ta hem och anta. For att kunna félja upp behovs kunskap pa forvaltningarna/i verksamheten,
kraver dialog. Nar det blir politiskt beslutat om riktlinjer sa blir man mer benagen i
forvaltningarna/verksamheten att stélla krav. Behovs utbildning till exempel fran
Upphandlingsmyndigheten for kravstallning och uppféljning.

For byggnaders energianvandning behdvs riktlinjer sa att alla har samma forutsattningar och
kan 1&mna samma information till statistik. Det sker ingen kvalitetssakring av statistik som
samlas in fran olika kommuner runtom i landet. Fa bidrag for att géra méatningar, folja upp
statistik. Myndigheterna borde stélla hogre krav i datainsamlingen.
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Pited kommun - 15 december 2021

Kommunen klassas som kommungruppen mindre stad/tatort. Nordens storsta landbaserade
vindkraftsprojekt ligger i Markbygden i Pited kommun. Inom energiomradet finns aven
omfattande spillvarmeomhandertagande fran industrin. Projekt for vatgasproduktion som
nyttjar spillvarmen, blir forst i vérlden.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Sedan 1 juli 2021 rullar 13 elbussar pa Piteds gator. Stadsbusstrafiken bestér av helt fossilfria
bussar nu. Bussarna ar langsamladdande, det hade varit en utmaning att bygga infrastrukturen
for snabbladdare.

Hinder och behov

Transporter ar dar kommunen slapper ut mest. Utmaning att 50% av invanarna bor utanfor
tatort. Andelen transporterade mil per person &r fortsatt hogt. Beteendeférandringar hjalper
foga nar avstanden &r sa langa. Kommunen forsoker dock hitta bra losningar for en utokad
kollektivtrafik nar vi planerar. Trafikverket betalar inte 1angre for pendlarparkeringar, vilket
gor att man inte vill byta till kollektivtrafik. Pite Energi haller pa att ta 6ver kommunens arbete
med att fa upp laddstolpar. Utmaning med olika betalsystem nar vi vill gora
kommunorganisationens laddstolpar tillgangliga for allménheten.

En utmaning i att stalla klimatkrav vid nybyggnation eftersom det finns fa aktorer i den norra
delen av regionen som kan leverera pa det.

Det finns mycket dverskott av varmeenergi fran industrin, varmen gar inte att anvanda till
annat an att varma, svart att hitta anvandningsomraden for all varme.

Larande mellan kommuner och mellan lansstyrelser for miljotillstand. Minst lika viktigt att
foretagen har bra kompetens och kan lamna in bra ansokningar, en process tog 38 manader
varav foretaget tog 30 manader medan lansstyrelse och domstol tog 8 manader.

Mojligheter och forslag

Behdver arbeta mer med mobility management. Forbattringspotential i samarbetet med
kollektivtrafiksmyndigheten (RKM och Lanstrafiken).

Satsa pa var kommun och nagra till, som pilotkommuner for laddinfrautbyggnad, tillskjut
pengar for att ta fram en plattform for att utveckla att ta betalt for till exempel snabbladdare
och manga andra insatser, inklusive betalningssystem och fragor som ar det en tankstation
eller en parkeringsplats vi tillhandahaller. Kombinera med pagaende projekt med Energikontor
Norr (samarbete med flera kommuner i Norrbotten).

Energimyndighetens projekt Uthalliga kommuner var ett véldigt bra stod. Borde géras pa
liknande satt igen. Kommunen fick expert-/konsultstdd, véldigt larande och gav mycket
inspiration. Vardefullt att fa bollplanka med liknande kommuner kring energieffektivisering,
fysisk planering, upphandling, och sa vidare. Hade varit vardefullt att ha kvar ett liknande
natverk. Nar projektet tog slut forsvann samordnartjénsten, vilket var synd. Men annars
lyckades vi Oversétta projektet i mycket arbete dérefter.
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Skellefted kommun - 10 december 2021

Kommunen klassas som kommungruppen mindre stad/tatort. Kommunen véxer kraftigt
genom etableringen av batterifabriken Northvolt, vilket ger bade utmaningar och méjligheter.
Skellefted kommun deltar i Klimatkommunerna och Viable Cities.

Kommunens arbete med klimatomstallning

Kommunen har skapat samverkansplattformen Sustainable Skellefted for bade intern
samverkan med kommunala bolag och externt med olika lokala aktorer.

Hinder och behov

Generell problematik nar miljomal stalls mot varandra. Svart att bedéma vad som ar mest
akut: lokala miljomal eller klimateffekter. Det behovs vagledning for kommunal niva.

Verksamheter som drar mycket el valjer bort fjarrvarme. Pusselbit som saknas i att fa ihop
spillvarme till fjarrvarmenétet.

Mobilitetsnorm istallet for parkeringsnorm. Aven om vi pd kommuner har mojlighet att justera
p-tal, finns det i PBL att man maste bygga ett antal parkeringsplatser i anslutning till boenden,
och sa vidare. Borde andras till att jobba med mobilitetslosningar.

Viable Cities har medel for att arbeta strategiskt men inga medel for 16sningar. Kommunen
maste hitta finansieringen. Skelleftea ar med i ett projekt som heter "Hallbara arbets- och
tjansteresor”. Den typen av stod ar valdigt viktigt for var formaga att kunna fa till insatserna,
vi kan medfinansiera men blir inte av om vi inte far stodet.

Behovs en allméan kunskapsuppbyggnad for oss alla som ska arbeta med de hér fragorna, bade
kring fragorna och beraknandet, men ocksa hur man ska argumentera med andra argument &n
siffror och pengar, hur man ska angripa fragorna. Behdvs standard hur alla kommuner kan/bor
jobba med kommunikation kring klimatfragor.

Maijligheter och forslag

Stadsmiljoavtalen har varit jatteviktiga, bor fortséatta. Forlangda genomférandetiden ar
jattebra.

Bygg- och anlaggningsarbeten: som vi fragar far vi svar. Maste in i upphandlingen, for det
avgor hela processen. Nar vi stéller krav sa far vi entreprenorerna att leverera hallbart.

Samarbeta mer mellan Trafikverket och kommuner. Skelleftea kommun har byggt en rondell
at Trafikverket, tack vare ett avtal med dem. Samordnade med ett kommunalt vagprojekt som
var pa gang och byggde alltsa statlig infrastruktur at staten, darfor att da gick det snabbare och
blev mer hallbart. Kommunen betalar for anslutningsvagarna, lanstrafikplan betalade for
rondellen.

Energibolagen borde, som for VA-sidan, anvanda 6versiktsplan mer for utbyggnad av
elinfrastruktur. Uppdatera 6versiktsplanen oftare, fa med kommunala bolag och forvaltningar.
Energibolagen tidigt i processen.

Samverkan &r svart, bygger pa tillit och &r beroende av ratt person pa rétt plats.
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Stockholm stad - 15 december 2021, kortare telefonintervju med representant fran
Stockholms stad

Stockholms kommun &r Sveriges storsta storstadskommun, Stockholms stad. Stockholm &r
med i Klimatkommunerna och Viable Cities, samt ar en av 100 klimatneutrala stader 2030 i
EU:s Cities Mission.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Stockholms stad driver Klimatpakten, ett klimatnatverk for Stockholms stad, foretag och
organisationer med 340 medlemmar fran hela Stockholmsregionen. Kommunen har ett
klimatprogram och handlingsplan fér 2020-2023, malen é&r ett fossilfritt och klimatpositivt
Stockholm 2040 och en fossilfri organisation 2030. Stockholm har arbetat med planering av
”laddgator” for att paskynda etableringen av publik laddinfrastruktur, dar dven speciella
flexavtal tillampas for att inte fordréja etablering.

Hinder och behov

I protokoll till Klimatkontrakt 2030 anges bland annat att bidragsfinansiering kravs for
innovationer och uppskalning exempelvis inom energi- och elférsoérjningen inklusive
laddinfrastruktur. Utvecklingsstdd och finansiering till foretag behovs.

Kommunen efterlyser mojlighet till differentierad trangselskatt och parkeringsavgift for
utsléppsfri innerstad. Om andringar inte méjliga: kommunicera tydligt varfor.

Upphandling: langt kvar, finns goda exempel, men finns kvar fragor kring kompetens,
kompetensspridning.

Mojligheter
”Grupptryck” viktigt.

Goda exempel finns pa energieffektiviseringar for skolfastigheter, frigor pengar.
Kortsiktigheten &r annars en bromskloss.

Nésta steg &r att stalla klimatkrav och inte bara krav pa klimatdeklaration.
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Storuman — 18 november 2021

Storuman klassas som en mindre kommun med betydande besoksnéring. Storuman ar stor till
ytan men med gles bebyggelse och en sasongsbunden besdksnédring. Kommunen préglas av
bilberoende och langa avstand.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Energi och klimatradgivningen arbetar med insatsprojekt om laddinfrastruktur for att stétta
privatpersoner och bostadsrattsféreningar att installera laddpunkter for elfordon. En allmén
uppfattning &r att elfordon inte &r lampliga i kallare orter pa vintern, och mer laddinfrastruktur
behdvs for att 0ka laddbara fordons attraktivitet.

Kommunen har tidigare deltagit i energieffektiviseringsprojekt finansierat av
Energimyndigheten som majliggjorde malsattning for transporter och energianvandning i
bostadsbolaget. Arbetet fortsattes inte efter projektavslut 2014. En senare granskning visade
att transporter ater 6kat och drivit upp kostnader i kommunen vilket i sin tur lett till
framtagande av en resepolicy, kopplat till en handlingsplan. Projektfinansiering har varit
padrivande for mycket av kommunens arbete kopplat till klimatomstallning.

Nu tas mer strategiska tag pa kommunorganisationsniva, kommungeografi samt regional niva.
Arbete pagar med att energieffektivisera allmannyttans byggnadsbestand, och bygdemedel
fran vattenkraften bidrar till att energieffektivisera foreningars verksamhet. Fordjupade och
kommungvergripande 6versiktsplaner har inte tagit upp klimatfragor fram till nu, men
kommunen har borjat arbeta med det.

Hinder och behov

Langa avstand och bilberoende innebar hdg troskel for kollektivtrafik och alternativ till bil.
Det finns lag acceptans for atgarder som minskar fossil bilism. Kommunen ser betydande
malkonflikter kopplat till markanvéandning, i synnerhet rennaring och férnybar energi. Det
behovs ytterligare stod i att hantera malkonflikter fran lansstyrelsen och andra parter inklusive
nationell niva, for kommunen har inte radighet att fatta beslut i riksintressefragor.

Det finns manga fritidshus med stora behov (energi, infrastruktur), samtidigt Iagt varde pa
aldre fast bebyggelse som behdver investeringar i energieffektivisering med mera i
kommunen.

Kommunen ar beroende av projektmedel for att kunna genomfora insatser och atgarder.

Mojligheter och forslag

Elektrifiering av tvarbanan, inlandsbanan: Fler transporter pa tag minskar utslapp fran
godstransporter, mojliggor for grona transporter regionalt.

Utbyggnad av laddinfrastruktur for att minska risk med laddbara fordon pa vintern.
Digitalisering ger alternativ till transportbehov, val utbyggt bredband

Utveckla stod for att forbattra kapacitet att soka och fa genomforandemedel
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Tierps kommun - 22 oktober 2021

Tierp ar en mindre kommun med ca 21 000 invanare. Ménga av invanarna pendlar till Gavle
eller Uppsala. Tierps kommun har flera mindre samhéllen och en stor landsbygd. Tierp deltar i
det regionala initiativet Fardplan for hallbart lan i Uppsala lan.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen arbetar bade med att stélla om sin egen inklusive de kommunala bolagens
fordonsflotta samt med att gynna omstéliningen till elektrifierade transporter for medborgare
och bestkare genom en laddplan. Aven arbetsmaskiner och verktyg stalls om till eldrift. Nya
bostader planeras i pendlingsnara lagen och en mobilitetsplan ska tas fram.

Kommunen stéller krav i upphandlingar och upphandlar narproducerat kott till de offentliga
maltiderna som serveras i kommunen. Ett delningssystem fér mobler i kommunorganisationen
ar under framtagande. Kommunen arbetar med energieffektivisering i egna fastigheter och all
inkopt el &r 100% fornybar. Solceller planeras anldggas. Kommunen arbetar med
kolinbindning genom att anlagga vatmarker och kompenserar for exploaterad mark dar
gronytor har tagits i ansprak.

Kommunen utvecklar samverkan med naringslivet genom natverket for kvalitet och miljo.

Hinder och behov

Kommunen méter flera hinder kopplat till omstéllning till fossilfria drivmedel/fordon. Dels
finns en oro att satsa pa fel teknik vilket paverkar investeringsviljan. Infrastruktur for
fornybara drivmedel, ej begréansat till el, saknas pa landsbygden.

Kommunen upplever att de inte kan stalla manga krav i detaljplaner. Nar de har provat att
stélla vissa krav och regelverket &dndrats har det lett till problem langre fram. Kommunen har
svart att stéalla krav som fordyrar da de inte far tillbaka pengarna for sadana investeringar. |
storstader finns en annan betalférmaga for boendena.

Det saknas inte goda exempel utan det saknas tid och resurser att genomfora dem. Aven beslut
som tydligt pekar ut riktningen kan saknas. Mer externa medel och statlig medfinansiering for
atgarder behovs. Stadsmiljéavtal innebér flera problem for sma kommuner. Sma kommuner
far nej till finansiering for att de inte bygger i stadsmiljo. Systemet ar inte uppbyggt for sma
kommuner. Externa medel eller stod ar ofta i form av tidsbegrénsade projekt vilket skapar
problem for fortlevnad. Kommunen ser ett behov av att arbeta mer med beteendepaverkan for
att sakerstélla att nya mer klimatsmarta lésningar anvands.

Gallande vatmarker upplever kommun att det ar krangligt att gora restaureringar eller anlagga
nya vatmarker.

Madijligheter och férslag

Natverk och samverkansorganisationer &r bra. Bristen &r inte goda exempel och idéer. Man &r
med i ganska manga natverk. Det man behéver komma till &r mer konkreta atgarder. Att géra
konkreta atgarder tillsammans.
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Uppsala kommun — 16 november 2021

Uppsala kommun &r en stor kommun med Sveriges fjarde storsta stad. Tva universitet finns i
kommunen och narheten till Stockholm ger en i stora delar gemensam arbetsmarknad. Uppsala
ar medlem i Klimatkommunerna och Viable Cities samt deltar i det regionala initiativet
Fardplan for hallbart lan i Uppsala lan. Kommunen ar ordforande i det lokala natverket
Uppsala Klimatprotokoll.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Uppsala har i sin budget och mal uppdrag att 6ka takten for klimatatgarder. Klimat ar ett av
fyra fokusomraden for kommunen. Arbetet inriktas pa transporter, energi, och bygg.

Ett kunskapsunderlag med en fardplan med Uppsala Klimatprotokoll har tagits fram inom
ramen for samarbetet med Viable Cities. En klimatinvesteringsplan kommer tas fram i
samarbete med Viable Cities i kommande arbete.

Kommunens upphandling styr om till kategoristyrning och kategoristrategier dar hallbarhet
inkluderas.

Hinder och behov

Ett hinder som diskuteras &r oro for kapacitetsbrist i elndten vilket hindrar eller férsenar
investeringar. Utbyggnad av laddinfrastruktur ar avgérande for transportsektorn.

Ett hinder &r att myndigheter ibland kommer med motstridiga besked.

Oronmérkta medel till de kommunala bolagen for klimatétgarder vore bra. Traffsikerheten i
stdd behdver forbattras.

Uppféljning lyfts som viktigt och det behdvs system for det.

Mer klimatkrav kan fordyra byggande. Byggnormer och forsakringsmassiga fragor forsvarar
ateranvandning av material. Konverteringar av lokaler kan vara en vag framat men kan
forsvaras av olika regelverk.

Klimatatgarder behdver ga i takt med till exempel biologisk mangfald och sa vidare. Stod fran
myndigheter behdvs for ett samlat stod i avvagningar kring malkonflikter.

Maijligheter och forslag

Kommunen menar att det inte behdvs inte mer samverkan utan snarare omséttning av goda
exempel och erfarenheter. Medborgarengagemang ar viktigt for att na kommungeografiska
mal. Acceptans behovs for politiska beslut.

Obligatoriska klimatdeklarationer for byggmaterial &r bra, blir tydlighet. Ett forslag ar att se
over majligheter att stélla krav i bygglovsprocesser pa annan mark an kommunens.
Testverksamt/policylabb vore bra sa att kommuner kan testa olika innovativa losningar och
sedan sprida erfarenheter.
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Vaxjo kommun - 7 december 2021, telefonintervju med representant fran Vaxjo
kommun

Véxjé kommun klassas som kommungruppen storre stad. Vaxjo deltar i Klimatkommunerna
och Viable Cities.

Kommunens arbete med klimatomstallning

Det finns hinder mot att stalla tuffare energikrav pa byggnader, till exempel smahus men
kommunen har fétt vara kreativa och jobba med gemensamma malbilder, leda och driva
dialogmoten med de samhallsaktdrer som vill vara med och bygga och utveckla Vaxjo. Detta
har oftast lyckats bra.

Kommunen anvander statistik 6ver fordon som tankas inom kommunens geografiska omrade,
vilket fungerar ganska bra. Statistik ver fordon registrerade i kommunen bdrjar bli mindre
tillforlitlig da manga fordon leasas och registreras pa annan ort. For alla andra delar anvands
den nationella statistiken sa det finns ett starkt dnskemal att fa statistik och berakningar pa
klimatpaverkan pa lokal geografisk niva.

Upphandling: golv for vad som var okej for transporttjanster har paverkat transportérerna och
bolagen sa nu inget problem. Nu stélls krav dven pa de flesta inkdp dar det kan inga transport
Innovationsupphandlingar har testats och kommunen fortsatter arbeta med det.

Hinder och behov

Den stdrsta utmaningen for kommunen &r utslapp fran transporter, Vaxjo ar en
landshygdskommun déar invanarna behdver bilen. Kommunen har inte radighet 6ver
Trafikverkets trafikplaner som ibland star i konflikt med stadens planer for bilfria gator.

Kommunen behdver arbeta mer med de samhallsekonomiska intékter och kostnaderna, idag
har man mest fokus pa kortsiktiga utgifter och kostnader, behdver dndra pa antalet ar nar
“investeringen ska rdknas hem”.

Konsumtionssamhéllet mycket utmanande, hur kan vi som kommun paverka invanare. Arbeta
med medborgar-engagemang i manga fragor men svart med normer om att uppgradera sina
“tekniska prylar”.

Mojligheter och forslag

Hallbarhetsprogrammets nyckeltal foljer upp alla dimensioner av hallbarhet genom
visualisering med smileys fungerar bra.

Okat kravstallande i lagstiftning 4r viktigt men ocksa synliggéra positiva bilderna av
utvecklingen.

Ga vidare efter klimatdeklarationer till maxkrav for klimatpaverkan for byggnader.
Regeringen behéver avveckla stod/subventioner till fossilanvandning, fossila branslen mm.

Néatverket Viable Cities ar fantastiskt. Och bra att fa narmare kontakt med myndigheterna,
men vill garna fa med dven Upphandlingsmyndigheten, Jordbruksverket och Boverket.
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Amaéls kommun - 16 december 2021

Amal klassas som landsbygdskommun (kommuner med mindre &n 15 000 invanare i den
storsta tatorten och lagt pendlingsmonster). Kommunen &r medlem i Klimatkommunerna,
deltar i del i Vastra Gétalands satsning med klimatl6ften Klimat 2030 och ingar i Fyrbodals
kommunalférbund.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen har bland annat mal om matsvinn och installation av solel. Man har aven
rapporterat in till Fossilfritt Sverige om mal for fornybar energi och fossilfria transporter inom
kommunkoncernen 2030. Kommundirekttren har arbetat for att Agenda 2030 ska genomsyra
hela organisationen. For klimatet ar fossilfria transporter och energieffektivisering av bostader
och lokaler ar de viktigaste fragorna. Kommunen upplever underskott pa framtida
investeringar i sydvastra Varmland och Dalsland. Betonar att om vi ska na klimatmalen maste
alla Sveriges kommuner med. Det kan inte vara stora variationer pa huruvida man ar med i
omstallningen, beroende pa vart i landet man bor, Sverige som nation maste fram i samma
takt.

Hinder och behov

Forutom bilen, ar boende i kommunen beroende av allmanna kommunikationsmedel till andra
orter, men finns inte med i den kommande planen som Trafikverket presenterat: E45:an
nedprioriterad och det rader brist pa investeringar i att lagga 6ver gods- och persontrafik till
sparbunden trafik. Kommunen upplever svarigheter att paverka kollektivtrafiken (Vasttrafik).

Kommunen upplever publik laddinfrastruktur som en svar och komplicerad fraga, har inget
eget energibolag som kan driva fragan. Kommunen ser inget marknadsintresse for
drivmedelsoperatorer for biogasmack trots E45 och Klimatklivet. Skolskjutsupphandling
kunde inte stalla ska-krav pa fossilfria branslen eftersom det inte fanns nagot tankstalle for
fossilfria brénslen (biogas).

Den person som arbetar med upphandlingar har svart att hinna med uppféljning och stélla
krav. Det saknas tid/resurser/personal for en tvarsektoriell grupp inom kommunorganisationen
som arbetar upp en rutin att soka medel.

Mojligheter och forslag

Publik laddinfrastruktur: vagledning anpassad for mindre kommuner: vem gor vad? Forslag pa
fardiga modeller hur langt en kommun kan ga, vilka betalmodeller man ska anvénda, var far
man placera laddstolpar enligt lagstiftningen olika kalkyler for vad det kan kosta.

Kommunen gor en del gemensamma upphandlingar med andra kommuner. Kommunens
teknik- och fritidsforvaltning ar gemensam med Saffle kommun, samarbete mellan tva
“kommunkulturer” och tvé ldnsstyrelser har gett bredare perspektiv och forstéelse.

Latt att gora projekt dér de sparar pengar eller far in fler inkomster, som: minskat matsvinn,
bilpool med kommunens bilar for eftermiddagar och kvallar. Stod for konvertering bort fran
direktverkande el &r viktigt.
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Alvkarleby kommun — 19 oktober 2021

Alvkarleby kommun &r en mindre kommun med en befolkning pa knappt 10 000 personer.
Manga av invanarna pendlar till Gavle eller Uppsala for arbete. Alvkarleby deltar i det
regionala initiativet Fardplan for hallbart Ian i Uppsala lan.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Kommunen har gatt igenom strategier, mal och planer och identifierat vilka som har baring pa
klimatfragor, daribland kommunens energistrategi, tillvaxtstrategi och miljémal samt det
kommunala bostadsbolagets miljopolicy. Kommunen avser att borja arbeta mer for att frdmja
laddstationer.

Vid upphandlingar/avrop av fordon ska LCC-kalkyler genomforas. Kommunen verkar for mer
lokalproducerat genom sina livsmedelsupphandlingar och har ett eget ramavtal for begagnade
maobler samt en mobelpool.

Hinder och behov

Alvkarleby kommun beskriver att skarpare krav med relevant lagstdd som styrmedel skulle ha
effekt for lokal och regional klimatomstéllning men att det behdvs riktade ekonomiska
resurser for mindre kommuner for att effektivisera klimatomstallningsarbete. Diskrepans
mellan vilka krav som stalls pa kommuner och de resurser som ges fran regeringen for att
kunna genomfora dessa ar ett dilemma for sma kommuner. Aven for att kunna 6ka
medborgarengagemanget i klimatomstallning behdvs mer resurser.

Mellankommunala utbyten oerhort viktigt for smakommuner att ha resurser (framst tid) att
genomfdra klimatomstallningen. Det behovs en samverkande kraft som mdjliggér samarbete i
regioner och mellan kommuner, till exempel lansstyrelsen.

Sma kommuner har begransade resurser och behover prioritera mellan insatser. Ett ytterligare
hinder ar nar externa medel och resurser ges utifran invanarantal vilket forsvarar for sma
kommuner att genomfora atgarder till exempel gallande utveckling av fossilfri mobilitet.

Det &r en avvagning nar en livscykelanalys gors. Oftast ser man pa investeringar ur korta
perspektiv. Det saknas incitament for energi- och resurseffektivitet.

Maijligheter och forslag

Kommunen och de kommunala bolagen ser att de har storst mojlighet att minska utslapp inom
den egna verksamheten, till exempel genom &évergripande riktlinjer och upphandlingar samt
informationsinsatser och tillsyn av externa verksamheter.

Vérdera klimatatgarder hogre an invanarantal i lansplanen

Belysa ytterligare klimatpaverkansfaktorer i planbeskrivningen. Tvingande att exploatorer
maste halla sig till klimatfragorna som beskrivs i planbeskrivningen. Ge planbeskrivning
juridisk dignitet tillsammans med plankarta.

Satsning pa kollektivtrafik: subventionerade resor
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Osthammars kommun — 24 november 2021

Osthammars kommun &r enligt SKRs kommunindelning en stérre kommun néra en storre stad
(Uppsala). Det ar en kommun med flerkarnig ortstruktur och en stor andel boende pa
landsbygden. | Osthammars kommun finns energiproduktion genom Forsmark karnkraftverk.
Det finns aven flera industrier. Osthammar deltar i det regionala initiativet Fardplan for
hallbart 1an i Uppsala lan.

Kommunens arbete med klimatomstéllning

Osthammars kommun arbetar med hur de ska minska klimatpéaverkan fran bygg- och
anlaggning. De har utrett hur de ska bygga nybyggnationer med klimatfokus och satsar pa att
na upp till kriterierna i silver-klassificering. Livscykelkostnadsanalyser anvands och ar med
redan fran upphandlingsskedet vid ombyggnationer och nybyggnationer. Kommunen arbetar
aven for att minska energianvandningen i sina byggnader. Kommunen satsar mycket pa
solceller och har en plan for kommunens egna byggnader samt arbetar for inspirera och
uppmuntra kommunmedborgare till att installera solceller.

Kommunen ser att dversiktsplaneringen har en roll i klimatomstallningen. Oversiktsplanen
kan till exempel bidra till att minska fossila transporter genom att ny bebyggelse placeras i
narhet till kollektivtrafikstrak och krav pa utbyggnad av gang- och cykelvégar i
nyexploaterade omraden.

Hinder och behov

Det dr resurskravande att stélla och félja upp klimatkrav i upphandlingar. Det finns dven brist
pa kompetens hos bestallare.

Olika betallésningar for elbilsladdning forsvarar

Behov av statligt engagemang for att stodja investeringar och stimulera efterfragan pa
sjotransporter av gods

Oro for kapacitetsbrist i elnaten gor att man avstar fran upphandlingar med inriktning pa
eldrift

Behov av kommundgvergripande sammanhang for samverkan med néringsliv
Behov av fortsatt utveckling av Upphandlingsmyndighetens stéd
Behov av finansiella stod, till exempel omstallningsstdd for underhall av aldre lokaler

Mojligheter

Energieffektivisering har manga fordelar, sparar pengar och minskar utslappen av
vaxthusgaser

Stor radighet och majlighet att minska kommunorganisationens utslapp genom att stalla om
fordonsflottan. Stort engagemang hos medarbetare har paverkat politiken.

Digitalisering av kommunens arbete ger mindre resor

Stora industrier och foretag driver pa klimatarbetet i kommunen
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7.4 Bilaga 4 Sammanfattning av inspel fran lansstyrelserna via arsrapporten for 2021
samt kort om de regionala klimat- och energistrategierna

Lansstyrelserna fick majlighet att 1amna inspel till de tre parallella utredningarna for underlag
till kommande klimatpolitiska handlingsplan via fragor i inrapporteringsmallen for arsrapport
2021 (januari 2022):

1. Vad ser ni som de tre storsta hindren eller mojligheter som bor forstarkas for atgarder lokalt
och regionalt som ger en snabbare minskning av klimatpaverkande utslapp fran
transporter? Var garna sa konkret som mojligt.

2. Vilka ser ni som de viktigaste styrmedlen och atgarderna som skulle behdvas for att minska
hindren och 6ka majligheterna for snabbare minskning av klimatpaverkan fran
transporter. Utga fran ert svar pa fraga 1.

3. Vad ser ni som de tre storsta hindren eller mojligheter som bor forstarkas for atgarder lokalt
och regionalt som ger en snabbare minskning av klimatpaverkande utslapp exklusive
transporter? Var garna sa konkret som mojligt.

4. Vilka ser ni som de viktigaste styrmedlen och atgarderna som skulle behdvas for att minska
hindren och 6ka majligheterna for snabbare minskning av klimatpaverkan exklusive
transporter. Utga fran ert svar pa fraga 3.

5. Ser ni att dagens uppféljningsmdjligheter lokalt och regionalt ar tillrackliga for att se om
klimatarbetet ar pa ratt vag? Om inte, har ni forslag pa férandringar och forbattringar?
Konkretisera garna vilken/vilka aktor(er) som borde ansvara for férandringarna.

6. Ser ni skal till att starka eller forandra nagon form av samverkan eller samarbete mellan er
och néaringslivet pa regional niva? Kan ni ge nagra exempel pa vilka dessa forandringar
skulle kunna vara? Om det finns i rapportform tar vi gdrna emot referenser.

7. Har ni ndgon gang identifierat nagra flaskhalsar eller hinder i arbetet med
klimatomstéllning i era interna arbetsprocesser eller i arbetsprocesser gentemot den
nationella nivan? Om det finns i rapportform tar vi garna emot referenser.

Nedan aterges sammanfattande svar for respektive fraga.

1. Storsta hinder for omradet transporter

Sma kommuner har svart med kunskap/resurser, till exempel fysisk planering, bygga och styra
infrastrukturen for minskad klimatpaverkan genom effektivare och fossilfria transporter,
inklusive nya typer av transporter (exempelvis sma elfordon och elcyklar). Brist pa bland
annat snabba cykelvagar med flera filer.

Otydliga ansvar for att planera for transporteffektivitet i fysisk planering och
infrastrukturplanering. Kommunerna och regionerna behdver stéttning/utbildning inom energi
och klimat kopplat till fysisk planering, hur de kan arbeta mer med energi och
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klimatsynpunkter for l&nstransportplan, éversiktsplan, trafikplan, MKB-avgrénsningar,
detaljplaner med flera.

Statliga myndigheter ar daligt samordnade, Lansstyrelsen har inga uppdrag att jobba med
transportsystemets omstéllning, ingen myndighet har helhetsansvar for mobilitet och
transporteffektivitet. Prioritering av funktionsmalet hindrar klimatarbete. Léanstransportplaner
ar inte synkade med klimatmal och det rader bristande integrering med 6vrig regional
planering.

Sma kommuner har svart att ta del av pengarna/projekt som finns att soka inom omradet,
exempelvis stadsmiljoavtal for att bygga ut cykelvéagar och sa vidare. Stod via storregionala
projekt blir viktigt dd kommunerna generellt inte har ndgra “egna” resurser eller tillrickligt
med kunskap for detta.

Vanligtvis ser kommunen det inte som en del av sitt uppdrag att arbeta med tank- eller
laddinfrastruktur.

Fortfarande finns det subventioner som skatteregler som driver mot fortsatt anvandning av
fossila ravaror.

Brist pa hallbart producerade drivmedel, bland annat pa grund av malkonflikter. Kortsiktiga
stod.

Elnatens kapacitet utgor hinder for utbyggd laddinfrastruktur.

Fornybara drivmedel och publik laddning pa landsbhygden ar inte marknadsméssigt I16nsamt
och de som soker stod fran Klimatklivet far vanligtvis avslag pa grund av for l1ag klimatnytta
da antalet som tankar/laddar sina fordon ar farre an nar placeringen ar vid stérre strak.
Avsaknad av service pa landsbhygden ger 6kade transportbehov.

For langsam uppféljning givet den korta tiden till transportmalet, brist pa relevanta lokala och
regionala indikatorer. Kolada inkluderar inte alltid hyrda/leasade fordon, sa andel miljofordon
kan bli missvisande. Andel fordon kan ocksa vara nagot annat an korstrackor och utsléapp, till
exempel om dieselfordonen kor langre &n laddhybriderna.

Styrmedlen och atgarder som behdévs inom transportomradet
Langsiktiga spelregler, se langre an 2030-malet. Tillampa fyrstegsprincipen.

Offentlig sektor behdver skarpare krav om minskade utslapp fran egna och upphandlade
transporter, vilket bor foljas upp arligen med samlad statistik for fordon och
drivmedelsanvéndning.

Fortydliga kommunernas ansvar for transport- och infrastrukturplaneringen. Tydligare
malstyrning for klimatmalen i styrmodellen och transportmalen, inklusive for
lanstransportplaner. Detta bor &ven inkludera justering av samhallsekonomiska
berékningsmodeller, till exempel Trafikverkets ASEK, utifran klimatmalen. PBL bor
inkludera transporteffektivitet. F6lj upp detaljplaner.

Kommunerna, framfdrallt de mindre, behdver 6kat stdd, vagledning och mer resurser for
genomforandet sa alla har samma chans att soka de bidrag/projekt som finns inom omradet.

De behover &ven 6kad bestéllarkompetens (till exempel regionala forum).
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Forbéattrad lokal och regional statistik och framtagande av indikatorer som underlattar
uppféljning av arbetet for klimatmalet for transporter pa kommun- och lansniva.

I regleringsbrevet for Lansstyrelsen ge mer fokus at energi och klimat i fysisk planering.

Okade satsningar pa transporteffektivitet behovs, inklusive gynna saméakning och beteende
som paverkar bilnormen, dven tvingande styrmedel. Samverkan beh6vs mellan stat,
kommuner, akademi och naringsliv for att hitta 16sningar. Skatteregler som gynnar effektiva
och klimatsmarta transportval.

Framja delningstjanster (inklusive for godstransporter som till exempel samordnad
distribution) samt gang, cykel och kollektivtrafik, inklusive fler GC-vagar samt
parkeringsstrategier som styr mot alternativ till bil. Framja tillganglighet inklusive flexibel
arbetsplats.

Okad utbyggnation av laddinfrastruktur och tankstationer for héllbara drivmedel. Proaktiv
elnétsutbyggnad, tat dialog mellan mest berdrda parter.

Konvertering av dagens fordonsflotta.

Forenkla ansokningar om stod for biogaslastbilar och elmaskiner via snabbspar typ Ladda
Bilen eller Klimatklivet.

Avveckla subventioner som gar till anvandning av fossila ravaror/drivmedel och
resurskrdavande transportslag (inklusive parkeringar). Hojd koldioxidskatt och beskattning som
fordonsskatt for fossildrivna fordon, kompensation for resurssvaga grupper.

Forutom transportomradet, hinder for lokal och regional omstéllning

Saknas klimattjanst pA kommuner, mottagare/kontakt, framst for sma kommuner, vilket ocksa
medfor sma mojligheter att ta emot stod och végledning fran lansstyrelser, regioner, nationella
myndigheter och andra aktorer.

For langsam utbyggnad av elnatskapaciteten och fornybar el.
Saknas medel for energi- och resurseffektivisering. Avfallshierarkin styr inte.

Saknas tillrackliga styrmedel for klimatsmarta bygg- och anldggningsprojekt, for klimatsmarta
infrainvesteringar och for cirkulart tank inom jordbruk, livsmedelsproduktion och industri.

Saknas starka ekonomiska styrmedel for att 'straffa’ avsteg fran Boverkets energikrav eller
utlovad energiprestanda.

Malkonflikter for biomassa samt begransade resurser.

Brist pa mal och uppféljning inom konsumtionsomradet gor det svart att bedriva ett relevant
arbete.

Verksamhetsutovare ser inte faktiska kostnader fran klimatutslappen.
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4. Viktigaste styrmedlen forutom transportomradet

Styra via upphandling till exempel bygg- och anl&dggningsprojekt. Arbeta mer med minskad
klimatpaverkan fran livsmedel inklusive markanvandning och djurhallning. Stod for
kolinlagring.

Ett nationellt mal for konsumtionsbaserad klimatpaverkan. Nationella stodsystem for att stodja
gron omstéllning med fokus pa forsorjningsgrad och sékerhetspolitik.

Satsa mer pa energieffektivisering for befintliga byggnader. Investeringsstod. LCC.
Tillvaratagande av restenergi.

Tydliggor mal och ansvar for elektrifiering regionalt, inklusive lansstyrelsens roll och
regionala vindkraftsanalyser. Snabbare tillstandsgivning pa elnatsomradet och for fornybar
energi, till exempel genom samlad bedémning av lampliga vindkraftsetableringar.

Stod for kommuners framtagande av lokala energi- och klimathandlingsplaner. Okad tillsyn
for lagen om kommunal energiplanering. Lansstyrelsen kan fa uppdrag om stod, véagledning
och uppfoljning.

Utveckla Klimatklivet for fjarrvarme, spillvarme, kraftvérme.

Inratta ett bonus-malus-system som kompletterar utslappshandel fér verksamheter med
miljotillstand plus for byggnation.

Subventioner och stdd till foretag for att ersétta fossil gas, samt 6kad koldioxidbeskattning.
Stod for lagring av energi, férutom produktion och distribution.

Battre utformade stdd for mikroféretag och ideella féreningar.
Styrmedel for okad utsortering och ateranvandning av mer an forpackningar.

Koordinering mellan styrmedel for 6kad biomassaanvandning med styrmedel och atgarder for
biologisk mangfald.

5. Uppfoljningsmojligheter lokalt och regionalt

Béttre och mer enhetlig statistik behdvs for lokal och regional uppféljning, inklusive
konsumtion lokalt. Efterslapningen &r problematisk, liksom sekretess. Lansstyrelsen borde inte
behova finansiera datainsamling (sker idag for lansvisa och kommunala energiflédesdiagram).

Energieffektivisering byggnader svart folja upp. Schabloner for olika typer av atgérder skulle
underlatta.

Behdvs andra indikatorer som till exempel drivmedelstatistik.

Bedomningar behovs av effekt pa lokal och regional niva av redan tagna beslut, exempelvis i
samverkan mellan Naturvardsverket, Energimyndigheten och Klimatpolitiska radet.

Saknas lokal data kring LULUCF.

190



6.

7.4.1

Samverkan Léansstyrelserna och néringslivet

Behdvs okad kapacitet for att stodja néaringslivet, inklusive medfinansieringsméjligheter for
projekt. Okad samverkan med Almi med flera.

Tankbart uppdrag till Lansstyrelsen for regionalisering av Fossilfritt Sveriges handlingsplaner.

Saknas pa sina hall naturlig motpart inom naringslivet for klimat- och energifragor, men pa
andra hall god samverkan i rad och natverk.

Hinder i arbetet internt eller mot nationella nivan

Manga lansstyrelser betonar svarigheterna med ryckig finansiering for Lansstyrelsens energi-
och Klimatarbete.

Behover tydliggoras att bland annat integrering av klimat och energi berdr samtliga
Lansstyrelsens verksamheter.

Okade krav behdvs pa energitillsyn enligt miljébalken och PBL. Okade krav i lagen om
energikartlaggning.

Det behovs mer stod for hantering av malkonflikter i klimatarbetet.

Det behtvs mer resurser till Trafikverket och Energimyndigheten for samverkan med
Lansstyrelsen i klimatfragor.
Kort om de regionala klimat- och energistrategierna som finns for respektive lan

De regionala energi- och klimatstrategierna som finns for respektive lan kan nas via
https://www.leks.se/regionala-strategier/

Lansstyrelserna ansvarar for framtagande av lansvisa energi- och klimatstrategier
(regleringsbrevet for 2019) och ska enligt regleringsbrevet for 2022 samordna och leda det
regionala arbetet med genomforandet. Nedan aterfinns en enkel dversikt 6ver strategierna och
tillhérande regionala atgardsprogram eller motsvarande.

e Strategierna ar framtagna i olika typer av samverkan till exempel med regionen,
kommunerna och olika typer av bredare miljo/klimatrad eller klimatsamverkan.

e Ska utgdra vagledning fér kommunernas arbete bland annat med dversiktsplaner, samt
for regional utveckling inklusive regionala utvecklingsmedel och lanstransportplaner
med mera, inklusive satsningar i Klimatklivet.

e Trender dver utslapp inom olika sektorer i lanet redovisas och vanligen ocksa
energifloden for lanet, dock med vissa ars efterslapning eftersom regional statistik inte
gar att fa snabbare pa enkelt sétt i dagslaget.

e Strategierna tar upp oftast upp omradena resor och transporter, energiforsorjning,
samhéllsplanering och konsumtionsbaserade utslapp. For de 1&n dar det &r relevant tas
&ven aspekter upp kopplat till industrin respektive jord- och skogsbruk inklusive 6kad
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kolinbindning. Upphandlingskrav betonas vanligen, liksom vikten av innovation och
utveckling.

Regionala mal formuleras vanligen kopplat till de nationella malen fér klimat och
energi, som avser territoriella utslapp. Regionala utvecklingsstrategier kan ha mal om
fossilbranslefri geografi 2030 och fossilbrénslefria offentliga organisationer innan
dess. Andra exempel pa mal/visioner &r klimatneutralt 1an 2030 eller 2035.

Manga lan har en koldioxidbudgetberakning som visar att de fossila utslappen
behdver minska med ungefar 16 procent per ar.

Lanen har klimathandlingsplaner eller atgardsprogram/fardplaner i olika form, ibland
som en del av atgardsprogram dar samtliga miljomal ingdr, vissa &r under revidering
eller framtagande. Uppféljningen varierar i form och frekvens. Manga olika projekt
pagar i respektive lan i olika former av samarbeten, inte séllan med hjélpa av externa
medel till exempel fran Energimyndigheten eller via regionalfonderna.

Vikten av effektivisering av transporter och energi betonas. Exempel ges inom
energiomradet &r ventilation, lokalvarme och produktionsprocesser for byggnader och
verksamheter. Exempel for effektivare transporter och tillgdnglighet som ges kan vara
framjande av resurseffektiva fardmedel som gang, cykel och kollektivtrafik, ckad
digital tillganglighet, samordnade godstransporter med mera.

Kopplingen till samhallsplanering (inklusive lanstransportplaner) betonas, exempelvis
i Varmlands strategi, som under rubriken Planera for framtiden skriver:
"Samhdllsplanering dr ett viktigt verktyg for att kunna forbereda oss pd de
forandringar som omstallningen innebér, och for att underlatta en livsstil med 1ag
klimatpaverkan. Hur bostader, service och infrastruktur planeras har stor paverkan
pa behovet av att resa i vardagslivet for de som bor och verkar har. Behovet av egen
bil kan minska om planering av kollektivtrafik och cykelinfrastruktur integreras i
planeringen av nya eller utbyggda bostadsomraden. Nagot som aven underlattar for
de som saknar mojlighet att kora bil att bo i omradet, och darmed bidrar till 6kad
jamlikhet. | tatorterna innebér satsningar pa gang, cykel och kollektivtrafik att ytor
frigors, sa att attraktiva stadsmiljoer kan skapas dar det ar enkelt att leva och rora sig
utan bil. Utanfor tatorterna kan utvecklingen av serviceorter, med samlad service foér
boende och foretag i bygden, som samordnas med kollektivtrafiknoder underlatta
majligheterna att bo och verka pa landsbygden. Det starker utvecklingen bade pa
orten och i den kringliggande bygden, samtidigt som mdjligheten att na service och
handel med kollektivtrafik, och pa kortare strackor aven genom gang och cykel, dven
underldttar for de pd landsbygden som inte har tillgang till bil.”

Lansstyrelsen Skane konstaterar i sin strategi att ’Plan- och bygglagen ger inte
mojlighet att forhindra eller begrénsa utbyggnad enbart av klimatskal. Lansstyrelsen
saknar effektiva verktyg for att paverka kommunernas fysiska planering i klimatsmart
riktning. Lagstodet for att begransa klimatpaverkan vid tillstAndsprévning av
miljofarliga verksamheter &r svagt, vilket medfort att praxis inte kunnat skapas. Det
ar darfor relevant att se 6ver lagstiftningen. Det finns &ven behov av att tidsbegransa
fler tillstand for att pa sikt kunna ompréva verksamheter och darigenom begransa
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utslappen genom att stalla hardare krav nér ny teknik utvecklas och ny kunskap om
effekter framkommer.

Utdikade vatmarker lacker stora mangder koldioxid och atervatning av dikade
vatmarker ar av mycket stor betydelse for att na malet om Begransad klimatpéverkan
till 2030. | Skéne skulle arbetet med 20 vatmarker pabdrjats sommaren 2021, men
bidraget drogs in.”

Strategierna kopplar ofta till regionala planer for infrastruktur for fornybara drivmedel
och laddbara fordon, vars framtagande var ett uppdrag i regleringsbrevet till
lansstyrelserna for ar 2018 och 2019.

Flera tar upp vikten av tillracklig elnatskapacitet samt att framtidens energisystem &r
robust och resilient genom att vara flexibelt. En del tar upp malkonflikter kring
utbyggd vindkraft och storre solcellsparker.

Flera lans strategier kopplar till cirkuldr ekonomi och vikten av breddade avfallsplaner
inklusive avfallsférebyggande, till exempel Orebro lans strategi som anger att det
behovs “nya affarsmodeller dar restprodukter inte langre ar avfall utan nya ravaror”.
Kronobergs lan foreslar att resurshushallningsplaner uppréttas istéllet for
avfallsplaner.

Orebro lans strategi lyfter &ven fram barn och ungas syn pa framtiden och klimatet.
“Det som idag betraktas som livskvalitet utifran dagens ohdllbara konsumtion och
livsstil maste ersattas med andra varden. Har kan exempelvis lanets kulturliv och
naturvard spela en viktig roll genom att erbjuda sddana véarden och en alternativ, mer
hallbar konsumtion.” Aven andra lan, som Vastmanland, tar upp etiska aspekter som
generationsperspektivet, rattvisa och ansvar.

Malbilder finns i olika form, exemplet nedan ar fran Varmlands lan:

Malbilder for strategins fyra framgangsomraden

Fossilfria och effektiva transporter

Gang, cykel och buss ar det naturliga valet 1 lanets tatorter dar de fatt
foretrade framfor bilen. Kollektivtrafiken underlattar livet i hela lanet.
Bilen ir fortsatt nédvindig f6r boende i stora delar av linet, men de fos-
sila branslena har fasats ut helt sedan flera ar tillbaka. For bilister ar det
enkelt och smidigt att byta till och frflytta sig med de alternativa fard-
medlen. Fokus pa transporteffektivitet vid samhillsplanering och infra-
struktursatsningar, samt satsningar pa laddningsinfrastrukur och férny-
bara drivimedel har gjort Gvergangen hanterbar. Jirnvig och sjéfart prio-
riteras vid fjarrtransporter av gods, med en infrastruktur som ir utbyggd
efter behoven. Klimatpaverkan fran lastbilstransporter har reducerats
genom effektivare fordon, logistikplanering och férnybara drivmedel.
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Robust och flexibelt energisystem

En trygg och robust energiforsorjning ger goda forutsattningar for
foretag att utvecklas. Industri och hushall har dragit nytta av den
ckonomiskt 16nsamma effektiviseringspotentialen, och anpassat
energianvandningen utifran det vi verkligen behover. El- och virme-
produktionen i linet sker ocksa helt utan fossila brinslen. Dessutom
har produktionen av fornybar el i linet 6kat visentligt. Vindkraften
star for den storsta delen av 6kningen, men aven sol- och biokraft har
okat. Elproducenter, nitigare, elbolag, industrier och andra aktorer har
tillsammans utvecklat tekniska 16sningar och affirsmodeller som gjort
clsystemet flexibelt och kapabelt att hantera de 6kade variationer 1 till-
forsel och anvindning som en helt fornybar elproduktion inneburit.
Integration av byggnader och fordon i elsystemet har méjliggjort nya
losningar for 6kad flexibilitet, nigot som ocksa har gjort elkonsumen-
terna mer delaktiga. Ett stabilt, flexibelt och vilutbyggt elnit ger forut-
sittning for 6kad elektrifiering av transporterna.

Langsiktigt hallbart jord- och skogsbruk

o

QO Det virmlindska jord- och skogsbruket kiinnetecknas av l6nsamma

och konkurrenskraftiga foretag som har framtidstro och vagar inves-
tera for att méta utvecklingen. All anviindning av fossila briinslen
har fasats ut. Jordbruket ligger 1 utvecklingens framkant genom att

framgangsrikt tillimpa bista mojliga teknik, nya miljo- och klimats-

marta metoder samt grodor anpassade for klimatet. P sa sitt har bade

vixtodling och djurhallning minskat sin klimatpaverkan visentligt.
Okad produktion 1 jord- och skogsbruket skapar forutsittmingar for
utveckling av linets starka bioekonomi och ékad inlagring av kol 1

skogs- och jordbruksmark. Tillsammans bidrar detta till att uppnai kli-
matmalen. Ett livskraftigt jordbruk och lokala l6sningar har bidragit
till ett variationsrikt landskap och en ékad biologisk mangfald. Virm-
lindsk livsmedelsproduktdon kinnetecknas av hog kvalitet och lag kli-
matpiverkan, nigot som ir en konkurrensférdel pa den internationella
marknaden och som fatt det virmlindska jordbruket att viixa.

Ansvarstagande konsumtion

Det ar litt att leva ett gott liv inom de granser som planeten sitter.
Genom kunskap och medvetna val i vardagen bidrar virmlinningen
till att minska klimatpaverkan inom och utanfor landets prinser. En
utveckling mot hallbar privat och offentlig konsumtion i linet har
ocksa gynnat lokal utveckling. Matkonsumtionens klimatpaverkan har
minskat, bade genom betydligt mindre matsvinn och genom klima-
teffektiva och hilsosamma kostval. Virmlinningens resande, bade
med bil och flyg, orsakar betydligt ligre klimatpaverkan. Mer cirkulira
affirsmodeller och 6kat fokus pa kvalitet och hallbarhet har lett till ett
visentligt minskat och effektivare utnyttjande av naturresurser. Med-
vetna satsningar pa kunskap och planering av samhallet har bidragit
till en dndrad instillning till dgande, nagot som har hojt statusen pa att
dela och dteranvinda.
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7.5 Bilaga 5 Aktorer som deltagit i dialoger och méten

Kommuner

Enkdpings kommun
Eskilstuna kommun
Gotland kommun
Goteborgs stad
Heby kommun
Habo kommun
Knivsta kommun
Mora kommun
Uppsala kommun
Pited kommun
Skellefted kommun
Stockholms stad
Storuman kommun
Tierps kommun
Vaxjo kommun
Amal kommun
Alvkarleby kommun
Osthammars kommun

Regioner

Region Uppsala

Vastra Gotalandsregionen
Region Skane

Region Orebro

Region Ostergotland

Myndigheter

Boverket
Energimyndigheten
Formas
Fdrsvarsmakten
Jordbruksverket
Jamstalldhetsmyndigheten
Konjunkturinstitutet
Lansstyrelserna
Naturvardsverket
Skogsstyrelsen
SMHI
Tillvéxtanalys
Tillvéxtverket
Trafikanalys
Trafikverket
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Transportstyrelsen
Upphandlingsmyndigheten
Vinnova

Universitet

Blekinge tekniska hogskola
Kungliga tekniska hégskolan
LinkOpings universitet

Lulea tekniska universitet
Mittuniversitetet

Sveriges lantbruksuniversitet
Uppsala universitet

Andra organisationer och aktorer

2050

Agenda 2030-samordnaren

BioDriv Ost

CC Build (IVL Svenska Miljoinstitutet)
Drive Sweden

Energikontoret Mélardalen

Fossilfritt Sverige

Foreningen for samhallsplanering
Klimatkommunerna

Kommittén for teknologisk innovation & etik (KOMET)
LRF Mélardalen
Naturskyddsforeningen

Radet for hallbara stader

Sveriges kommuner och regioner
SVID Foérnyelselabbet

Tekniska verken

Uppsala Vatten

Viable Cities

Né&ringsliv

Fiskeby

Logistika
Riksbyggen

Saint Gobain Gyproc
Stena Recycling
Uppsala taxi
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7.6 Bilaga 6 Samverkan och dialog: Kick-off méte, temamoéten inklusive
samhallsplaneringsworkshops och hearings

Beskrivning av storre samverkansmoten och workshops genomférda under uppdragets gang:
e  Kick-off webbinarium juni 2021, inspel fran deltagare.

e Tematiska moten som genomforts host/vinter 2021/2022 inklusive summering av
samhallsplaneringsworkshops.

e Beskrivning av inspel fran de tva hearings som genomfordes mars 2022, en for
foretag och en for offentlig sektor.

Kick-off webbinarium 18 juni 2021

Arbetet med uppdraget inleddes med ett webbinarium for att informera intressenter om arbetet
och samla initiala inspel som en del av underlaget for det fortsatta arbetet. | programmet
ingick en presentation av uppdraget, presentationer fran stddmyndigheterna, Region Uppsala,
SKR och Klimatkommunerna, darefter gruppdiskussioner med olika teman.

Deltagare: Lansstyrelserna, LEKS, Energimyndigheten, Naturvardsverket, Region Uppsala,
Boverket, Trafikverket, Upphandlingsmyndigheten, Trafikanalys, STUNS, Energikontoret i
Malardalen, BioDriv Ost, kommuner, SKR.

Samlade inspel och kommentarer:
Vilka omraden har storst potential for minskade utslapp?

- Transporter, bygg- och anldggningsprocessen inkl arbetsmaskiner, energikréavande
industri, konsumtion, jordbruk, avfall.

Potential i planering

- Hela resan-perspektivet behéver genomsyra fran 6versiktlig planering till detaljplanering
och genomférande. Saval som pa regional som lokal niva. Okad radighet kan krévas i
fysisk planering for att gynna hallbart resande, men det kravs éven beteendeforandringar.

- Kommunerna har stor inverkan pa planeringen av vindkraften. Eftersatta elnét och langa
processer inom elnatsutbyggnaden kan vara ett hinder for att fa till mer vindkraft. Finns
ocksa ofta konflikter med andra markanvéandningsfragor eller skyddsomraden dar nya
ledningar ska dras. De utredningar som pagar nu (t.ex. om regelverk, vindkraft och
elektrifieringsstrategi) &r viktiga.

Utanfor de territoriella: Konsumtionens utslapp, kolinbindning

- Okad utbildning och info kring hallbar konsumtion. Redan idag finns regionala program
for kommunerna att anta/stalla sig bakom, samt regionala energi- och klimatrad etc.

- Kolsankor och kompensationsatgarder bor arbetas mer med, ex. genom utlysningar for att
genomfora projekt inom omradet.
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Upphandling ett viktigt verktyg (egen omstéllining, utveckla marknaden)

Smidig uppfoljning behovs, bade for koparens och séljarens skull. Branschorganen &r
viktiga som samlande kraft, inte uppfinna hjulet gang pa for varje upphandling. Att en
kopare av fossilfria transporter ska ga igenom tankningslistor kanns primitivt. Regionerna
samarbetar i fraga om uppféljning (dock verkar Hallbarhetskollen inte omfatta klimat,
utan arbetsréatt, miljoskyddslagstiftning och korruption), det skulle &ven kommunerna
behdva gora. Upphandlingsmyndighetens kriteriebibliotek har ocksa forslag upp
uppféljning. Incitament behdvs for att stalla klimatkrav (och dvriga hallbarhetskrav) — t ex
fossilfri plast kostar mer. Hur motivera det nar varje enskild upphandling inte utgor sa
manga kg koldioxid, i en kommun med trangd ekonomi? Inte effektivt att stalla
klimatkrav pa alla upphandlingar, det behdvs (av resursskal) prioritering: t ex transporter,
bygg&anlaggning, plast och livsmedel. Samarbete flera kommuner.

Det behovs 6kad efterfragan pa hallbara varor och tjanster. Det maste vara I6nsamt att
stalla om. Intresset att ga mot klimatsmarta losningar ar stort hos marknaden. Viktigt att
ge den utvecklingen utrymme. Samtidigt som man har stor fokus pa innovation ar det
stora brister i grundlaggande tekniska I6sningar och system. Hur ska man innovera om
grunden inte ar i ordning (fastighetsteknik, vatten och avloppssystem, utomhusbelysning
osv. 0sv.)? Kan man styra med béttre tillampning av befintliga lagar och uppféljning av
laguppfylinad, t ex tillsyn. Behdvs bred politisk forankring och uppbackning i
omstallningen.

Vad ska vi ta vara pa? Mojligheter att bygga vidare pa, fungerat bra

Teknisk utveckling, byggteknik, kommunikationsteknik, effektivisering, mojlighet att
stdlla om till kraftvarme, upphandling, biogas, 6kad kolinlagring via gréna naringar,
planverkstader mellan lansstyrelse och kommuner i tidig dialog.

Klimatklivet och andra ekonomiska styrmedel.

Krav i markanvisningar.

Tydlig malbild och vagledning fran exempelvis Fossilfritt Sverige.

Visa pa vinsterna med en samhallsomstallning, medborgare vill mer an vi ofta tror.

Funkat bra nar andra mervérden synliggors én klimatnytta, ex dkad trygghet, folkhélsa
samt jamstalldhet.

Natverkande, gemensamma projekt med Energikontor m fl.

Identifierade behov och hinder

Energieffektivisering ar den storsta utmaningen. Kan man frigéra energi fran fastigheter
kan den anvandas pa andra omraden. Kan behovas nya energieffektiviseringsstyrmedel for
vissa kommuner, morot motsvarande tidigare energieffektiviseringsstodet. Effektfragan ar
ocksa grundlaggande for omstallningen.

Behdvs politiska beslut och en tjanstemannaorganisation med kompetens och resurser att
genomfdra. Det finns behov av gemensamma (regionala/flera kommuner) strategiska
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dokument som verktyg i arbetet, utéver de lokala styrmedel som finns idag. Bra med ett
stod dven for det strategiska arbetet, mindre kommuner har véldigt fa resurser.

Hinder som behéver minska ar malkonflikter med andra hallbarhetsaspekter samt risk for
initialt hogre kostnader, bristande kunskaper hos olika aktorer, att klimatfragan kommer in
for sent i planeringen och man har last fast sig i vissa val, ovana for organisationer att
arbeta tvarsektoriellt forhindrar att hitta synergier och l6sa malkonflikter, finns for starka
inldsningar i tidigare tekniker/beslut som kan hindra. Radsla/osakerhet for felsatsningar t
ex drivmedelsalternativ (el/biogas/annat...).

Outsourcing av viktiga funktioner har blivit ett problem pa det sattet att offentliga
organisationer inte langre har den kompetensen som krévs for att gora tekniska
upphandlingar av lite med komplex karaktar. Radslan att géra fel hindrar genomférande.

Minskat resande kréver en gronare narmiljo, "att leva dar du bor".

Brist pa langsiktigt och komplext tankande och handlande. Brist pa hur man omsétter i
handling, t ex Agenda 2030. Létt att skriva under dokument men saknas ofta
handlingsplaner.

| vissa lan svart att bygga ut laddinfrastrukturen enbart pa marknadsméssiga grunder. Dar
ar Trafikverkets utlysningar om snhabbladdare mycket viktiga.

Behov av bredband pa landsbygden (om digitala I6sningar inte finns ger det resbehov).
Investeringsstod till kraftvarme, laddinfrastruktur.

Oversyn av PBL och annan lagstiftning for att 6ka méjligheten till styrning mot lagre
klimatpaverkan.

Okad samverkan och kunskapsdelning sé& att kommunerna kan bygga vidare pa varandras
redan pagaende arbete/kunskapsutveckling.

Anvinda checklistor for klimat i planeringen. Okad uppféljning, bl a av upphandling.
Behovs en aktiv stodfunktion centralt for alla kommuner att tillga.

Hardare tryck fran nationell nivd men med stod via tex ekonomiskt stod.
Klimatklivet kan anvandas som ekonomiskt stdd for konvertering till andra drivmedel.

Samordnad varudistribution: politiskt stéd, kompetensutveckling inom kommuner som
inte ingar redan i kluster.

Anvand lagstiftningen genom tillsyn och prévning med stdd av miljobalken.

Att allt drivs i kortsiktiga projekt kan ocksa bli ett stort problem om inte projekten har en
langsiktig vision om den forandring man vill uppna. Ofta mycket snack och lite verkstad.
Of6rmaga att ta fram ekonomiska beslutsunderlag utifran projekt med miljokoppling &r ett
ocksa ett hinder, tjanstepersoner har ett ansvar att stodja politiker i deras beslutsfattande.

Tillgang till data viktigt for att manga analyser ska kunna genomforas.

Peka med hela handen, for svag styrning fran kommunen och nationellt.
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- Vi maste skynda pa beslutsprocessen for att fa till laddinfrastruktur, gor tydliga
laddinfraplaner.

Tematiska moéten

En serie med tematiska méten genomfordes for att erbjuda ett éppet forum for intressenter att
bidra till utredningen samt att bjuda in aktorer fran organisationer och myndigheter som
annars inte ingick i det framtagna intervjuschemat.

De tematiska métena behandlade omradena radighet och majligheter, transporter och mobilitet
samt upphandling. Samhéllsplanering som tema ansags behova ett mer omfattande
omhéndertagande genom workshops vilka arrangerades av Energimyndigheten tillsammans
med en av dem anlitad konsult. Inriktningen for de tematiska motena baserades pa de
omraden dar lokala och regionala aktorer har storst radighet och dar klimatpaverkan ar
betydande och utgick fran de omraden som namns i uppdraget (se bilaga 1).

De tematiska métena var tankta som ett sétt att 6ka transparensen i uppdragsarbetet samt 6ka
arbetsgruppens forstaelse for specifika utmaningar och maéjligheter kopplade till omraden med
storst potential att paverka klimatomstallningen lokalt och regionalt.

Tema r&dighet — 17 september

Den tematiska motesserien paborjades med temat radighet, dar syftet var att battre forsta den
formella och den upplevda radighet som lokala och regionala aktérer har i klimat-
omstallningen bade gallande den egna organisationen och kommun/regiongeografin.

Deltagare: Lansstyrelsen Uppsala, Energimyndigheten, Klimatkommunerna, Boverket, Habo
kommun, BioDriv Ost, SKR, Umed kommun, Alvkarleby kommun, LEKS styrgrupp,
Goteborgs stad, Lansstyrelsen Vastmanland, Léansstyrelsen Vasterbotten, Lansstyrelsen Skane,
Heby kommun, Enképings kommun, Region Orebro, Uppsala kommun, Trafikanalys, Tierps
kommun, Osthammars kommun, Lénsstyrelsen Jamtland.

Motet genomfordes uppdelat med en forsta del riktad till en mindre gruppering bestaende av
arbetsgruppen, Klimatkommunerna samt myndighetsrepresentanter fér en fokuserad
diskussion om fragor rorande den formella radighet som framst kommuner och regioner har i
klimatomstallningsfragor. Deltagarna lyfte bland annat att kommuner och regioner redan har
radighet i manga fragor rorande transporter och planering men att den inte anvénds fullt ut.
Bland annat uttrycks en oro av att fatta fel eller dyra beslut géllande klimatatgarder, samt att i
mindre kommuner kan avsaknad av konkurrens i bland annat bygg och anldggningsprojekt
minska kommunens majligheter att stalla krav. En deltagare papekar ocksa att leverantorer har
lattare att uppfylla krav om dessa ar lika eller liknande bland olika bestallare. Generellt
konstaterar flera deltagare att krav och styrmedel inte far fullt genomslag.

Den andra delen var 6ppet riktad till ytterligare deltagare fran kommuner, regioner,
lansstyrelser samt organisationer. Syftet var att samla inspel kring och diskutera
radighetsfragan ur genomforarnas perspektiv med utgangspunkt i tidigare erfarenheter och
pagaende arbete. Transportfragor dominerade diskussionen, exempelvis kopplat till oron att
fatta kostnads- och/eller klimatineffektiva beslut fast bade radighet och vilja finns. Detta beror
bland annat pa behovet av att fatta relativt langsiktiga beslut om investeringar i en marknad

200



under utveckling, dar behovet av tekniskt stdd till beslutsfattare och bestéllare kan vara stort.
Finansiering lyftes av flera deltagare som en svarighet for kommuner, pa grund av oro att
agera kostnadsineffektivt eller utifran en bristande sammankoppling av investerings- och
driftbudget. I vissa fall saknas majligheten att fa stod till att finansiera atgarder fran egen
budget, lanstransportplan eller medel fran stadsmiljéavtal eller motsvarande.

For att forbattra mojligheterna att anvanda sin radighet fullt ut namndes behovet av att satsa
mer pa uppféljning av saval projekt och investeringar som upphandlingar. For att ytterligare
styrka detta efterfragades &ven redovisningsstod for att bland annat forbattra kommunernas
mojlighet att se helhetskostnaden av olika investeringar i ett mer langsiktigt perspektiv.

Tema transporter, mobilitet och tillganglighet — 29 oktober

Det andra tematiska motet rorde transporter eftersom omradet ofta star for merparten av
kommuners och regioners utslapp och uppfyllelse av transportmalet 2030 ar en forutséttning
for att na klimatmalet 2045. Matet inkluderade ocksa mobilitet och tillganglighet som viktiga
aspekter i fragan om transportomstillning och transporteffektivisering. Aven detta mote
delades upp i tva delar med ett riktat formote i mindre grupp foljt av en diskussion med
bredare deltagande.

Deltagare: Lansstyrelsen Uppsala, LEKS styrgrupp, Heby kommun, Knivsta kommun, Tierps
kommun, Energikontoret Malardalen, Region Orebro, Gavle kommun, Alvkarleby kommun,
Uppsala kommun, Léansstyrelsen Skane, Drive Sweden, Trafikverket, Naturvardsverket,
Energimyndigheten, Trafikanalys, RISE, BioDriv Ost och Klimatkommunerna.

Den forsta delen av métet handlade om behovet av att 6ka implementeringen av
fyrstegsprincipen?® i transportplaneringen samt dkad transporteffektivisering genom
exempelvis forenkling av statlig medfinansiering av steg 1 och 2 atgarder. Flera deltagare lyfte
behovet av att minska biltrafiken och prioritera tillganglighet till exempelvis service, arbete
och skola med andra fardmedel framfér framkomlighet med bil. Fér detta vore det viktigt att
kommunal och regional samt nationell niva gar ihop och far stod fran myndigheter som
Trafikverket. Verktyg som stadsmiljéavtal namns som viktiga padrivande stod, som skulle
kunna utvecklas exempelvis som i Norge dar byavtalen innefattar krav pa nolltillvaxt av
biltrafik. En deltagare papekar att nationell styrning baseras pa en prognos om 6kad biltrafik,
vilket bidrar till otydlighet for beslutsfattare om vilken malbild som géller.

Gemensamma malbilder aterkom i diskussionerna, som en deltagare beskriver att Vi kan inte
styra at olika hall. Vi maste ha en tydlig malbild 6ver hela landet. Alla maste med i I6sningen
och omstéllningen.”

Cykel utpekades av flera deltagare som en underskattad del av 16sningen till klimat-
omstallning inom transporter. Bland annat vikten av stdd for att skapa sammanhangande och

2 Fyrstegsprincipen &r Trafikverkets arbetsstrategi for att sékerstalla en god resurshushalining. De fyra
stegen &r: 1. Atgarder som paverkar behovet av transporter och valet av transportsatt, 2. Mer effektivt
utnyttjande av befintlig infrastruktur, 3. Begrdnsade ombyggnationer, 4. Nyinvesteringar eller storre
ombyggnationsatgarder.
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attraktiva strak och inte glomma elcykelns potential i bade stader och omraden med glesare
bebyggelse.

Den andra delen inleddes av Naturvardsverket med en presentation av Utfasningsutredningens
betankande | en varld som staller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040 (SOU 2021:48).
Diskussionen som foljde fortsatte pa temat transporteffektivisering och behovet av stod for
kommuner att identifiera atgarder och finansiera dessa, samt att beslutsfattande pa flera nivaer
samverkar och dkar acceptansen for satsningar som inte gynnar biltrafiken i férsta hand.
Beteendepaverkande atgarder kan vara svara att genomfora, och det efterfragas langsiktiga
medel for att astadkomma *push’ effekter som uppmuntrar till andra fardsatt &n privat bil, som
exempelvis okade parkeringsavgifter, och *pull” effekter sasom attraktiva cykelvdgar och
préva-pa program for elcyklar eller formanscyklar. Styrmedel och atgarder bor utformas sa att
de stérker varandra.

Deltagare lyfter flera exempel fran olika kommuner och regional niva och foreslar att de kan
fa god spridning genom att 6ka mojligheten for piloter eller forsoksverksamhet lokalt och
regionalt for att testa olika alternativ for transporteffektivisering. Internationella exempel lyfts
pa olika nivaer, i Frankrike finns exempelvis medborgargrupper som tar fram forslag for
lokala transporteffektiviseringslosningar, i Paris omvandlas billeder till gronomraden och bade
Wales och Skottland har nationella malséttningar for minskat trafikarbete.

Flexibilitet i form av ytor dar flera transportmedel kan samsas och multimodalitet genom
planering for enkla byten mellan transportmedel (som cykel och tag, elskoter och buss mm)
lyfts av flera deltagare som viktiga principer att arbeta med for lokal och regional
transporteffektivisering.

Tema upphandling — 2 dec 2021

Fokus pa det tredje tematiska motet var upphandling som ar ett av den offentliga sektors
viktigaste verktyg i klimatomstéliningsarbetet. Motet var uppdelat enligt samma format som
tidigare temamaten. Inbjudan till métet riktade sig till kommunala och regionala tjansteman
med upphandlingsansvar, lansstyrelser, myndigheter (Upphandlingsmyndigheten,
Naturvérdsverket, Trafikanalys, Tillvaxtanalys), SKR, BioDriv Ost, Fossilfritt Sverige och
Klimatkommunerna.

Diskussionen i mindre grupp under den forsta delen av métet fokuserade pa mojlig
implementering och potentiell effekt av lagfoérslaget om dkade klimatkrav i offentlig
upphandling (Ds 2021:31). En oro finns bland vissa aktorer att de foreslagna andringarna i
lagstiftning inte kommer att ha nagon stor effekt i implementeringen bland annat eftersom ett
redan tidigare identifierat behov av skérpt uppféljning inte medféljer lagandringsforslaget.
Samtidigt uttryckte flera deltagare att de skulle valkomna en tydligare precisering av att
klimatkrav kan och bor stéllas i offentlig upphandling for att 6ka fokus pa upphandling som
ett verktyg i klimatomstéllningsarbetet. Med tydligare och skarpare lagtext 6kar mojligheterna
att aktorer tillsatter resurser for att se till att lagen foljs.

Motets andra del inleddes av en presentation av Upphandlingsmyndigheten om vdgledning i
upphandling. I diskussionen lyftes bland annat avsaknaden av uppféljning av upphandlingar
och svarigheter i upphandling av transporter nar infrastruktur for fossilfria branslen och
laddning saknas. Samtidigt innebar avsaknad av krav i upphandling att inférande av tank- och
laddinfrastruktur kan fordrojas ytterligare. Det finns ett behov av 6kad samordning mellan
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kommunala och regionala aktorer, till exempel i fraga av regionbussdepaer, krav pa taxi
(skolskjutsupphandlingar och sa vidare) med mera. Behovet av béttre samordning inom den
upphandlande organisationen lyfts ocksa av flera deltagare. En regelbunden dialog mellan
bestéllare och upphandlare skulle behévas men hinns séllan med, samt att upphandling skulle
oftare kunna anvéndas strategiskt for att skapa langsiktiga véarden i organisationen. En
deltagare séger att ”Det kan bli billigare nar man stéller klimatkrav, som nér man kdper in
farre antal bilar och fler cyklar men det kan krdva mycket av verksamheterna att se till att
inkopen far de effekter man vill.”.

Deltagarna papekar att klimatfragor i upphandling ar relativt nytt. For till exempel livsmedel
finns sedan lange upparbetade natverk, stdd och arbetssatt som samlar branscher, leverantérer,
upphandlare och myndigheter. Okat stod for att for att effektivt stalla klimatkrav och félja upp
efterfragas, speciellt mindre kommuner kan behdva arbeta tillsammans i gemensamma
upphandlingar for att dela kunskap och erfarenheter. Enligt en deltagare: “Okade klimatkrav
okar kraven pa oss som bestéllare att samordna flera kommuner for att vanda oss till
leverantdrsleden. Behtver samordna 0ss mer, det blir ocksa battre for leveranttrerna.” En
samordnande part som kan mgjliggora etablering av kontakter och erfarenhetsutbyte kan
underlatta sadant arbete.

Tema samhallsplanering — 16 december och 15 februari

Det sista temaomradet Samhallsplanering genomfordes som ett policylabb i tva steg och med
okad involvering av behovséagarna, dvs samhéllsplaneringsaktorer pa lokal och regional niva.
SVID (Stiftelsen Svensk Industridesign) bistod i arbetet pa uppdrag av Energimyndigheten
med en policylabbsprocess mellan 16 december 2021 (planering) och 15 februari 2022
(policyworkshops).

Planeringen av temamgte samhallsplanering genomfdrdes i en bredare grupp for att valja ut
omraden av sarskild relevans for minskad klimatpaverkan. Forutom arbetsgruppen bjods
deltagare in fran myndigheter (Boverket, Trafikverket, Tillvaxtverket, Energimyndigheten,
Trafikanalys), lansstyrelser, regioner samt akademi (Kungliga Tekniska hdgskolan KTH,
Blekinge tekniska hogskola BTH). Temamdtet som sedan genomférdes utformades som en
heldagsworkshop dér 60-talet deltagare fick diskutera i mindre grupper i form av
’policylabb”; vad behover dndras, vad foreslar vi, hur blir det da. Upplagg, utdrag ur
diskussioner och slutsatser presenteras nedan.

Syftet med policylabbsprocessens tva delar var att fordjupa insikterna om utmaningar och
mojligheter i styrningen av den lokala klimatomstéallningen. Detta gjorde vi i de tva labben dar
deltagarnas insikter for behov av atgarder som ror samhallsplaneringens roll for
klimatomstallning samlades in och utredningen hade mdjlighet att prova ett antal forslag pa
forandringar av styrning for att fa fler perspektiv av vilka konsekvenser och effekter dessa
skulle kunna leda till.

Policylabb 16 december

Syftet for labbet 16 december var att gemensamt diskutera nulagesbilden med fokus pa
samhallsplaneringens roll kopplat till klimatmalen och klimatpaverkan. Utifran en éverskadlig
sammanstéllning av utmaningar, delade grupperna nulagesbilder och bidrog med sina
erfarenheter och analyser om de storsta mojligheterna, utmaningarna och forslag pa styrmedel
framat for systemet. Fragor som stalldes var hur deltagarna sag pa problembilden och hur den
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bilden kan breddas och fordjupas? Tillsammans med inbjudna representanter fran
myndigheter, lansstyrelser, forskare och strategiska innovationsprogram som Viable Cities,
utgick diskussionen fran den av utredningen gjorda nulagesanalysen och férdjupade och
breddade denna med deltagarnas perspektiv. Vi prioriterade utifran vilka omraden de inbjudna
aktorerna bedomde att det fanns storst mojlighet att paverka och vad som ger mest minskning
av klimatpaverkande utslapp och effekt pd mervarden samtidigt.

Policylabb 15 februari

Syftet med det andra policylabbet i serien var att bredda dialogen till an fler aktorer och fa fler
inspel fran lokal och regional niva. SVID stottade utredningen att infor 15 februari visualisera
nulagets utmaningar utifran utredningens intervjuserie under hosten, dvriga temamoten och
det forsta policylabbet om samhaéllsplanering den 16 december. Policylabbet fokuserade den
15 februari pa beréattelser om olika lokala kontexter och hur det &r att driva omstéallning dar.
Fragor vi utgick ifran var;

o Vilka ar mojligheterna, utmaningarna och hindren for lokal och regional
klimatomstéllning?

e Vilka forslag pa styrmedel eller andra atgarder fran utredarna ar mest intressanta och
vilka konsekvenser kan de medfora?

e Idéer fran deltagarna for att skapa underlag for lokal och regional klimatomstallning,
vad bor vi foresla kring policy och vem kan ansvara for dessa testmiljoer?

Deltagarna presenterades for tre fiktiva samhallsplanerarsituationer i den lilla, medelstora och
stora kommunen, kort summerade nedan:

Lilla kommunen med den ensamma planeraren, ca 15 000 invénare (45% av Sveriges kommuner har
farre &n 15 000 invanare). Kommunens centralort har gradvis tappat sitt strategiska lage da tagen slutat
ga och vagnatet ar eftersatt. Narmaste arbetsmarknad ligger i en medelstor stad en timme bort med bil,
busstrafik finns p morgon och kvall. Antalet invanare viker och befolkningen ar ldrande. Bebyggelsen
har en stor andel fritidshus. Att revidera dversiktsplanen &r ett ganska ensamt jobb eftersom
samhallsbyggnads-forvaltningen har fa personer som ska géra manga olika uppgifter, ofta maste
underlag tas fram med hjalp av konsulter, liksom detaljplaner, vilket blir dyrt och andra uppdrag maste
da prioriteras ner. Hog personalomséttning gor det svart att utveckla och uppréatthalla lokalkannedom
och kontaktnat, bade internt och externt. Agenda 2030-mélen ska genomsyra arbetet men de olika
forvaltningarna jobbar pa med sitt, energi- och klimatstrategen upplever sig ofta komma in for sent i
planeringen men hinner inte heller vara uppsékande.

Planerarna maste prioritera annat framfor strategiskt arbete, for att l6sa konkreta uppgifter som
planering av ombyggnad av dldreboende eller utbyggnadsérenden for hus. Vagledning fran myndigheter
upplevs som spridd och utgors av rekommendationer, rad, guider, tips, artiklar och sa vidare. Att hitta
relevanta goda exempel ar svart att hinna med. Vagnatet utanfor centralorten ar statligt, och det saknas
finansiering i lanstransportplanen for utbyggnad av cykelvégar i centralorten och till byarna
runtomkring. Stadsmiljoavtalen &r avsedda for storre orter.

Medelstora kommunen med den pressade planeraren, ca 100 000 invanare. Centralorten har vaxtvark
genom inflyttning fran andra delar av kommunen, en ny industri har etablerat sig pa orten. Kommunen
ser goda majligheter att boende i centralorten kan na det mesta med femton minuters gang, cykling eller
kollektivtrafik, for de mindre orterna i kommunen inom en halvtimme. Samhallsbyggnadsavdelningen
behover hantera olika regler kopplat till ny bebyggelse, som strandskydd, brukningsvérd akermark och
riksintressen av olika slag inklusive forsvarsintressen. Lansstyrelsen bistar med att beskriva

204



malkonflikterna men inte hur de ska l6sas. Genom det stora bostadsbehovet har byggherrarna fatt storre
inflytande i utformningen av detaljplaner. Pa de mindre orterna har utflyttningen lett till nerlagda skolor
och service, fastigheter star tomma och har renoveringsbehov. En annan utmaning ar att den
nyetablerade industrin inledningsvis var intresserad av att anvanda jarnvégen for transporter, men sedan
tankt om vilket lett till langa koer p& motorvagsavfarten. Nu vill foretaget att kommunen snabbt I6ser
problemet genom en ny rondell.

Den stora kommunen, dver 200 000 invanare. Kommunen har hoga klimatambitioner och har rekryterat
kompetens for nya innovativa arbetssatt. Utmaningen ar betydande i fraga om att ga fran ord till
handling. Kommunen fordonspark stéalls om, cykelvagar byggs ut och projekt fér samordnad
varudistribution finns. Kommunen har tagit fram en koldioxidbudget och ser att kommuninvanarnas
klimatpaverkan fran langvaga resande, men ocksa fran annan konsumtion, &r betydande men ocksa
utmanande att arbeta med. Nybyggande pa jordbruksmark ifragastts alltmer men manga antagna
detaljplaner togs fram for 10-15 ar sedan. Mojligheterna med att omvandla kontorshyggnader till
bostader stéter pa hinder i form av byggregler och bristande kunskap om aterbrukat byggmaterial.
Andra utmaningar ar kapacitetsbrist for elnatet och att nya elledningar och -anlaggningar konkurrerar
med bostadsbyggande i frdga om markansprak. Mer stod fran nationell niva efterfragas for att kunna
arbeta med befintliga och kommande regler bland annat fran EU-niva.

Deltagarnas syn pa hinder och mojligheter

Inledningsvis i policylabbet 15 februari beskrev deltagarna sina kéanslor for omradet nationell
styrning: det kommer manga olika bra initiativ men det &r svart att fa en 6verblick av hur allt
hanger ihop. Potential finns till mycket starkare styrning.

Ett ramverk for nationell planering har foreslagits av Miljomalsradet, nagra farhagor och idéer
lyftes:

e ”Nationell arena” kdnns som myndigheterna och Regeringskansliet, ’dom dér borta i
Stockholm”. Planering utifran medborgarens perspektiv blir tydligare i ett forum for
medborgarcentrerad planering eller liknande.

e Viktigt att politikerna & med diskussionerna och deltagare i de har arenorna. Det
maste finnas vertikala moten ocksa.

e Forandrar vi regelverken sa att det blir mer makt i regional och nationell niva sa
kommer vi langre bort fran medborgaren. Det riskerar att gora att medborgaren inte
kanner sig lyssnad pa. Den nationella arenan behéver méta den lokala nivans behov av
att fa stottning att genomfora en planering som ar rimlig utifran de lokala och
regionala behoven och samtidigt tar hansyn till de nationella behoven av planering.

e Det ar svart med den regionala och nationella samordningen nér plangenomforandet
ligger pa lokal niva.

Utdrag fran en grupps diskussioner;

Vi kom in pé hur vi kan realisera flernivéstyrning i praktiken, dnda fran invanarniva till
nationell niva, att det behéver arenor pa vertikalen. Har kom vi in pa lokala klimatavtal som
Klimatkommunerna foreslog forra veckan och &ven Viable Cites Klimatkontrakt.
Medborgarnivan lyftes fram. Vi lyfte ocksa fram att for att enas om gemensamma mal och
kunna ta ledarskap till och med mellan politiska partier pa lokal niva kravs en gemensam
forstaelsebild, har kan arbetet som drevs for att fa fram det nationella klimatpolitiska
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ramverket vara en forebild och det arbetet handlade om att 6ka den gemensamma kunskapen
och lara sig forsta klimatfragan i ett storre samhallsperspektiv. Behdvs det kommunala
klimatpolitiska ramverk? Ar det detta som ar klimatavtal och Viable Cities klimatkontrakt kan
bana vig for?”

Nationell styrning

Hinder

Klimatpolitiken ar inte hogst prioriterad.
Det saknas en stark gemensam malbild och ledarskap fér klimatomstallning.

Styrningen sker i silos lokalt, regionalt och nationellt medan en fraga som
klimatomstéllning kraver helhets- och systemsyn samt styrning.

Politikerna upplevs sakna mod att ta obekvama beslut.

Tjanstepersonerna ser sig sakna viktiga kompetenser for att samverka med andra
aktorer och driva medborgarcentrerad samhallsplanering, se klimatkonsekvenser och
darmed mojliggodra transformativ och mer radikal klimatomstallning.

Maojligheter/styrkor att anvanda som underlag for forslag till regeringen

Den redan befintliga svenska statliga forvaltningens infrastruktur dér
Regeringskansliet med sina departement har bade myndigheter och lansstyrelser som
kan understtdja regionalt och lokalt klimatsomstallningsarbete.

Befintlig lagstiftning som PBL som om den breddas att ocksa galla befintlig
planering/befintliga omraden kan utgdra en bra bas i den lokala styrningen och
effekten av klimatomstallningen.

Redan igangsatta och provade koncept som regionala klimatkontrakt i Viable Cities,
som med viss justering och anpassning kanske kan anvandas som inspiration for att
mojliggora mer effekt av den nationella styrningen for klimatomstalining.

Regionalt ledarskap, mojligheter

Lansstyrelserna behover ett tydligare nationellt uppdrag.

Alla jobbar med sma steg inom sina granser — det vi ser behovs ar att man gor
oversiktsplaner pa regional niva. Det har man testat i Skane, Stockholm och Halland -
borde goras i hela landet.

Forslag om arena for nationell samordning/forum for dialog mest intressant, god
potential att tdcka upp resursbrist, avsaknad av styrning mm.

Vi skulle vinna pa att jobba mer tillsammans mellan kommunerna och inte
konkurrera, det vill sdga planera tillsammans i regionen. Politikerna behéver mer
kompetens. Dom har fragorna gar 6ver kommungranserna. Man behéver forsta ett
bredare perspektiv, kan ibland sitta langt inne hos politiker.
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Regelverk

Regional niva reglerar inte vad som ska ing& i OP. PBL bor tvinga till att behandla
energiférsorjning, distribution och bostadsbyggande i paritet med varandra.

Manga gamla planer finns dér ute i kommunerna som inte tar hansyn till klimat, miljé
och energiaspekter och de géller ju tills dom andras pa grund av nybyggnation eller
upphavs. En PBL-reform kan behdvas dar man maste vaga in férandrad kontext och
riskpanorama, for annars kommer kommunerna vara sa vingklippta att det inte
kommer handa sa mycket. Men det har galler nybyggnation — 90% av befolkningen
eller mer snarare befinner sig i redan planerade omraden och dar ligger stora
utmaningar som vi glémmer bort.

Kapacitet och kompetens

Institutionell kapacitet, stort behov av nationell fortbildning av planerare.

Brist framfor allt pa tjanstepersonsniva att i alla dom olika styrnivaerna att tid saknas
darfor att man saknar personal och man saknar personal for att man saknar resurser.

Det handlar ocksa om manga olika typer av kompetens och resursbrister — pa
ledarskapsniva inte minst kring férandringsledning och systemskifte. Ett
mojlighetstankande saknas. Det ar lattare att forsta att digitalisering och ny
energiteknik kraver ny kompetens och resurser an att forsta att hela
samhéllsplaneringssystemets aktorer behdver en gemensam forstaelsegrund och att det
behdvs en storre kunskap om helheten.

Vikten av kunskapslyft kring systemforandring, forandringsledning och
samverkansledning.

Vikten av hela tiden 6ka kunskapen om hur samhallet férdndras — idag finns bristande
kunskap om energiforsérjningssystemet och hur det relateras till lokal niva. Stor
kunskapsbrist pa kommunal niva, relationer mellan relevanta energiaktorer saknas.

Vertikal styrning

Mobilisera hela naringslivssektorn genom positivt integrerat ledarskap, Fossilfritt
Sveriges planer ar ett lyckat mobiliseringsarbete. Avstandet diskuterades som finns
mellan nationell och lokal/regional niva, att det ar som alla specifika forutsattningar
och sammanhang i den regionala kontexten har skalats av, att varje nationell
myndighet ser utifran sitt specifika uppdrag utan att ha samlad forstaelse for helheten.

Styrmedel

Vilka styrmedel kan regeringen anvanda for att komma at utmaningar som rér gemensamma
mal och bristande ledarskap? Deltagarna diskuterade bland annat;

Klimatpolitiska radet betonar vikten av ledarskap i sin rapport 2019.

Svensk styrning lagger stark tonvikt pa lagstiftning, ekonomiska styrmedel och mer
kontrollerande styrning &n genom insatser som gynnar framtidsbilder — har ar
Fossilfritt Sverige ett positivt undantag.
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Forslag som diskuterades den 15 februari och som rankades hogst av deltagarna

En fardplan for nationella strategier, mal och atgarder.

Ett nytt ekonomiskt stéd for kommuner och regioner for att starka kunskap och
kompetens inom klimatomradet.

Verktyg och metoder for uppféljning av klimatpaverkan.

Stod till ett strategiskt och aktivt forandringsledarskap i kommuner och regioner

Regional planering och samordning behéver stéarkas.

Ovriga medskick

o Politiskt mod avgoérande.

e Deltagare betonar vikten av att Lansstyrelsen far tydligare uppdrag och forbattrade
arbetsprocesser samt 6kad nérvaro hos kommunerna.

Forutsattningar som behdvs

e Samarbetsytor, metoder och kompetensutbildning for att samskapa: Fortbildning
skulle starka formagan att genomféra samhéallsomstallningen, speciellt viktigt for den
"ensamme planeraren” som behdver bade stirka den egna kompetensen och
natverken.

e Samsyn i riktning: Hanger ihop med utmaningen att den stora kommunen kan ha
andra mal an Trafikverket och intilliggande kommuner. Ett gemensamt mal for
trafiken skulle kunna rada bot pa de skilda malen, sa att alla jobbar at samma hall.

e Hur kan aggregerad och visualiserad data bidra till den lokala klimatomstéllningen?
Podngterats dven av Gabriel Wikstrom 2016 * ”Samordnaren anser att tillgéng till
data och statistik for transformation till hallbar utveckling pa nationell, regional och
lokal niva, men aven pa lagre nivaer, ar centralt for Sveriges arbete med Agenda 2030
och de globala malen for hallbar utveckling. ”

e Ldrande i systemet och i utvardering och uppféljning: Systemtankande. Att enkla
metoder for systemanalys introduceras i planeringen och kompletterar
planeringspraktiken. Dvs att man far verktyg som kan visualisera orsak och verkan,
samt forstarkande feedbacks av olika forslag. Verktyg som dessa kan alltsa hjélpa till
att bena ut komplexa samband. Det kommer fler och fler verktyg, de behdver goéras
lattare att anvéanda.

30 Se5.1-5.3
https://www.regeringen.se/4938a5/globalassets/regeringen/dokument/regeringskansliet/agenda-2030-
och-de-globala-malen-for-hallbar-utveckling/nationell-samordnare-for-agenda-

2030/ett_tydligare ledarskap_for_hallbar_utveckling.pdf
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e Struktur och systematik for klimatperspektiv i planering och genomfdrande av
stadsbyggnad: Vi borde inte behéva uppfinna hjulet varje gang. En metodik for hur
man gor steg for steg behovs.

Hearing Naringsliv 10 mars 2022

For att bjuda in inspel fran aktorer med anknytning till naringslivet som inte annars natts av
arbetsgruppen anordnades en hearing med fokus pa naringsliv. | programmet ingick presentation av
uppdraget, processen, hindersanalysen och preliminéra forslag.

Deltagare: Lansstyrelsen Uppsala, Trafikanalys, Tillvaxtanalys, Fossilfritt Sverige,
Energimyndigheten, Naturvardsverket, Lansstyrelsen Ostergotland, Stena Recycling, Saint-Gobain
Gyproc, Drive Sweden, Fiskeby, Tekniska Verken, Uppsala Taxi, Logistikia, 2050.

Tillvaxtanalys deltog och ett inspel till dem var att det handlar inte bara om innovation, utan ocksa om
forandrat beteende, nya I6sningar, nya affarsmodeller med mera. Tillvéxtanalys betonade att TIPC
diskuterar just den fragan - vad innovation &r och hur behéver den transformeras:
https://www.tipconsortium.net/publication/addressing-the-sustainable-development-goals-through-
transformative-innovation-policy/

Inspel fran deltagarna pa forslagen:
Upphandling inklusive transporter

o FOr taxi omfattar offentlig upphandling den stdrsta delen av verksamheten. Ingen
synkronisering mellan olika offentliga aktorer idag for kraven som stélls, miljokraven
behover vara gemensamma. Behdvs ocksa mer laddinfrastruktur.

e Olika myndigheter stéller krav i stupror, men strukturer ar ofta bredare till exempel
investeringar i biogas eller lokala livsmedelskedjor. Helhetsperspektivet beaktas inte i
forvaltningsstrukturerna. Lansstyrelserna kan fungera bra och vara de som ar
"hangrannor" mellan stupréren. Myndigheternas stupror ar det storsta hindret for
omstéllningen. Behdvs beslutsmandat for avvagning horisontellt. Mellan
myndigheterna duger det inte att vara Gverens om att man inte ar Gverens, man maste
komma dverens.

e Kommunala sarkrav dr en stor utmaning nar vi ska fatta langsiktigt robusta och
hallbara inriktningsbeslut. Tydighet och samsyn kravs for att naringslivet/féretag ska
vaga satsa.

e | chatten: Kanske det behovs ett klimatdepartement? Som i sa fall inkluderar
digitalisering, den &r en forutsattning.

o Upphandlingsmyndigheten &r en viktig part i arbetet att ta fram nationella kriterier att
anvanda i upphandling for att driva klimatomstéllningen.

e Byte av affarsmodeller ar ett av de omraden med storst potential nar det galler att ga
fran en linjar till en cirkular ekonomi, vilket i sin tur leder till minskade klimatutslapp.
Har finns en stor potential i att via offentlig upphandling ga fran att handla upp prylar
till att handla upp funktion.

e Uppfdljning ar inte nagot som bara &r viktigt i offentlig upphandling. Det pagar
mycket arbete med klimatdata for uppfdljning i privat sektor, har kan det vara relevant

209



att jobba tillsammans. Nya méjligheter for uppfoljning kan stda striktare krav. Akare
och andra aktorer som ska leverera transporttjanster kommer kora bade at offentlig
och privat sektor. Interaktionen sker ganska bra mellan de hér. De vi samverkar med
sager att hoga krav ska stallas. Uppfoljningen bor ske pa samma sétt mellan for bade
privata och offentliga sektorer. Datadelning blir jatteviktigt. Bolag diskuterar detta,
hur data ska hanteras. Det behdver vara kontinuerlig samverkan, inte bara i just
upphandlingsprocessen. Offentlig verksamhet kan da uppleva att det blir véldigt
mycket dyrare, men behdver det inte bli det, utan kan géras smartare.

Politiken ska ha teknikneutrala regler. Det ar prestandan till exempel klimatprestandan
som &r det viktiga. Transportsektorn ar ett tydligt daligt exempel pa hur det blir nar
politiken blir kér i en specifik teknik. En karlek som forflyttat sig mellan olika
tekniker over tid.

En del EU-finansiering kréver att stader har SUMP (Sustainable Urban Mobility Plan)
for att beviljas.

Offentlig sektor behover fa statens stod och krav pa digitaliseringsresa. Datadrivet
underlag och digitala tvillingar véldigt viktiga verktyg for effektivare mobilitet.

Samordna bygglogistisk i stader. Omstéllning till elektricitet kommer inte att fungera
om vi inte samtidigt 6kar transporteffektiviteten. Upphandla gemensamma lésningar
for logistik och transporter for all offentlig sektor, typ matleveranser till skolor,
leveranser till byggarbetsplatser. Logistiksamordning kan handla om
informationsdverforing via digitala plattformar.

Myndigheterna maste bli mycket battre pad kompetensen. Nar man bygger ut stoden sa
tanker man analogt: byta bensin till el 1:1, men det gar att ersatta 40 lastbilar med 4.

Livscykelkostnadskalkyler och cirkularitet

Livscykelberakningar behovs for bade kostnader och klimatutslapp for olika nyckeltal
(KPI). Inklusive avfallsuppkomst.

Ett stort fall framat vore att stimulera upphandling med livscykelperspektiv. ldag
bromsas utveckling av nya affarsmodeller av att upphandlingen premierar "linjara"
affarsmodeller. Krav kan ge det utfallet att det hdr tas om hand. Kompetenshgjning,
piloter och s& vidare. Okad forméaga for kommuner och regioner att kipa in just det
som ar billigast per ar snarare an billigast vid inkop.

Kvotplikter kan vara bra, men bonus-malus &r en béttre drivkraft och "polluter pays"
som drivkraft, till exempel 10% ska vara gront/aterbrukat for cement.

Vi tar inte det fulla ansvaret for avfallsuppkomst. Ansvaret maste flyttas upp,
produktdesign ar dér problemet uppkommer. Datadelning &r det storsta hindret for att
astadkomma cirkularitet, dar designledet inte vet vilka avfall som produceras.

Viktigt att forsoksverksamhet kan verka utanfor nu géallande regelverk. Géller sérskilt
inom omradet att ga fran linjart till cirkulért.
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Energi och effekt

Viktigt med planering pa lokal, regional och nationell niva for elnatsutbyggnad
eftersom sa langa ledtider, oka mojligheten till att ha framforhéllning i byggandet.
Aven viktigt att sakra svangmassa i elnatet for tillriacklig systemstabilitet.

Konverteringsstod behovs for att komma bort fran eluppvarmning. Det byggs valdigt
mycket med ren elvarme. Det till atgarder for att konvertera befintlig eluppvarmning
och att se till att vi inte bygger fast oss i eluppvarmning.

Med batteribyte/battery swapping kan man bade hantera nat- och effektproblem och
mota godssektorns behov av elektrifierade godstransporter. Fordon som star still och
laddar gor dem inte ekonomiska att kopa in da de blir staende for lange.

Kommunerna spelar en viktig roll i forutsattningarna for samverkan och industriell
symbios, mycket kopplat till energi. Goda exempel dér regionen och kommunen varit
delaktiga ocksa nar det galler fortsatt utveckling av till exempel fjarrvarme med
spillvarme fran industriell verksamhet. Gors idag men inte fran alla pappersbruk och
kan utvecklas mer.

Hearing Offentlig sektor 14 mars 2022

En hearing anordnades dven med syfte att stamma av med aktorer fran offentlig sektor. Flera av vilka
deltagit i tidigare dialoger. | programmet ingick presentation av uppdraget, processen, hindersanalysen
och vara preliminara forslag.

Deltagare: Lansstyrelserna, LEKS, Energimyndigheten, Naturvardsverket, SKR, Klimatkommunerna,
Fossilfritt Sverige, Trafikverket, Boverket, kommuner (Heby, Enkoping, Habo, Osthammar,
Storuman, Alvkarleby, Uppsala, Pited, Skellefted, Goteborg, Stockholm, Tierp, Knivsta), Region
Uppsala, Region Stockholm, Vistra Gétalands Region, Region Orebro, Konjunkturinstitutet,
Tillvaxtverket, Energikontoret i Malardalen, BioDriv Ost, EKR, Trafikanalys, Tillvaxtanalys

Inspel fran deltagarna:

Utredningens forslag Ledarskap for klimatet

Spannande forslag, relevanta pa manga satt. Forebild finns i
energieffektiviseringsavtalen fran 2015 dér de flesta kommuner deltog. Aven detta
kan bli attraktivt for kommunerna om medel for atgarder ocksa tillskjuts, inte bara
tjanster eller klimatkontrakt/avtal.

Viktigt att stoden blir langsiktiga.

Ansvarsutkravande &r viktigt, andring i till exempel kommunallagen far inte
genomslag om det inte sker uppféljning och paféljder. Ledarskap ar inte bara att
paborja nya verksamheter utan ocksa att avsluta/lagga ner sadant som ar
atervandsgrander (till exempel investeringar i fossil infrastruktur som naturgas).
Lansstyrelsen: vi betonar 6kad intern uppfoljning i vara forslag.

Samverkan mellan l&nsstyrelsen och regionen viktig for kommunerna, det ger 6kad
tydlighet. Den nationella nivan behéver gynna det samarbetet.
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Att samordna myndigheterna kan vara lika viktigt i en nationell fardplan som att fa
med kommunerna.

Finns stor efterfragan hos kommunerna att f& nedbruten data som kan anvéndas utan
sa mycket egna analyser och kompletterande undersokningar.

Livscykelkostnadsanalyser (LCC) och cirkularitet

Ett omrade dar utveckling beh6vs, men svart att stalla krav i lag utan att riskera att det
tar resurser fran dar de gor storre nytta. Leverantorsdialog &r viktigt, och en del pagar
till exempel nétverk, databaser osv.

Behovs data om konsumtion pa standardiserat satt.

Krav pa LCC perspektiv dver investeringens livscykel ar bra. Dock maste man
samtidigt finansiera ett kompetenslyft. Det finns manga lagar som inte f6ljs av
kommuner kopplat till exempel att man ska ta fram underhallsplaner 30 ar framat eller
obligatorisk ventilationskontroll som bara &r en pappersexercis samt att kommuner
inte avskriver enligt K3 (komponentavskrivningsmetoden). Se till att de lagar som
finns ocksa foljs. Nar det galler investeringar sa tar man idag inte LCC perspektiv
(kommuner fattar beslut utifran kortsiktig pay-off perspektiv dvs. BELOK) och det ar
ett stort problem.

Om man ska ta fram fler analyser maste man vara noga med att visa hur dessa
analyser kommer att anvandas av malgruppen. Inga fler hyllvarmare. LCC kalkyler ar
nodvandiga men kommuner har inte kapacitet att genomfora dessa och aven valdigt fa
konsulter arbetar med LCC. Sa det finns en risk att man bara stéller d&nnu ett krav som
inte foljs. Det kréavs en generell kapacitetshojning i alla kommuner. Ju mer man
outsourcar desto mindre kompetens har man sjalv.

Starkt planering

Det regionala perspektivet ar det relevanta har, om man ska fa ordning pa
markanvéandningen. Har namnts en vilja fran regeringen att det ska bli fler regionala
planeringsorgan. Bredare grepp, motsvarande en regional OP som hanterar
knéckfragor och regionala knytpunkter. Regeringen kan dock inte tvinga kommunerna
till regional planering, men kan stddja arbetet med regionala planeringsunderlag.

Mindre medel ges numera till lanstransportplanerna och staten tar inte ansvar for steg
1- och 2-atgarder (mobilitetsatgarder). Lansstyrelsen hanvisar till viss del dven till
Trafikanalys uppdrag och utredning.

Planeringskatalogen: hur ska stressade planerare kunna ta till sig information i
komplexa fragor. Utformningen av planeringsunderlag ar viktigt, liksom mojligheten
att forse kommunerna med anvandbara data.

Kommunala energiplaner: behéver goras utifran vad kommunen har radighet 6ver,
koppla till ledarskap.

Kommunala planer for mer vatmarker (som aven ger kolinbindning och darmed
minskad klimatpaverkan): omfattande arbete kopplat till landskapsanalys,
vattendirektivet och tillstdnd fran lansstyrelsen, blir latt tungrott, kommunerna
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Upphandling

behover 6kad radighet for snabbare beslut, annars risk att det lokala engagemanget
stannar upp.

Ju mer frihet som ges till kommunerna, desto viktigare att det f6ljs upp och att ansvar
utkravs.

- Vissa dialoger ska vara pa nationell niva. Kraver prioriteringar och darfor ar det inte
lampligt med lagkrav som riskerar att splittra resurser. Det blir ofta fel n&r man tanker
pa upphandling som ett eget omrade. Upphandling ska komma in i varje omrade men
det maste finnas ett nara samarbete mellan specialisten (som kan de tekniska
detaljerna och kostnaderna) och upphandlaren (som kan LOU). Problemet &r ofta att
det saknas en person som orkar grava i de tekniska detaljerna och att den offentliga
aktoren inte har en bild 6ver vilken slutresultat man vill uppna.

Energi och effekt

Ovrigt

“Effektklivet” bra forslag (dvs stod till investeringar som minskar eleffektbehovet).
Elektrifieringsstrategin ger separata utredningar for energi och effektfragor. Sannolikt
enklast att bygga vidare pa Klimatklivet och fora in en effektkomponent, och se 6ver
klimatvarderingen av elbesparing (ur marginalperspektiv snarare an medel som idag).

Problem med stdd &r att de kan stora marknaden, att man avvaktar stod eller att luften
gar ur marknaden nar stodet forsvinner. Langsiktiga stod kan behdvas, bra att styra
mot effekt i forsta hand. Maste ocksa vara valutformade stodnivaer for att inte stora
marknaden for mycket. Med systemperspektiv kan ett Gvergripande synsétt ge
effektivare och langsiktigare l6sningar som till exempel kan gynna
spillvarmelésningar och ledig elkapacitet for industrietableringar med mera.

Myndighetssamverkan behévs for vagledning av tillsyn. Behover ocksa fundera pa
hur mycket vi kan lasta pa den kommunala tillsynen, oro har uttryckts for till exempel
tillsynen for de nya kraven pa miniminiva for laddinfrastruktur for parkeringar.

Viktigt att stod som Klimatklivet och Stadsmiljéavtal blir kvar och breddas.
Trafikverket maste fa anvanda medel i nationella planen till steg 1- och 2-atgarder, det
ar dér stor nytta kan goras.

Kommunala databaser for att kunna skatta effekterna av sina klimatatgérder, har kan
behovas enkla mallar och standardiserade arbetsséatt. Finns stora moéjligheter att skapa
nya samarbeten och varden pa lokal och regional niva vad géller nyttjande av data for
optimal forvaltning och bra investeringsbeslut, dock finns utmaningar gallande
sekretess.

Larande ocksa av det som inte fungerat. Viktigt vaga lyfta problem, kritisera oss
sjalva.
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Finansiera klimatstrateger: klimatarbete ska inte ligga pa en enskild person utan
genomsyra hela verksamheten. Maste veta exakt vad man vill &ndra och rikta pengar
till den delen av organisationen som &ger fragan och sedan ska det féljas upp. Inte
precisera som finansiering av en tjanst, utan stod till kapacitet. Sedan vara upp till
kommunen hur man vill utforma anvéndandet av stodet.

Medlemmar i Klimatkommunerna lyfter att det &r helt avgérande att det finns
tjansteperson/er som har arbetstid for att arbeta klimatstrategiskt. Med uppdrag att
samordna, implementera och folja upp. Sedan behdvs det aven resurser till atgarder.

Storre stader har stérre mojligheter att tillsatta resurser for att arbeta med fragorna.
Mindre kommuner flaggar ofta for oss som regionen och vara kommunalférbund att
det behdvs ett storre samarbete 6ver kommungrénserna med gemensamma resurser i
dessa fragor.

Stall krav pa gedigen analys av omstéllningsrisker, kommunerna maste gora analyser
av risker av att inte arbeta med omstallningen.
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7.7 Bilaga 7 Oversikt dver férslagen

Tabell 3. Tabellen visar en dversikt 6ver utredningens forslag, vilka hinder de bemoter och pa vilken aktorsniva de verkar.

Paket

Hinder/majlighet

Aktorsniva

Foérslag

Framst hinders-

1. Nationell samordnare fér Fardplan fér kommuner och
regioners klimatomstallning

Le?darskap for dimension 1: Eftrizlr:/:;l . 1.1 Uppdrag som férandringsledare med kansli
kllmaf- ) Brist pé ledarskap | ooional + 1.2 Fardplan for kommuner och regioners
omstalining kogmmunal klimatomstallning
1.3 Kompetenslyft for klimatet - leda klimatomstallning
med helhetssyn
2. Myndighetslyft fér kommuner och regioners
klimatomstallning
Frimst hinders- Flerniva: 2.1 Uppdrag till myndigheter om att utveckla samverkan
Myndighetslyft dimension 1: nationell + for lokal och regional klimatomstallning
for klimatet S e ) regional + 2.2 En kunskapsarena fér kommuner och regioners
Brist pa ledarskap . .
kommunal klimatomstallning
2.3 Radgivningscentral for forsoksverksamhet
2.4 Forstarkt uppdrag till statistikmyndigheter att utveckla
statistik pa lokal och regional niva
Framst hinders- 3. Klimatomstéllningsfunktion pa strategisk niva hos
Kommunalt dimension 2: kommuner
. S Kommun
klimatlyft Resursbrist, inkl.
kapacitetsbrist 4. Standardiserad redovisning av klimatatgarder
5. Forstarkt uppdrag till lansstyrelsen for att leda och
Erimst hinders- koordinera energi- och klimatomstillning pa lokal och
dimension 2: Regional + regional niva
Regionalt Resursbrist inkl. kommunal
Klimatlyft kapacitetsbrist 6. Regional upphandlingssamordning
7. Regional mobilitets- och
tillganglighetssamordningsfunktion
8. Okade klimatkrav i offentlig upphandling
8.1 Uppdrag om att ta fram en vagledning for
upphandlande enheters egna riktlinjer
8.2 Uppdrag om att utreda framtagande av fordjupade
Kompletterande vagledningar inom omraden av extra relevans for minskad
forslag med Framst hinders- Flerniva: klimatpaverkan
arski dimension 3: nationell + -
:g:sl(lzlll(jlrilcivans Ramvillkor regional + 9. Okad lokal implementeringsférmaga for kolinbindning
_ : i ia dtervitning
- uppfoljning kommunal viaa
;enicégﬁi]::lgmat 9.1 Kompetenssatsning for 6kad kolinbindning genom

atervatning av skogsmark
9.2 Forlangt uppdrag om att etablera atervatningsavtal

10. Utred tillstands- respektive anmalningskrav for stora
energi- och eleffektanvidndare.
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7.8 Bilaga 8 Oversikt 6ver forslag som utredningen har valt att inte ga vidare med
Hinder/mojlighet Forslag Varfor forslaget inte tagits vidare
Energieffektivisering for Skattefri fondering av Brist pa fonderingsmdjlighet har inte
kommundgda byggnader klimatvéaxlingsmedel under | framgatt som ett hinder for att genomfcra
genomfdrs inte i den grad som tre ar, som ett satt att energi- och klimatvéxling.
skulle vara Idnsamt i ett l&ngre gynna intern klimatskatt pa
perspektiv pé grund av klimatpaverkande utslapp | EU-kommissionen har foreslagit revidering
kortsiktigt tdnkande samt och aven energi. av direktivet om byggnaders energiprestanda
uppdelning i separata budgetar med bland annat skérpningar i krav p&
for nybyggnation respektive drift energieffektivisering for offentligt 4gda
och underhall. byggnader.

Energieffektivisering av Stod for Energieffektivisering bér gynnas genom
byggnader fordrdjs genom att energieffektivisering samt | Okat inférande av livscykelkostnads-
&gare och anvéndare har olika Okade krav. berékningar i forslag 8.
radighet och drivkraft. Kostnader
for energi kan féras over till en Energimyndigheten har fatt i uppdrag att
hyresgast och darmed minskar analysera hur anvandningen av energi, effekt
agarens drivkraft till forandring, och resurser kan effektiviseras i olika delar
om inte hyresgasten kan eller vill av samhallet.
driva fragan.
Det rader lagre krav pa Energikrav dven for Fa kommuner lyfte denna fraga, darfor ej
energieffektivitet for fritidshus fritidshus i BBR. prioriterad.
och kommunen saknar mojlighet
att stalla krav pa att de
exempelvis ansluter sig till
fjarrvarmenatet.
.— | Det saknas incitament som till Stdd for fjarrvarme. Energimyndigheten har fatt i uppdrag om att
g exempel bidrag for att 6ka Stod for konvertering till ta fram forslag till en strategi for en
LICJ effektiviteten i nyttjandet av fjarrvarme. langsiktigt hallbar utveckling av fjarr- och

elnatet genom atgarder for att
utoka fjarrvarmen.

Det sker fortfarande mycket
uppvarmning med
direktverkande el i kommuner,
det saknas incitament till
konvertering.

kraftvarmesektorn.

I rapporten betonas vikten av “Effektklivet”
som investeringsstod for atgarder som
minskar behovet av eleffekt, se avsnitt 4.12.

| dvrigt hanvisas till det parallella uppdraget
till Tillvéxtanalys.

Brist pa tydlig ansvarsfordelning
och samverkan inom kommunal
energiplanering pa grund av
foraldrad lagstiftning.

Nationellt krav pa regional
energiplanering.

Krav pa regelbunden
uppdatering av regional
infrastrukturplan for
fornybara drivmedel och
laddbara fordon med
koppling till kommunala
energiplaner. Kommunala
planer kan sammanstallas
till regionala underlag av
lansstyrelserna.

| elektrifieringsstrategin beskrivs hur
planering bor utvecklas, med nationell,
regional och lokal elnétsplanering,
samordning av insatser regionalt,
kommunal energiplanering samt
riksintressen inom energiomradet.

Forstarkning av lansstyrelsernas uppdrag
regionalt inom energi och klimat foreslas
stérkas genom forslag 5, vilket 6kar
genomftrandekraften for
elektrifieringsstrategin.

Beskattning av anvandning av
egenproducerad el verkar
hammande for fler
solanlaggningar.

Andrade regler frdn och med sommaren
2021, troligtvis inget hinder langre att dela
sol-el mellan olika byggnader. For
energiskattefragor kopplat till egen
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anvandning av egenproducerad el hénvisas i
ovrigt till Energimyndigheten.

Avfallsférbranning

Fossila utslapp fran kommunala
forbranningsanlaggningar pa
grund av stor andel plast fran
fossila ravaror i avfallet.
Mangden onddiga och skadliga
forpackningar maste minska.

Krav pa minskad
anvandning av fossila
ravaror vid
plasttillverkning.

Okad plastatervinning.

Det pagdr nationella projekt for
plastraffinaderi. Nationella mal for
atervunnen plast i forpackningar finns.
Dagligvaruhandeln har tagit fram en
fardplan med Fossilfritt Sverige dar de har
som mal att plastforpackningar ar 2030 ska
vara producerade av fornybar eller
atervunnen ravara.

Kommunala avfallsplaner kan redan idag
utformas for 6kad cirkular anvéndning av
plast med 6kad atervinning och minskad

anvandning. Avfall Sverige erbjuder stod.

Plast i avfall kan minskas genom atgarder i
konsumtionsledet och paverkas av de forslag
i uppdraget som rér offentlig upphandling,
forslag 6 och 8.

| 6vrigt hanvisas till det parallella uppdraget
till Tillvéxtanalys samt de utredningar i
plastfragan som Naturvéardsverket
genomfort, bland annat om kvotplikt.

Saknas regelverk, incitament och
stod for CCS pa
avfallsforbranningsanlaggningar.

Avfallsforbranningsanlaggningar ingar i
ETS, sa drivkraft finns for minskade fossila
utslépp.

Det ar mojligt att fa stod fran Klimatklivet
for koldioxidinfangning fran
avfallsforbranning.

Resurseffektivitet

Hindrande regelverk for
anvandning av atervunnet
material. Till exempel kan
aterbrukade dorrar vara nagra
centimeter for smala enligt
géllande byggregler.

Andring av byggregler for
atervunnet material.

Kvotplikt atervunnet
material.

Nationell strategi och handlingsplan for
cirkulér ekonomi finns och Boverket har i
uppdrag att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkular ekonomi i
bygg- och fastighetssektorn.

Det &r svart att andra byggreglerna generellt
innan det finns en marknad och erfarenheter
om att anvanda aterbrukat och tervunnet
material. Det behovs bestallarnatverk for
atervunnet byggmaterial for
erfarenhetsutbyte, samt forsoksverksamhet
eller pilotprojekt. Det pagar en utredning for
forsoksverksamhet for kommunal
verksamhet (Dir. 2021:110) och i detta
uppdrag foreslas en radgivningscentral,
forslag 2.3, dér lokala och regionala aktorer
kan vanda sig for stod i olika fragor.

Hindrande regler for atervinning
av massor.

Det &r oklart vilka regler
som foreslas andras.

Platsspecifika krav kan anvandas redan idag.
Verkar vara mer ett logistikproblem samt det
faktum att provtagning och mellanlagring
behdvs eftersom néstan alla
jord/schaktmassor i tatorter &r fororenade.
Utmaningar fér gemensam hantering av
massor kan vara att byggplaner &ndras och
anvisad plats for lagring kan uppfattas, eller
vara, olamplig/férdyrande etcetera.
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Branschen bor kunna utveckla forbattrad
logistik, en del arbete pagar redan till
exempel projekt for minskade transporter av
jordmassor genom forbéttrat samarbete.

Saknas tillrackliga incitament for
ombyggnation/renovering av
kommuners befintliga
byggnader. | ett slags
fyrstegsprincip behdver
lokalbehovet minska, befintliga
lokaler anvéndas i storre
utstrackning eller byggas om
innan stallning till nybyggnation
tas.

Majligheten att renovera och
nyttja aldre befintliga byggnader
eller andra anvandning begransas
av energikrav, dagsljuskrav och
andra regleringar i PBL. | vissa
fall hindrar det att byggnader kan
fortsétta anvandas under en
l&ngre tid eller att renovering blir
mojlig.

Majligheten att tillfalligt nyttja
lokaler/byggnader till exempel
som evakueringslokal vid
renoveringar/ombyggnader for
olika typer av kommunal
verksamhet begrénsas.

Stéd for ombyggnation av
befintliga byggnader.

Forsdksverksamhet for att
testa att ta fram nya regler.
Tillata att kommuner
pilottestar, till exempel att
kommuner prioriterar
bygglov som handlar om
ombyggnation och
renovering i stéllet for
nybyggnation.

Utred vilka undantag och
nivaer som kan tillatas sa
att rivning kan undvikas
byggnaders livslangd kan
Oka. Att forlanga
byggnaders livslangd
beddms vara en viktig vég
for att minska byggandets
klimatpaverkan.

Klimatberdkningar kan visa fordelarna med
att renovera och spara delar i stéllet for att
riva och bygga nytt. Fran den 1 januari 2022
maste byggherrar redovisa vilken
klimatpaverkan nya byggnader har.

Kommuners méjlighet och kapacitet att
arbeta med battre nyttjande av
byggnadsbestand ur ett klimatperspektiv
forbattras genom forslag 3
Klimatomstallningsfunktion och forslag 2.3
radgivningscentral for forsoksverksamhet i
detta uppdrag. Det pagar dven en utredning
for forsoksverksamhet fér kommunal
verksamhet (Dir. 2021:110).

Nationell strategi och handlingsplan for
cirkulér ekonomi finns. Boverket har
uppdrag om att utveckla arbetet med
omstéllningen till en cirkular ekonomi i
byggsektorn i syfte att bidra till att uppna
Sveriges miljo- och klimatmal
(Fi2022/00506).

Fysisk planering

Glapp mellan dversikts-,
detaljplaner och bygglov. Ingen
haller ihop det strategiska
arbetet.

Mobilitetsutredningar
/klimatutredningar &ven
for befintlig bebyggelse,
till exempel i samband
med energideklarationen.

| uppdraget ges stod for
mobilitetsbedémning av nya planer enligt
Klimatrattsutredningens forslag samt att det
behdvs uppdrag till Boverket om fortsatt
arbete med verktyg for klimatbedémning
nya planer, se avsnitt 4.12. Vi betonar aven
behovet av fornyad bedémning av tidigare
beslutade men ej byggstartade projekt i
lanstransportplanerna.

Ur klimatsynpunkt &r det for befintlig
bebyggelse forutom 6kad andel cykel-,
gang-, och kollektivtrafik viktigt med
elektrifiering. Boverkets minimikrav pa
laddpunkter (enligt EU-direktiv) kommer att
utvecklas och ingar i kommunal tillsyn.

I 6vrigt hé&nvisar vi till det parallella
uppdraget till Trafikanalys.

Saknas ekonomiska incitament
for att behalla trad och skog
(gron infrastruktur) vid
planering. Prisséttningen
reflekterar inte dessa vérden.

Kommunalt/regionalt krav
pa att utveckla
koldioxidbudget som
inkluderar kolinlagring och
gron infrastruktur. Kan
ingd i paket med
berdkningsmetoder, stdd
for att ge incitament till att

Vi rekommenderar i var rapport att Boverket
far fortsatt uppdrag om att ta fram ett
verktyg for att rakna pa klimatpaverkan fran
olika
exploaterings/ombyggnationsalternativ, dar
aven trad med mera ingar, se avsnitt 4.12.

I 6vrigt hénvisar vi till det parallella
uppdraget till Tillvaxtanalys.
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tillvarata skog/tréd i
stadsbild med mera.

| PBL saknas mojlighet for
kommuner att stélla krav om
ekologisk kompensation.

Det finns ett antal kommuner som anvénder
sig av olika former av frivillig kompensation
for att minska negativa effekter av
exploatering.

Vi rekommenderar i var rapport att Boverket
far fortsatt uppdrag om att ta fram ett
verktyg for att rakna pa klimatpaverkan fran
olika
exploaterings/ombyggnationsalternativ, dar
aven trad med mera ingar, se avsnitt 4.12.

I 6vrigt hénvisar vi till det parallella
uppdraget till Tillvéxtanalys.

Vardet av marken (framfor allt i

Miniminivaer for p-

Kommuner kan redan idag kan styra p-talet

stadsmiljo) tar inte hansyn till avgifter med olika motprestationer som bilpool och

miljokonsekvenser och alltfor sa vidare. Det ar majligt att hoja p-avgifter i

stor andel mark gors till allménnyttan av rattviseskal.

parkeringsytor. Parkeringar &r

dérmed for billiga.

Behov av 6kad regional Krav pa regional 6versiktsplanering i alla

planering. regioner inkréaktar pa kommunal
sjalvstyrelse. Regionplanering bygger idag
pa att kommunerna i en region ar Gverens
om att infora det (senast Halland). |
Miljomalsradets forslag Ramverk for
nationell planering tas fragor kring
forbattrad planering och samordning upp.
Forstarkning till 1ansstyrelsen, forslag 5, och
till regionala mobilitetskoordinatorer, forslag
7, okar kapaciteten for samordning av och
stod i planering fran regional niva.

Planeringskatalogen &r svar att Forbéattrad Planeringskatalogen ar ganska ny och en

hitta i, och utgor inte ett
tillrackligt bra stod till
kommunal planerare.

planeringskatalog.

forvaltningsgrupp finns. Hindret togs inte
upp s& mycket under kommunintervjuerna.

Kommuner upplever att de
saknar radighet att stalla sarkrav
vid till exempel markanvisningar
(det rader dock delade meningar
om huruvida detta &r ett hinder
eller inte). Kommuner kan inte
heller kréva anslutning till
fjarrvarme, el- och
effekteffektivisering och sa
vidare. Sarkrav forbjods i PBL ar
2015.

Krav i PBL pa att mark
reserveras i detaljplaner for
framtida ledningsbunden
infrastruktur, s& som
spillvédrmeledningar, for att
inte omojliggora delad
varme och el i framtiden.

Forsoksverksamhet med
sérkrav vid byggnation.

"Effektklivet"
Investeringsstod for
atgarder som minskar
behovet av eleffekt, till
exempel styr- och
reglerteknik for 6kad
flexmdjlighet,

Kommunerna kan astadkomma hégre niva
utan sérkrav, till exempel genom
markanvisningstévlingar.

Vi har inte prioriterat att utreda krav pa
reservation av mark da vi inte uppfattat att
detta ar ett bekymmer idag, utan det bor
lampligen komma med i uppdaterad
végledning for kommunal energiplanering.

Angéende forsoksverksamhet foreslar vi
radgivning fran myndigheter, forslag 2.3.
Det pagdr aven en utredning for
forsoksverksamhet for kommunal
verksamhet (Dir. 2021:110).

"Effektklivet" foreslar vi att
Energimyndigheten studerar i sitt uppdrag
om att analysera hur anvéndningen av

219




spillvdrmeledningar,
odriftslosningar.

Stalla krav i Miljobalken
pa tillvaratagande av
spillvérme, till exempel
tillstand/anmélningsplikt
for stora producenter av
spillvarme, sa som
datahallar.

energi, effekt och resurser kan effektiviseras
i olika delar av samhallet.

Krav pa okad energismarthet genom
forslaget pa tillstands/anmalningsplikt for
stora energi- och effektanvéndare hanteras
genom forslag 10.

Kommuner har inte mojlighet att
avkrdva att foretag foljer
detaljplaner, vilket kan leda till
att kommunen planerar for en
utveckling som sedan inte blir
av, till exempel att verksamhet
anger ska anvanda godstransport
pa jarnvag men i slutandan blir
det inte sa.

Planbeskrivning, inte bara
plankarta bor bli lagkrav
med sanktionsmojlighet
for kommunen.

Har inte lyfts som stort hinder fér manga
kommuner.

Transporter och resande

Det ar krangligt att fardas dver
lans/regiongrans, gemensamt
biljettsystem for kollektivtrafik
saknas. Brist p& beslutsfattande
och samverkan mellan
regionerna.

Krav pa samordning
Stdd till samordning

Trafikverket har i uppdrag att analysera och
foresla hur ett ekonomiskt stod for att
utveckla och integrera regionala
biljettsystem for 6kad nationell tillgang till
kollektivtrafikens biljetter bor utformas.
Uppdraget ska redovisas senast 30 juni
2022.

Kommunen har inte full rédighet
Over att ta ut eller differentiera p-
avgifter med mera.

Okade mojligheter for
kommuner att ta ut och
differentiera p-avgifter.

Klimatkommunerna har stéd och goda
exempel.

| dvrigt hanvisar vi till det parallella
uppdraget till Trafikanalys.

Dalig uppkoppling for de som
bor pé landsbygden kan leda till
bildkning som hade kunnat
undvikas.

Okad digital tillganglighet
genom Okat stod och 6kade
krav.

Nationellt sett & den digitala
tillgéngligheten relativt god. 96% av alla
hushall hade tillgang till snabbt bredband
oktober 2021. Jamtlands lan ligger lagst i
Sverige med 88%. Det pagér fortsatta
digitaliserings- och tillganglighetsprocesser
hos bland annat lansstyrelser och regioner.

Kollektivtrafikmedel ges per
invanare, vilket missgynnar
glesbygd.

Andrade regler.

Vi héanvisar till det parallella uppdraget till
Trafikanalys.

Brister i genomférande av planer
och strategier. Aven om det finns
kommunala strategier och planer
om att till exempel géng, cykling
och kollektivtrafik, GCK, ska ges
prioritet for att 6ka, ar
forverkligandet av planerna ar
svarare att fa till.

Det nationella malet for 6kad
GCK ér heller inte s kant pa
kommunal niva. Anledningar
som lyftes var att om kommuner
ska arbeta med att na ett sadant
mal maste de ocksa avkravas
resultat, annars sker ingen
forandring och politiken pé lokal
niva kanner sig inte berdrd. Den

Krav pa uppféljning per
kommun och region for det
nationella mélet om 6kad
GCK (till exempel i
lanstransportplaner,
regionala
utvecklingsplaner och sa
vidare) samt péféljd vid
bristande redovisning
och/eller bristande
maluppfyllelse.

I stallet for krav foreslar vi stod till
kommuners arbete med tillganglighet och
mobilitet genom regionala mobilitets- och
tillgénglighetssamordnare.

Trafikanalys har foreslagit olika malnivaer
for olika kommungrupper i ett
regeringsuppdrag (2019:7). For uppféljning
hénvisar Trafikanalys till
resvaneundersokningen som erbjuds dven pa
kommunal niva mot en viss kostnad.
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nationella malsattningen upplevs
som for 1agt satt for en storre stad
och for hogt satt for en
landsbygd/mindre stad och ar
déarfor inte sérskilt relevant.

Finns ingen standardiserad
betalningslésning for laddning.

Ont om plats for laddning av
delade fordon/hyrbil/bilpool.

Svart for hyresgaster med
laddplats.

Hemtjansten ibland skeptisk till
elfordon, sarskilt i forhallande till
deras sékerhet i tj&nsten i landets
norra delar med mycket snd och
kyla och férre laddplatser.

Mackar erbjuder inte fossilfria
drivmedel utéver pumplagen och
dess dispenser.

Krav pa fastighetséagare att
ha p-plats med
laddmaéjlighet for delade
fordon.

Right-to-charge, rétt till
laddning for hyresgést.

Revideringar i pumplagen.

Genom en branschéverenskommelse finns
nu 6kade mojligheter betala laddning med
betalkort.

En utredning om hur bilpoolstjanster kan
frémjas ldmnades april 2020 (SOU 2020:22).

I 6vrigt hénvisar vi till det parallella
uppdraget till Trafikanalys.

Kommuner végar inte investera
pa grund av risk att ha investerat
i fel teknik, sarskilt inom fordon.

Arbeta med kommunala
och regionala offentliga
organisationerna,
exempelvis
formansmobilitet i stallet
for formansbil.

Ekonomiskt och/eller
kunskapsstod till
delningspiloter och
forsoksverksamhet.

Samordnad varutransport
som forvalt alternativ vid
bestéllning av varor.

Skarpt offentlig
upphandling med
miniminivaer som att
klimatkrav ska stallas pa
fossilfria transporter. Det
gors lampligenii en
upptrappningsmodell.

| detta uppdrag foreslas stod till kommuner
genom regionala mobilitets- och
tillgénglighetssamordnare, forslag 7,
regionala upphandlingssamordnare, forslag
6, samt forslag 8 om 6kade klimatkrav i
upphandling.

Lagen (2011:846) om miljokrav vid
upphandling av bilar och vissa
kollektivtrafiktjanster och lagen (2010:1065)
om kollektivtrafik skarps nu med krav pa
viss andel utslappsfria fordon i offentliga
fordonsflottor och transport/resetjanster.

Mycket gér att gora redan idag:

- Goda exempel om samordnade
varutransporter finns hos
Klimatkommunerna

- Leveranskrav kan anpassas sa att dven
mindre aktorer kan lagga anbud (om det ger
en lagre klimatpaverkan till exempel genom
kortare transporter).

| dvrigt hanvisar vi till det parallella
uppdraget till Trafikanalys.

Ovrigt

Marknadsmisslyckande kring att
fa fram mer klimatvanliga
produkter och tjanster men ocksa
kring prissattning sé& det gréna
ocksa blir det billigare
alternativet. Utsldppshandel,
koldioxidskatt och energiskatt
verkar inte récka.

Stod for prisskillnad for
klimatvanligare produkter,
till exempel for
forbrukningsvaror,
biodrivmedel, biobaserad
plast, gron betong.

Stod kan ibland hindra effektivisering eller
andra atgarder (till exempel intern
klimatskatt/klimatvaxling), och verkar da
konserverande och inte utvecklande. Blir
branschstod, vilket inte hor till vart uppdrag.
Branscher, till exempel plastbranschen kan
gora egna bonus-malus-system for att gora
de grona alternativen billigare och de fossila
dyrare.
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Bristande medborgardialog,
bland annat pa grund av att det ar
resurskrévande.

Stod till kommuner for
samverkan med
civilsamhallet.

Vi foreslar stod till kommuner i olika form:
Forslag 3 Klimatomstéllningsfunktion,
forslag 1.2 Fardplan, forslag 7 Regional
mobilitetsfunktion. Klimatkommunerna har
en punkt om medborgardialog i sin lista for
kommunernas klimatarbete. Viktigt att
beakta att medborgardialog aldrig blir klar
utan &r ett pagaende arbete och en del av
kommunens grundldggande funktioner.
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7.9 Bilaga 9 Vagledning for styrmedels- och atgardsanalyser inom RU Lokal och
regional klimatomstallning 2022

Foljande dokument ger en struktur och végledning for konsekvensanalys av forslag pa
styrmedel och atgéarder inom uppdraget att ta fram underlag om lokal och regional
klimatomstéllning infor den kommande klimatpolitiska handlingsplanen. Givet den
forhallandevis begransade tiden for konsekvensanalys far omfattningen av punkterna A-l tas
upp pa den detaljeringsniva och i den proportion som &r mest relevant for respektive analys.

Styrmedelsanalys eller analys av atgarder i styrningen handlar i praktiken ofta om att man far
ga fram och tillbaka mellan analyserna i A-1 nedan och successivt andra utformningen tills
man till slut hittar en utformning som man bedémer har de bésta forutsattningarna for att
sammantaget beakta de olika kriterierna.

A.  Beskrivning av styrmedlet eller atgarden

B.  Styrmedlets eller atgardens syfte

C.  Styrmedlets/atgardens interaktion med andra styrmedel/atgarder
D.  Nollalternativ och alternativa I6sningar for att uppna forslagets syfte
E. Klimateffekt***

F. Kostnadseffektivitet**

G.  Synergier och effekter pa andra samhéallsmal

«  Effekter pa andra samhallsmal sasom miljokvalitetsmalen och malen i agenda
2030**

»  Samhallsekonomi**
o Sysselsattning**
o Regional utveckling**
+ Jamstélldhet och jamlikhet**
o Fordelningseffekter**
H.  Beskrivning av andra relevanta effekter
+ Rattsliga forutsattningar och eventuella effekter pa kommunalt sjalvstyre*
+  Effekter pa totalforsvaret*
+  Effekter pa statsbudgeten*

» Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner*

l. Genomforbarhet under 2023-2026

* betecknar de olika kriteriernas status vad galler den rangordning som ska genomféras inom
uppdraget pa foljande sétt:
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*** Kriterium utifran vilket forslaget bor rangordnas och motiveras
** Kriterier som bor véagas in och beskrivas i den man det ar mojligt
* Kriterier som bor beskrivas dar det &r relevant

Eventuella avvikande asikter gallande rangordningen hos de olika myndigheterna (enligt
uppdragsdialog framst Energimyndigheten och Naturvardsverket men &ven andra nér sa ar
relevant), samt kommuner, regioner och andra aktorer, ska redovisas.

| analysen behdver interaktionen mellan olika styrmedel respektive atgarder alltid beaktas.
Vad galler styrmedlets eller atgardens syfte ar det viktigt att géra en bedémning av det
individuella forslagets syfte. VVad géller vissa andra kriterier, exempelvis klimateffekt, kan det
vara lampligast att gora en gemensam beddmning av ett paket av styrmedel och/eller atgarder.

For konsekvensanalyserna under delarna A-1 inom detta uppdrag ska skillnader i hur forslaget
paverkar olika kommuner och regioner utifran deras olika forutséttningar beaktas.

A.  Beskrivning av forslaget

Beskriv den foreslagna styrmedelsforandringen eller atgarden. Det kan galla inférande,
borttagande eller justering av befintliga styrmedel eller atgarder.

Med styrmedel avses insatser for att genomfora ett politiskt program:

» Ekonomiska styrmedel (skatter, subventioner, osv)

» Regulativa/administrativa styrmedel (lagar, férordningar, osv)

» Informativa styrmedel (kampanjer, information, osv)

«  Natverksstyrning (stodjande av natverk mellan aktorer pa olika satt)

Styrmedel syftar till att paverka aktorers beslutfattande och beteende genom till exempel
forbud, information eller ekonomiska incitament. Styrmedel “ligger” och verkar under tid.

En &tgard kan vidtas som ett resultat av ett styrmedel, eller vara en separat insats. Atgérder
utfors ofta, men inte alltid, snarare av ndgon annan aktor an staten. Atgérder kan handla om
s.k. offentliga atgarder, alltsa offentliga investeringar som infrastrukturinvesteringar och
offentlig konsumtion som upphandling av fordon. Sadana offentliga atgérder innebar en direkt
finansiering fran det offentliga. Atgérder kan, inom ramen fér detta uppdrag, &ven handla om
olika typer av institutionella atgarder, till exempel andringar i vissa aktorers befogenheter eller
uppdrag. Om ett forslag paverkar bara en statlig aktor (exempelvis Trafikverket) ar det en
institutionell atgard snarare &n ett styrmedel. Om ett forslag i stéallet paverkar flera aktorer
(exempelvis statliga, privata, osv.), sa ar det snarare ett styrmedel.

Specificera var (geografiskt eller utslappssektor) och nér styrmedlet eller dtgarden &r tankt att
verka. Detta kan till exempel vara over hela landet, men sarskilt i storstédder, inom
transportsektorn och under aren 2023 till 2030. Tidsaspekten beskrives sedan mer utforligt i
del I om forslagets genomforbarhet. Beskriv dven vilken aktor och/eller styrningsniva som
styrmedlet ar tankt att paverka i det forsta ledet. Kedjeeffekten med paverkan pa andra aktorer
redovisas i effektkedjan (under E. Klimateffekt).
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Beskriv hur dimensioner av tillsyn och uppféljning ingar i forslaget. Hur ska effekterna méatas
och foljas upp? Finns det ndgot lampligt satt att balansera behovet av ansvarsutkravande
(genom uppfdljning) och behovet att inte skapa onddig byrakrati som “dter upp” tid och
resurser fran verksamhet som genererar utslappsminskningar?

B.  Syfte

Det ar vasentligt att klargora styrmedlets eller tgardens syfte for att kunna analysera dess
klimateffekt och kostnadseffektivitet.

Att na nettonollutslapp till 2045 kraver ett flertal styrmedel och atgarder som tillsammans nar
detta dvergripande mal genom att skapa styrning for till exempel utslappsminskningar,
innovation och spridning. For det enskilda forslaget géller det att specificera den exakta rollen
som det fyller i styrningen (till exempel att minska utslappen inom en viss sektor, att hdja
kapaciteten for flernivastyrning, att styra for innovationer inom en viss bransch eller
teknikspridning inom ett visst omrade).

Beskrivningen av forslagets syfte bor referera till relevanta delar av hindersanalysen och kan
utga fran de identifierade hindersdimensionerna (och eventuellt &ven underliggande
hinderskategori):

1. Nationella, regionala och lokala malbilder, styrande strategier och ledarskap
2. Institutionell kapacitet och omstéllningsformagor pa nationell, regional och lokal niva

* Resurser
»  Kunskap och kompetens
»  Metoder

3. Motverkande eller otillrackliga ramvillkor, kravnivaer, data och uppféljning

I synnerhet vad galler styrmedel sa ar det 6nskvart att kunna motivera detta utifran ett
marknadsmisslyckande, ett annat hinder som eventuellt kan motivera styrmedel, eller en annan
lucka i styrningen och i sa fall vad. For en 6versikt dver relevanta hinder, se *’Guide och
begreppsapparat for hindersanalys’ nedan och kategorierna som ingér i hindersanalysen
beskriven ovan.

Syftet bor i sin tur motiveras utifran dess klimatrelevans. Ett styrmedel kan till exempel ha
som syfte att gynna utbyggnad av infrastruktur for elbilsladdning. Klimatrelevansen motiveras
da i sin tur utifran betydelsen av elektrifiering av fordonsflottan for klimatomstallningen.

C. Forslagets interaktion med andra styrmedel/atgarder

Med utgangspunkt i beskrivningen av forslaget i del A, beskrivs hér hur forslaget interagerar
med andra styrmedel och/eller atgarder. Besvara, dar det &r relevant, hur forslaget interagerar
med féljande:

* Redan beslutade relevanta styrmedel
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» Styrmedel som ar 'pa gang’ (ldngre fram i lagstiftningsprocessen) och kan ténkas tréda i
kraft inom en snar framtid

+  Paket — vara andra forslag som hanger ihop med detta

o Har argumenteras for var paketering samt varfor forslagen ar mer verksamma som paket
an som separata delar

» Foreslagna styrmedel i de parallella uppdragen och andra relevanta utredningar (t ex
Klimatréattsutredningen)

D.  Nollalternativ och alternativa l6sningar for att uppna forslagets syfte

Ett nollalternativ, alltsa forvantad utveckling utan forslagets inforande, ar central for att
bedéma de olika kriterierna nedan. Nollalternativ &r i forsta hand Naturvardsverkets
referensscenario men resonemang kan dven behdva foras kring aspekter som inte belyses i
detta referensscenario. Till exempel kring huruvida regioner kan forvantas infora
mobilitetsnoder eller liknande funktioner (alternativt forvantas astadkomma samma
slutresultat som vart forslag om mobilitetsnoder ska nd) aven utan vart forslag.
Hindersanalysen kan belysa en forvantad utveckling utan styrmedlet eller atgérden, d.v.s. vad
som kan ténkas handa utan forslaget. Dar det anses relevant bor dven en alternativ
samhéllsutveckling beskrivas. Kan denna samhéllsutveckling tdnkas 6verbrygga hindren dven
utan det foreslagna styrmedlet/atgarden?

Analysen bor &ven inkludera en redovisning och diskussion av alternativa sétt som 6vervégts
for att uppna syftet med styrmedlet. Detta for att starka motiveringen av det valda styrmedlet.
Nér sa ar relevant kan alternativa l6sningar for att uppna syftet aven anvandas som
jamforelsealternativ, utdver nollalternativet.

Observera att denna del bor hallas relativt kort for att oka lasbarheten och genomférbarheten
av vart analysarbete.

E. Klimateffekt

Enligt uppdraget ska klimateffekter pa lang och kort sikt beaktas (inkl. malen 2030, 2045 och
framat). Ett styrmedels eller en atgérds klimateffekt kan beskrivas saval kvalitativt som
kvantitativt. Beddmningen av ett forslags klimateffekt bor beakta det faktum att effekten kan
verka via andra syften dn att direkt minska utslapp, till exempel genom att framja innovation.
Ibland kan det vara lampligare att beddma klimateffekten av ett styrningspaket, snarare an av
ett enskilt forslag. Det maste vara en tydlig argumentation kring vad effekten ar for paketet,
och att denna enbart uppnas genom att infora hela paketet och inte genom ett enskilt separat
forslag. Har bor kopplingar goras till beskrivningen i del C om hur olika forslag interagerar
med varandra.

Klimateffekter kan &ven vara indirekta, d.v.s. att de inte &r huvudsyftet med ett styrmedel eller
atgardsforslag. Till exempel kan en hastighetsminskning pa vag inford for att minska pa buller
aven leda till minskade klimatutslapp.
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Léackageeffekter bor ocksa beskrivas. Dessa ar effekter pa vaxthusgasutslapp bortom de
avgransningar i tid och rum som framgar av syftet och regeringsuppdraget (territoriella
utslapp).

For en mer utforlig genomgang av hur en beddmning av ett forslags klimateffekt kan
genomfdras, se den myndighetsgemensamma vagledning for klimateffektbedémningar som
Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet, Naturvardsverket och Trafikverket tagit fram. |
végledningen foreslas en inledande analys som kan sammanfattas i féljande steg:

« Definiera jamforelsealternativ (i forsta hand Naturvardsverkets referensscenario,
nollalternativ i D, men kan dven vara annat beroende pa forslag).

» Beskriv effektkedjor dversiktligt.

Utifran denna kan en effektberakning, en kvalitativ effektbedémning eller en kombination av
de tva genomforas. Principer och tillvagagangssatt for dessa beskrivs narmare i vagledningen.

Observera att vissa av dessa steg ovan omhandertas i andra delar av analysen, i de fallen gar
det bra att referera till beskrivningarna dér. Det viktiga &r att sakerstélla att alla delar tas upp
pa lamplig plats i analysen och att det har presenteras en bedémning av forslagets
klimateffekt.

F. Kostnadseffektivitet

Kostnadseffektivitet dr ett av de kriterier som bor végas in och beskrivas i den man det &r
mojligt.

Kostnadseffektivitet blir aktuellt nar man finner att flera mojliga styrmedel eller atgarder, eller
kombinationer av dem, &r likvérdiga i sina egenskaper och precision att uppfylla ett eller flera
syften ovan. For att beddma om ett forslag ar kostnadseffektivt behdver en beddmning goras
om det foreslagna styrmedlet (eller paketet) mojliggor att syftet nds genom minsta mojliga
kostnad, jamfort med alternativa I6sningar for att uppna samma syfte (beskrivna under D,
respektive B).

Ur uppdraget:

Vid bedémningar av atgarders kostnadseffektivitet bor bade kortsiktiga och langsiktiga
klimateffekter beaktas, liksom direkta och indirekta klimateffekter. En utgangspunkt for
bedomningen bor vara avsnitt 7.2 ”Konsekvensutredningar och utvdrderingar i klimat-
politiken” i 2020 ars klimatredovisning (se prop. 2020/21:1 utg.omr. 20 bilaga 1 5.165 f).

En principiell beddmning av ett forslags kostnadseffektivitet innebdr en beddmning av i vilken
man styrningen mojliggor att styrmedel och atgarder genomfors pa sa satt att de &r minst
kostsamma/innebéar minsta mdjliga uppoffring for samhéllet som helhet. ”Uppoffring” i detta
sammanhang ska forstas i ordets bredare bemarkelse. Det kan till exempel innefatta forlorat
vélbefinnande eller forlorad tid. FOr ett brett styrmedel med syfte att minska utslappen
generellt i ekonomin kan det handla om huruvida utslappsminskande atgarder sker dar de &r
som minst kostsamma. | den analysen ingar aven att bedéma i vilken man forslaget ger
incitament till innovation. For ett styrmedel som specifikt syftar till utveckling och
demonstration av tekniker som beddms som centrala for klimatomstéllningen kan en
kostnadseffektivitetsbedomning handla om i vilken man forslaget ger incitament till de
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atgarder som beddms ha potential att leda till stérsta mojliga larande samt om dessa atgarder
framjas pa det satt som innebar minst kostnad.

Analysen bor &ven beakta om genomférandet av styrmedlet &r forknippat med stora
transaktionskostnader. For ett styrmedel i form av ett stdd kan det till exempel handla om det
offentligas resurser for att fordela ett stod och kontrollera efterlevnad, eller om resurser for
marknadens aktorer for att hitta information om stédet och méjliga atgarder samt ansoknings-
och redovisningsprocesser.

Sarskilt relevant for vart uppdrag ar en kvalitativ kostnadseffektivitetsbedomning baserad pa
en mer direkt skattning av kostnaden (bade i pengar och annat) i relation till forslagets syfte, i
jamforelse med motsvarande kostnader for alternativa insatser for att uppna samma syfte.
Observera att syftet ej nddvandigtvis ar att direkt minska utslappen, utan ocksa till exempel
kan handla om att gynna en viss typ av innovation.

Har ar alltsa fragestéallningen hur traffsékert forslaget ar for att uppna dess uttankta syfte, samt
hur vél det hanterar de hinder vi identifierat inom uppdraget.

Vi bor, om det ar relevant, beskriva varfor det ar just staten (eller den foreslagna aktdren) som
ska sta for de foreslagna kostnaderna, och inte till exempel landets kommuner. Da ar det
lampligt att ocksa beskriva hur forslagets kostnader leder till langsiktiga utslappsminskningar i
alla kommuner.

Ett annat satt att analysera ett forslags kostnadseffektivitet ar att (kvalitativt) bedéma hur
resurser anvénds idag och om forslaget syftar till att minska ett sléseri med dessa resurser.
Exempelvis kan da lyftas hur en ”projektifiering” innebir ett sloseri nir stora miangder av
statliga resurser laggs pa information och projekt, men att nar ingen mottaglighet och kapacitet
finns pa kommuner/regioner att ta hand om denna information och projekt sa nyttjas dessa inte
fullt ut.

Vad galler institutionella atgarder kan det vara mer komplicerat att bedoma
kostnadseffektiviteten och det ar svart att ge nagon generell vagledning.

Inom klimatpolitiken gors det modelleringar med en kostnadsoptimerande ansats av vad som,
utifran dagens kunskap, skulle kunna vara kostnadseffektiva teknikutvecklingsinsatser for att
na klimatmalen. Sadana analyser gors till exempel inom ramen for EU-kommissionens
klimatpolitiska analyser. De kan vara en lamplig utgangspunkt for att bedéma vad som ar
kostnadseffektiva offentliga atgarder, i den man atgarderna berdr investeringar i viss teknik. |
vissa fall kan det &ven vara l&mpligt att sétta styrmedlets eller styrmedelskombinationens
effekter for specifika atgarder i relation till sadana resultat for att beddma om de aven i
kommissionens analyser bedoms ha potential att resultera i kostnadseffektiva atgarder mot
langsiktiga mal. Det ar emellertid viktigt att beakta modellens tidsperspektiv, osékerheter och
huruvida dynamiska aspekter kopplade till teknikutveckling ingar. Det sistnamnda i syfte att
inte bara kostnadseffektivt uppna olika etappmal utan ocksa slutmalet om nollutslapp 2045.
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G.  Synergier och effekter pa andra samhallsmal

Synergier bor, enligt uppdraget, efterstravas mellan omraden dar det ar relevant (och méjligt).
Synergier innebér att ett styrmedel eller en atgard avsiktligt bidrar till flera samhallsmal, ofta
genom ett specifikt syfte som i sin tur bidrar till flera samhallsmal. Det specifika syftet kan till
exempel vara att forbattra cykelinfrastruktur vilket i sin tur forvantas gynna saval klimatmal
(genom minskat resande med bil och buss) som mal om minskad luftpaverkan och forbattrad
folkhalsa. Aven méalkonflikter (negativa sidoeffekter) och positiva sidoeffekter bortom
styrmedlets syfte bor redovisas.

I regeringsuppdraget specificeras féljande konsekvenser, utéver klimateffekter, som viktiga att
beskriva och védga in i rangordning i den man det ar majligt.

Effekter pd andra samhallsmal sasom miljokvalitetsmalen och malen i Agenda 2030

Identifiera de mest relevanta mélen som paverkas av forslagets genomforande. En komplett
analys av samtliga globala mal och miljomal bor inte genomforas, daremot finns det ofta
tydliga kopplingar mellan minskad klimatpaverkan till exempel luftkvalitet och biologisk
mangfald. Effekter kan vara positiva eller negativa.

Steg 1: Vilka miljokvalitetsmal ar vasentligt berorda?

Steg 2: Analysera huruvida forslaget leder till en positiv eller negativ utveckling for
miljokvalitetsmalen.

Steg 3: Fordjupning i specifika bedomningar om sa behdvs, i forsta hand dar forslaget anses
ha en negativ paverkan pa miljokvalitetsmal. Har involveras lamplig person pa Lst med ansvar
for det specifika miljokvalitetsmalet.

Samhallsekonomi

Utover en generell kostnadseffektivitetsbeddmning bor féljande samhallsekonomiska effekter
redovisas pa en for andamalet relevant detaljeringsniva:

Sysselséttning

Effekter for sysselsattning ska beskrivas och vagas in dar relevant. Mojligheterna till
utveckling av sysselsattning bor beaktas i analys av forslagen:

« Har forslaget potential att paverka sysselsattningen lokalt eller regionalt?
+  Ar effekten positiv, neutral eller negativ?

«  Finns behov av ny uthildning pa kort eller langre sikt?

Regional utveckling

Effekter for regional utveckling ska beskrivas och végas in dar relevant. Regioner ska skapa
forutsattningar for en utveckling som leder till en hallbar tillvaxt i alla delar av landet och som
utgar fran de lokala och regionala forutsattningar som rader. Samtliga Regioner tar fram
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regionala utvecklingsstrategier. Nationellt finns ocksa en vagledande strategi for hallbar
regional tillvaxt och attraktionskraft med fyra strategiska omraden som bor beaktas i analysen:

«  Paverkas likvardiga mojligheter till boende, arbete och valfard?
» Finns effekter eller behov kring kompetensforsérjning och kompetensutveckling?

»  Finns effekter eller behov kring innovation och férnyelse samt entreprenérskap och
foretagande?

«  Paverkas tillganglighet genom digital kommunikation och transportsystem?

Jamstélldhet och jamlikhet

Effekter for jamstalldhet ska beskrivas och végas in i rangordningen dér det &r relevant. Att
enbart ta hansyn till effekter pa olika kon kan dock leda till att viktiga effekter pa andra
malgrupper inte fangas upp, och som skulle kunna paverka bl.a. genomforbarhet av forslaget.
Darfor bor analysen breddas dar sa ar relevant med flera malgrupper enligt beskrivningen
nedan. Referera dar relevant till andra delar av analysen, sa som fordelningseffekter eller
Agenda 2030.

Fragorna nedan kan med fordel stallas angaende forslagen for att beskriva risker relaterade till
ojamstalldhet och ojamlikhet. De maste alltsé inte ha utforliga svar, men kan snarare anvandas
som guide for att sakerstélla att vi tar hansyn till eventuella synergier och/eller sidoeffekter.
Fragorna om representation, resurser och realia inspireras av 4R-metoden.

Representation

« Till vilken malgruppen riktar sig insatsen? Direkta och indirekta malgrupper.
« Vilken malgrupp paverkas av effekten av insatsen?

+  Finns det olika behov/intressen/forutsattningar i malgruppen som utgor ett hinder
for nagon grupp att delta i insatserna?

+  Finns det olika normer, roller el dylikt som paverkar malgruppens majlighet att
utnyttja insatsen?

Vid malgruppsanalys ta hansyn till féljande: Kon, konsidentitet, etnisk tillhcrighet,
trosuppfattning, funktionalitet, sexualitet, alder, socioekonomisk bakgrund.

Resurser

«  Hur fordelas nyttorna och kostnaderna baserat pa malgrupp?
+  Vilken malgrupp kommer fa ta del av effekterna av insatsen?
*  Hur formedlas informationen om utbetalning/bidrag?

o Realia

o Hur kommer det sig att representationen och resursfordelningen ser ut som
den gor?

+ Vilka slutsatser kan vi dra fran den kartlaggning som genomforts angaende
representation och resurser?
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* Vems behov tillgodoses?
+  Paverkar forslagen malgrupper olika?

» Vad blir konsekvenserna for jamstélldheten/jamlikheten i forslaget om vi inte
genomfor nagra atgarder? Detta kan med fordel kopplas till analysen i del C om
nollalternativ, referensscenarior och alternativa I6sningar.

Fordelningseffekter

| uppdragstexten beskrivs att effekter pa fordelningspolitik ska beskrivas och vagas in i
rangordningen dar det ar relevant. En sadan beskrivning tar lampligtvis sin utgangspunkt i en
analys av forslagets fordelningseffekter. Alltsa en analys av vilka samhallsaktorer som gynnas
respektive missgynnas av forslaget. Dessa kan exempelvis vara sma, medelstora och stora
foretag, olika geografiska delar av landet, samt stad- och landperspektiv.

En princip for fordelningspolitiska effekter skulle kunna vara att forslaget ska kombineras

med kompenserade atgarder for att neutralisera eventuella fordelningseffekter. Detta kan
emellertid sta i konflikt med principen om att fororenaren betalar, med en generell ambition att
inte missgynna svaga grupper eller med en fordelningspolitisk ansats som tar sin utgangspunkt
i att starka forslagens genomforbarhet. Det ar darfor inte sjalvklart att utga fran att alla
fordelningseffekter ska neutraliseras.

H.  Beskrivning av andra relevanta effekter
Dessa effekter redovisas dar det &r relevant.
Rattsliga forutsattningar och kommunalt sjalvstyre

Ar styrmedlet rimligt att genomfora inom svensk ritt eller kravs vasentliga forandringar (som i
sa fall skulle behéva konsekvensanalyseras) i denna?

Om forslagen paverkar den kommunala sjalvstyrelsen ska de konsekvenser och de sarskilda
avvagningar som foranlett forslagen sarskilt redovisas. Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning ger vagledning kring effekter av betydelse for den kommunala
sjalvstyrelsen. Dar finns dven vidare hanvisning till utgangspunkter for proportionalitets-
beddmning vid inskrdnkningar av den kommunala sjélvstyrelsen.

Ar styrmedlet forenligt med befintlig EU-ratt samt vad som kan komma att véntas av den
politiska processen inom EU? Ar styrmedlet férenligt med internationell ratt? Se
Tillvéxtverkets Handledning for konsekvensutredningar.

Effekter pa totalforsvaret samt samhallsskydd och beredskap

Totalforsvaret ar all verksamhet som behovs for att forbereda Sverige for krig. Totalforsvaret
bestar av militart forsvar och civilt forsvar. Det militara forsvarets uppgift ar bland annat att
forsvara Sverige mot vapnat angrepp och att havda landets territoriella integritet. Det civila
forsvaret omfattar hela samhéllet och malet for det civila forsvaret ar att varna
civilbefolkningen, sékerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna och bidra till
Forsvarsmaktens formaga vid ett vapnat angrepp eller krig i var omvarld.
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Verksamheten bedrivs av manga olika aktorer; statliga myndigheter, kommuner, regioner,
naringsliv och frivilligorganisationer. Beskriv om och i sa fall hur styrmedlet paverkar
totalforsvarets mojligheter att genomfora sitt uppdrag.

Forutom risk for vapnat angrepp eller krig bor dven sarbarhet for andra kriser beaktas i
analysarbetet. Samhallsviktiga funktioner kan paverkas av storningar lokalt, regionalt eller
internationellt relaterat till exempelvis vader och klimat, naturkatastrofer eller geopolitiska
faktorer.

Effekter pa statsbudgeten

Skilj pa investeringar och lopande kostnader/intakter. Se Tillvaxtverkets Handledning for
konsekvensutredning, om tid finnes. Denna handledning ar lamplig att anvanda just pa den har
punkten, men den bor inte véagleda hela styrmedels- och konsekvensanalysen.

Relevanta ekonomiska konsekvenser for Lansstyrelser och myndigheter inkluderas hér.

Huvudfraga att besvara har: blir det har en okad kostnad for staten? Blir det plus-minus-noll?
Eller en minskad kostnad for staten? Beskriv storleksordningen. Om vi inte kan bedéma
effekterna pa statsbudgeten sa ska det framga.

Ekonomiska konsekvenser for kommuner och regioner

Ska beraknas och redovisas nar sa ar relevant. Se Tillvaxtverkets Handledning for
konsekvensutredning.

Huvudfraga att besvara har: blir det har en 6kad kostnad for kommuner/regioner? Blir det
plus-minus-noll? Eller en minskad kostnad for kommuner/regioner? Beskriv
storleksordningen. Om vi inte kan bedoma effekterna pa kommuners/regioners budget sa ska
det framga.

l. Genomfoérbarhet under 2023-2026

Har gors en enklare allméan bedomning av genomforbarhet under aren for handlingsplanen,
d.v.s. 2023-2026. Detta gérs genom att besvara fragestallningar som:

«  Ar forslagen sddana att de tar langre tid att infora &n att de kan hinnas med till 2026? Kan
delar av forslagen pabodrjas innan ar 2027?

« Aralla delar av forslagen sadana som regeringen har full radighet 6ver? Eller ar deras
genomforande beroende av andra aktérer? EU? Andra internationella styrningsnivaer eller
samhallsprocesser? Pa vilket satt?

 Vad sager var hindersanalys om kommuner och regioners forutsattningar att agera utifran
forslagen?

» Ligger forslagen “ritt i tiden”? Synkar de med andra processer eller samhéllsutvecklingar?

Analysen gar inte in pa politisk genomforbarhet.
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Hindersanalys — Guide och begreppsapparat
Hinderskategorisering och -beskrivning

Nedan foljer beskrivningar av olika typer av hinder for utsldppsminskningar och 6kat upptag
av vaxthusgaser. Hinderskategoriseringen &r tankt att bidra till en hindersanalys vars syfte ar
att identifiera var det behovs statlig styrning. Naturvardsverket har valt att skilja pa
utmaningar att beakta i styrningen och hinder fér marknadens aktérer for att genomfoéra
utslappsminskande/upptagsokande atgarder. Vi beskriver inledningsvis nagra exempel pa
utmaningar att beakta i styrningen. Detta foljs av en mer fyllig beskrivning av olika hinder
som marknadens aktorer kan moéta. Det &r hindren for marknadens aktorer som definierar
styrmedelsbehovet och ddrmed utg6r kérnan i en hindersanalys. Genom att ringa in vilket
marknadsmisslyckande som hindrar utslappsminskningar sa kan vi dra slutsatser kring
lampliga styrmedel.

Viktiga utmaningar att beakta i styrningen
Malkonflikter

Vad som utgor dnskvarda atgarder kan paverkas av att det finns malkonflikter. Mellan
biologisk mangfald och atgarder inom jord- och skogsbruk finns det t ex olika malkonflikter.
De olika malen kan spegla reella malkonflikter for vissa atgarder vilka, givet att malen ar val
motiverade, inte ska andras. Malkonflikter behover dock identifieras da de utgor viktiga
parametrar nar styrmedelsforslag ska konsekvensanalyseras. Om det handlar om utformning
som skapar malkonflikter, kan de skapa onddiga hinder och bor ses 6ver (se Brister i
nuvarande styrning nedan).

Brist pa radighet

Brist pa radighet ar en utmaning att beakta i styrningen. Exempelvis paverkar regler om
statsstod mojligheten att differentiera skattesatser mellan bio- och fossila branslen.

Fordelningseffekter

Politiken kan ha svart att fa igenom atgarder och styrmedel om det exempelvis resulterar i
betydande fordelningseffekter, alltsa omfordelning av valfard mellan olika grupper. Det finns
ibland en konflikt mellan att undvika fordelningseffekter och principen om att férorenaren
betalar. Har kan man behdva analysera varfor ett styrmedel inte accepteras av vissa grupper
och se dver mojligheterna att infora kompenserande atgarder. Att hantera fordelningseffekter
bor dock vara en politisk fraga.

Svarigheter att bedéma utslapp och upptag

Inom vissa sektorer, som jordbruk, skogsbruk och flyg, kan det vara svart att méata vilka
effekter en atgard far pa t.ex. utslapp eller upptag av véaxthusgaser. Detta begransar t.ex.
maojligheten att prissatta utslappen och kontrollera efterlevnad av administrativa styrmedel.
Det finns olika satt att hantera denna typ av svarigheter som genom att anvanda schabloner
eller rikta in styrningen mot insatsvaror. Det kan dven handla om genuin osékerhet kring olika
atgarders klimateffekt dar det behdvs ytterligare forskning.
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Utslappslackage

Utslappslackage sker nar skarpt reglering av utslapp inom ett omrade leder till 6kade utsléapp i
andra omraden. Att beakta utsldppslackage ar viktigt for att sakerstélla den Gvergripande
effektiviteten i klimatpolitiken.

Langa investeringscykler och tekniska inlasningar

Manga tekniker med stor betydelse for var klimatpaverkan har langa livslangder. Det gor att
styrmedel inte alltid far den tankta effekt vid en given tidpunkt da styrmedel som beslutas och
infors pa kort sikt kan komma att ha effekt forst pa lang sikt. Det ar viktigt med en langsiktigt
politisk styrning som tar sadana effekter i beaktning.

Brist pa konkurrens

Konkurrens ar viktigt for ekonomiska styrmedels genomslag. Vid anvandning av styrmedel
sasom auktionering for att minska utslapp eller 6ka upptag av vaxthusgaser, ar det t.ex. viktigt
att det finns tillrdckligt med intresserade aktorer och anbud for att styrmedlet ska bli
kostnadseffektivt genom tillracklig konkurrens. Om det &r fa aktorer pa en marknad (monopol)
kan en miljoskattehdjning istéllet for att skapa incitament till utslappsreduktion hos en
producent, direkt dverforas till kundens pris.

Hinder for marknadsaktorer att gora utslappsminskande/upptagsokande atgarder

Hinder som marknadens aktorer méter kan bero pa rena marknadsmisslyckanden som bor
motas med styrmedel. Men det kan finnas hinder som ligger i granslandet mellan att utgéra
marknadsmisslyckanden och inte, dar det &r mer osdkert om statlig intervention behdvs.
Exempel pa sadana grazoner &r transaktionskostnader och beteenderelaterade faktorer. Utover
det kan det finnas hinder som inte bor hanteras genom statlig styrning men som &nda kan ha
paverkan pa vilka atgarder som genomfors.

Orsaker till marknadsmisslyckande som bér hanteras med styrmedel
Negativa externaliteter

Negativa externaliteter ar en negativ paverkan pa en aktor som sjalv inte ar del av en
transaktion. Icke eller otillrackligt prissatta vaxthusgasutslapp ar exempel pa en negativ
externalitet. Sa lange utslapperaren inte betalar for den samhallsekonomiska kostnad som
uppstar nar de anvander t.ex. fossila branslen betalar de inte heller det verkliga priset for sin
produktion. Inte heller konsumenten av de utslappsgenererande varorna betalar det fulla priset
for sin konsumtion. Darmed minskar ocksa incitamenten att byta bréanslen, effektivisera och
anpassa konsumtionen. Skatter och avgifter som motsvarar skadekostnaden hanterar
lampligast detta marknadsmisslyckande.

Positiva externaliteter

Det finns atgarder som har positiva externaliteter vilket innebér att den samhallsekonomiska
nyttan av att genomfora atgéarden ar storre an nyttan hos den enskilda marknadsaktoren, t ex
kolsankor i trdd och mark. Dessa kolsénkor har ett varde for samhéllet i stort men markéagare
saknar generellt sett incitament att satsa pa atgarder som ¢kar kolsankan da det ar mer I6nsamt
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att avverka skogen. Ett annat exempel pa positiva externaliteter ar kunskapsutveckling (se
nedan). Ekonomisk ersattning fran staten som motsvarar samhéllsnyttan hanterar lampligast
detta marknadsmisslyckande.

Innovationsrelaterade marknadsmisslyckanden

Klimatomstéllningen &r beroende av kunskapsutveckling. Kunskapsutveckling &r i regel
forknippad med positiva externaliteter s& som spridning av kunskap och innovation till manga
olika aktdrer. Kunskap nar den val ar kand eller anvands &r svar att skydda fran att andra
anvander den. Det kan leda till att foretag investerar for lite i forskning och utveckling (FoU)
an vad som ar 6nskvart utifran ett samhallsperspektiv da vinsten for samhallet ar storre dn
vinsten for det enskilda foretaget. P4 samma satt kan ny kunskap ofta ha en lang
inlarningsperiod innan den kan anvandas och ge dnskad nytta for samhallet. Kostnaderna ar
hogst for de aktorer som forst anvander och sprider kunskapen. Individer och féretag har
darfor laga incitament att borja tillampa och sprida ny kunskap, trots att det skulle ge
samhallet héga vinster.

Statlig styrning kan behdvas i alla led i innovationskedjan: stédja FoU, vidareutveckling och
demonstration av teknik eller marknadsintroduktionen av en ny teknik. Viss ekonomisk
ersattning fran staten hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande. For teknikskiften som
beddms ha avgoérande betydelse for klimatomstallningen kan det vara motiverat med en mer
fordjupad analys av hindren &n vad som vanligtvis ryms inom begreppet innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden. En 1dmplig ansats kan vara att analysera det tekniska
innovationssystemet och dess olika funktioner. En sadan analys kan ligga till grund for en
mer tr&ffséker innovationsstyrning.

Natverksexternaliteter

En annan form av teknikrelaterat marknadsmisslyckande, som ocksa kan innebéra att
samhallsekonomiskt effektiva tekniker inte slar an pa marknaden, &r s.k.
natverksexternaliteter. Har avses att en konsument gynnas av att andra konsumenter anvander
samma typ av teknik, samt att samma konsument inte tar hansyn till nyttan for andra
konsumenter i sitt val av teknik. Ett exempel pa detta ar laddbara fordon som &r beroende av
ny laddinfrastruktur. Viss ekonomisk ersattning fran staten hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.

Asymmetrisk information

Nar informationen &r asymmetriskt fordelad innebér det att informationen &r ojamnt fordelad
mellan aktdrer och en aktor har ett informationsévertag gentemot en annan. Det kan handla
om att producenten av en produkt har mer information om produktens miljépaverkan &n
konsumenten. Aven om det finns en betalningsvilja for mindre miljopaverkande produkter kan
det t.ex. finnas osakerheter kring om produkten ar producerad pa ett satt som innebéar mindre
miljopaverkan. Det saknas kanske markning eller liknande. Informationstillgangen kan dven
skilja sig mellan stat och foretag, exempelvis att staten inte tillrackligt tydliggor vilka som &r
de politiska malen (staten har informationsovertag), eller att staten inte forstar vilka tekniker
som ar lampade att minska utslappen (foretag har informationsovertag).
Informationsstyrmedel, till exempel en obligatorisk mérkning, hanterar lampligast detta
marknadsmisslyckande.
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Politiskt skapade marknadsmisslyckanden

Ibland kan politiska beslut skapa ett marknadsmisslyckande. Manga former av miljéskadliga
subventioner utgor politiskt skapade marknadsmisslyckanden. Ett exempel &r skatteavdraget
for resor till och fran jobbet. Genom att undersoka om syftet med subventionen (t.ex. att
kompensera en viss grupp ekonomiskt) kan uppnas utan att specifikt uppmuntra miljoskadligt
beteende kan man bedéma om det handlar om ett politiskt skapat marknadsmisslyckande och
om det darfor bor atgardas med en justering av styrmedlet, eller om uppmuntrandet av det
miljoskadliga beteendet helt enkelt reflekterar en malkonflikt och inte bor atgardas med
justerade styrmedel.

Institutionell osakerhet

Osakerhet och ryckighet i politiken kan vara ett hinder da det kan paverka olika aktorers
investeringsvilja. Politisk osakerhet kan t.ex. innebéra en hog risk for den som ska investera i
ny teknik. Om det saknas forutsagbarhet kan det vara svart for styrmedel att fullt ut atgarda det
marknadsmisslyckande som behdver hanteras. Tydliga beslut fran politikerna och langsiktiga
regelverk hanterar lampligast detta marknadsmisslyckande.

Brister i nuvarande styrning

For nagra av de hinder som marknadens aktérer méter finns redan styrmedel pa plats. Langt
ifran alla styrmedel ar dock perfekta. Det kan finnas styrmedel som inte har utformats pa ratt
sétt och som darmed inte lyckas korrigera marknadsmisslyckanden. Det kan till och med
finnas styrmedel som motverkar det som ska uppnas for att de ar fel utformade. Det kan vara
lika viktigt att identifiera brister i nuvarande styrning som att identifiera
marknadsmisslyckanden som saknar styrning.

Hinder som eventuellt bor hanteras med styrmedel

Hinder som beror pa informationsbrist, tidsinsats och krangel for att genomfora atgarder ar
hinder som &r aktuella for en stor del av alla marknadsinteraktioner. Dessa hinder utgér inte
marknadsmisslyckanden. Hinder av det slaget kan inte alltid regleras bort men for sarskilt
viktiga atgarder kan det vara motiverat att undanrdja denna typ av hinder. I andra fall &r det
viktigt att ha forstaelse for dem for att battre kunna utforma andra styrmedel. Till exempel kan
miljoskatter ha begransad effekt om aktorer inte &r medvetna om kostnaden pa de beskattade
varorna.

Transaktionskostnader (som marknadens aktdrer moter)

Transaktionskostnader ar kostnader som uppkommer vid ett ekonomiskt utbyte mellan aktérer.
Exempelvis behdver en aktér som ska kopa en viss tjanst eller produkt lagga ner en viss tid
och ett visst arbete innan affaren genomfors. Férhandling och genomférande av nya kontrakts-
och samarbetsformer &r tydliga exempel pa transaktionskostnader. Ibland kan politiken skapa
transaktionskostnader. Exempel pa detta ar ineffektiva tillstandsprocesser eller krangliga
forfaranden for att soka bidrag.

Informationsmisslyckanden

Informationsbrist kan ses som resultatet av en specifik form av transaktionskostnad, ndmligen
kostnaden for att soka information. | vissa fall, nar information kan nyttjas av manga, utgor
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information en kollektiv nyttighet (exempelvis med grundforskning). Det &r en form av
marknadsmisslyckande som motiverar att staten bidrar till att forse marknadens aktorer med
information. Information som en kollektiv nyttighet ingér i de innovationsrelaterade
marknadsmisslyckanden men kan &ven gélla annat &n innovation. Det finns ingen skarp grans
mellan informationsbrist till foljd av transaktionskostnader for att soka information och
information som en kollektiv nyttighet.

Beteenderelaterade faktorer

Att utslappsminskande atgarder inte genomfors kan bero pa beteenderelaterade faktorer som
kan gora att hushall och foretag inte ar helt ekonomiskt rationella i sitt beslutsfattande.
Forskning visar bland annat att individer hellre minimerar risker &n maximerar vinster, att
individer kan ha svart att hantera den mangd information som kravs for att ta ett ekonomiskt
rationellt beslut och att individer tenderar att vélja det de tidigare har valt trots att det kan vara
ekonomiskt motiverat att vélja ett annat alternativ. Ett sétt att minimera risker kan vara att
behalla den nuvarande uppvarmningsformen och inte chansa genom att investera i alternativ
teknologi trots att det vore ekonomiskt motiverat. Beslut kan aven paverkas av kanslor,
varderingar och sociala normer.

Beteenderelaterade faktorer kan paverka hur stor effekt olika styrmedel far och kan behéva
beaktas nar styrmedel utformas. Ett sétt att styra beteenden kan vara t.ex. nudging dar att
aktorer “knuffas” 1 ritt riktning genom att t.ex. gora klimatsmarta alternativ till standardval.
En stringent klimatpolitik med héga koldioxidpriser innebér dock i regel att paverkan fran
beteenderelaterade faktorer blir mer begrénsad.

Delade incitament

Det finns fall dar olika aktorer som pa nagot satt har ingatt ett avtal med varandra saknar
incitament att genomfora atgarder trots att de ar samhallsekonomiskt, och ibland aven
privatekonomiskt, motiverat. Det &r t.ex. vanligt forekommande nér det kommer till att
genomfora energieffektiviserande atgarder dar det ofta finns en rollférdelning mellan den som
har ansvar for sjélva energieffektiviseringsatgarderna och den som betalar energirakningen.
Det kan dven uppsta inom jordbrukssektorn dar det ar vanligt att arrendera mark. Problemet
kan aven existera inom ett foretag.

Hinder som inte bor hanteras med styrmedel

En del kostnader utgor reella kostnader som reflekterar resursanvéndning, till exempel
plastduk for att tdcka gédselbrunnar. Dessa kostnader utgdr inte marknadsmisslyckanden och
bor inte undanrdjas med styrmedel. Fluktuationer i ravarupriser och osakerheter pa tillgang till
ravara, till exempel grenar och toppar for bioenergiproduktion, kan ocksa beskrivas som
hinder for marknadens aktdrer. Dessa reflekterar dock faktorer som bor beaktas i alla
marknadstransaktioner och som darfor inte bor undanréjas med riktade styrmedel sa till vida
det inte ror sig om t.ex. osakerheter pa grund av att tekniken for framstallning av bioenergi ar
omogen.

237






BESOK BAVERNS GRAND 17

RING 010 - 223 30 00

LAS LANSSTYRELSEN.SE/UPPSALA
MEJLA UPPSALA@LANSSTYRELSEN.SE

LANSSTYRELSEN
UPPSALA LAN



	RU omslag_2022-09-07_083455
	Rapport Lokal och regional klimatomställning_tillgänglighetsgranskad
	RU omslag_2022-09-07_083455



