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Serviceforvaltningens forslag till beslut
Servicendmnden beslutar att remissen besvaras med forvaltningens
tjdnsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har begért yttrande frn servicenimnden
angaende remiss om “En modell for svensk forsorjningsberedskap
(SOU 2023:50)".

Utredaren foreslar en modell for hur forsorjningsberedskap, vilken
utgdrs av verksamhet som syftar till att vid fredstida krissituationer
och hojd beredskap uppritthélla forsorjning av varor och tjénster
som dr nddvéndiga for befolkningens dverlevnad, sikerstéller de
viktigaste samhallsfunktionerna samt bidra till det militdra
forsvarets formaga, bor samordnas nationellt.

Serviceforvaltningen anser att forslagen i "En modell {for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)" ligger ritt 1 tiden och ger
forutséttningar for goda samarbeten och erfarenhetsutbyten inom
beredskapssektorerna och mellan region och kommun. Flertalet
utredningar och initiativ pagar samtidigt, alla i syfte att stirka
Sveriges motstdndskraft. Déarfor dr utredningens forslag om att ha
en modell vilkommet, for att skapa tydligare styrning inom
omradet. Serviceforvaltningen vill dock patala vikten av att det for
kommuner skapas tydlighet avseende ansvar och omfattning for den
svenska forsorjningsberedskapen i relation till den kommunala
finansieringsprincipen.

Bakgrund

Regeringen beslutade i september 2021 att tillsdtta en utredning
som ska analysera och foresla en funktion med ansvar for nationell
samordning av forsorjningsberedskapen samt utreda principer och
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former for finansiering av samhillets forsorjningsberedskap.
Forslagen ska syfta till att stirka Sveriges formaga att upprétthalla
en nodvindig forsorjning vid fredstida krissituationer, hdjd
beredskap och ytterst krig. Utredningen har verldmnat betdnkandet
En modell for svensk forsorjningsberedskap (SOU 2023:50) som
Servicendmnden har ombetts yttra sig over.

Arendet

Utredarens uppdrag har varit att analysera och foresld uppgifter for
en funktion med ansvar for nationell samordning av
forsorjningsberedskap och hur den funktionen ska forhalla sig till
andra aktorer med ansvar for forsorjningsberedskapen. Utredningen
foreslar dven principer for finansiering av samhéllets
forsorjningsberedskap. Det ingar inte 1 utredningen nagra
sektorsspecifika analyser eller forslag pé vilken typ av varor och
tjédnster som ska ingd i forsorjningsberedskapen. Utredningen har
heller inte slagit fast kostnader for forsorjningsberedskap utan det ér
ett forslag pa en modell for hur forsérjningsberedskap bor
samordnas nationellt.

Forslagets definition av forsorjningsberedskap édr verksamhet som
syftar till att vid fredstida krissituationer och hojd beredskap
uppritthdlla forsorjning av varor och tjénster som dr nédvéndiga
for;

e befolkningens overlevnad
o att sdkerstélla de viktigaste samhallsfunktionerna eller
e att bidra till det militdra forsvarets formaga

Utredningens forslag dr av langsiktig och utvecklande karaktir,
dock pépekar utredningen att i flera fall gir det inte att vénta pa att
dessa forslag ska fa genomslag innan arbete med att tillgodose
uppenbara specifika behov inleds. Utredningen foresprakar att redan
inlett arbete 1 sektorsmyndigheter ska fortlopa parallellt med att den
nationella samordningen byggs upp.

Utredningens forslag i korthet;

Forsorjningsanalys — ett instrument for att identifiera behov av
atgarder

Forsorjningsanalys r ett instrument for att identifiera behov av
atgdrder och omfattar flera led; behovsanalyser, tillgdngsanalyser
och identifierade behov av dtgirder. Arbetet med
forsorjningsanalyser ska utga fran den struktur for krisberedskap
och civilt férsvar som borjade gélla 2022 —
beredskapssektorstrukturen. Behovsanalyser ska goras av
beredskapsmyndigheter. Lansstyrelsen ska undersdka behoven inom
ramen for kommuners och regioners ansvarsomraden.
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Analyser av samhéllets forsorjningsfloden av varor och tjénster ska
goras av foljande sektorer:

e Elektroniska kommunikationer och post (post- och
telestyrelsen)

Energiforsorjning (Energimyndigheten)

Finansiella tjanster (Finansinspektionen)

Halsa, vard och omsorg (Socialstyrelsen)
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten (Livsmedelsverket)
Transporter (trafikverket)

Utredningens forslag att med utgangspunkt i dessa sex
forsorjningsanalyser ska en nationellt samordnande funktion
sammanstdlla en nationell forsorjningsanalys. Den ska leda till en
sammanstdllning av prioriterade atgardsforslag som ska rapporteras
till regeringen. Atgirdsforslag kan till exempel komma att gilla
fordndringar i beredskapslagring av vissa varor, forbereda
produktionsférandring, forbattra transportformaga, eventuella
lagforédndringar och fortydligande av ansvarsomraden myndigheter
emellan. Regeringen ska omhénderta forslag i till exempel
budgetsammanhang.

Den nationella samordnande funktionen och de sex
forsorjningsanalysmyndigheterna ska samrdda med
Forsvarsmakten. Samradet ska omfatta Forsvarsmaktens behov av
forsorjning av civila varor och tjanster for att den ska kunna I6sa
sina uppgifter i krig.

Kontaktpunkt for foretag
Foretag ska fran den nationellt samordnande funktionen fi hjilp
med vart de ska vidnda sig for att f& information om;

Produkt- och tjénstespecifika regler

Certifiering och tester

Licenser

Dispenser och tillfdlliga regelforenklingar for produktion av
forsorjningsviktiga varor och tjénster

o Mojlighet till finansiellt stod for innovation.

Forslaget bygger pa erfarenheter fran pandemin da foretagare
bollades mellan olika myndigheter. Kontaktpunkten ska alltsé inte
ha kunskap om allt ovan, utan kunna rada foretagare vart de ska
véinda sig.

Beredskapslagring

Med beredskapslagring avser utredningen lagerhdllning av
forsorjningsviktiga varor som vid behov ska kunna tas i ansprak vid
en fredstida krissituation eller under forhallanden som rader vid

hojd beredskap.
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Utredningen fastslér att Beredskapslagring bor 1 forsta hand och nér
det dar lampligt ske genom omsattningslagring. Detta innebér att
varor lagerhélls en tid innan de anvinds. Pengar kan pé detta sétt
sparas genom att varor inte kasseras for att de passerat sista
forbrukningsdatum.

Beredskapslagring av ra- och insatsvaror bor i forsta hand ske
produktionsnira, det vill sdga néra de foretag som producerar
forsorjningsviktiga varor. Genom att beredskapslagringen sker nédra
den ordinarie forsorjningskedjan kan existerande och ordinarie
distributionskanaler anvidndas. Ansvaret for lagerhéallningen bor s
langt som mojligt 14ggas pa de som &r ansvariga for inkdp och
lagerhallning i vardagen, for att undvika att en ny organisation
behdver upprittas, och for att dra nytta av den kompetens som redan
finns.

Den nationellt samordnande funktionen ska kunna bisti andra
myndigheter med kunskap och information om beredskapslagring.
Den ska ocksa fa utfora beredskapslagring med tillhorande tjénster
pa uppdrag av statliga myndigheter, vilket ska vara en
avgiftsfinansierad verksamhet. Forslaget dr dven att den nationellt
samordnande funktionen ska kunna uppritta statliga
beredskapslager for varor som andra myndigheter inte ansvarar for.

Den nationellt samordnande funktionens organisation
Utredningen foreslér att myndigheten for samhéllsskydd och
beredskap, MSB, fér ansvaret for den nationellt samordnande
funktionen. Utredningen belyser dven att MSB bor fa
ledningsformen styrelsemyndighet samt att ett
forsorjningsberedskapsrad ska inréttas.

Utredningen belyser dven omrddena transporter, handelsfléden och
stdd 1 upphandling och avtalsskrivning. Géllande transporter &r det
ett sirskilt uppdrag som utredningen vill ldgga pa Trafikverket om
att deras forsorjningsanalys om transportinfrastruktur dven ska
omfatta transportdrer och logistikcentrum. Utredningen vill dven
lagga ett regeringsuppdrag pa Kommerskollegium om att analysera
atgdrder for att sikerstélla handelsfloden. Vidare foreslar
utredningen att Upphandlingsmyndigheten ska fa ett uppdrag om att
det upphandlingsstod som myndigheten ger dven ska bidra till att ge
stod och végledning 1 upphandling av samhélls- och
totalforsvarsviktig verksamhet.

Finansieringsprinciper

Utredningen fastslér ett antal finansieringsprinciper, frimst att
staten bar huvudansvaret for forsorjningsberedskapen och ansvarar
darfor for finansieringen av atgérder for att stiarka
forsorjningsberedskapen som staten prioriterar. For kommuner och
regioner géller den kommunala finansieringsprincipen for
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stadigvarande fordndringar av det kommunala ansvaret. For
aktivitetsbaserade atgarder som kréver statlig styrning bor riktade
bidrag anvéndas.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom utvecklingsavdelningen i samarbete med
verksamhetsomrade upphandling och inkop.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Att ha en modell for en samlad nationell forsérjningsanalys anser
forvaltningen vara ritt vag framéat for Sveriges forméga att
upprétthdlla en nddvindig forsorjning vid fredstida krissituationer,
hojd beredskap och ytterst krig.

Serviceforvaltningen anser dven att det dr naturligt att det & MSB
som foreslas fa ansvaret for den nationellt samordnande funktionen.

Att utredaren foreslar att Upphandlingsmyndighetens
upphandlingsstdd dven ska bidra till att ge stod och vigledning i
upphandling av samhélls- och totalforsvarsviktig verksamhet
beddmer serviceforvaltningen vara vérdefullt.

Serviceforvaltningen tycker det dr positivt att forslaget bygger
vidare pé strukturen for beredskapssektorersom borjade gélla 2022.

Statliga myndigheter med ansvar inom en eller flera viktiga
samhéllsfunktioner och vars verksamhet har sérskild betydelse for
sambhéllets krisberedskap och totalférsvaret ska enligt forordning
vara beredskapsmyndigheter.

Beredskapsmyndigheterna ska sérskilt

e samverka med varandra,

e samverka med berorda lansstyrelser och
civilomrédesansvariga lansstyrelser i1 deras roll som
geografiskt omréddesansvariga myndigheter,

e samverka med de dvriga statliga myndigheter, kommuner,
regioner, sammanslutningar och néringsidkare som ar
berorda,

e samverka med Forsvarsmakten avseende behovet av stdd till
det militira forsvaret,

Beredskapsmyndigheterna har sorterats in i tio sa kallade
beredskapssektorer. Respektive beredskapssektor leds av en
sektorsansvarig myndighet.

For att mota den generella ambitionshojningen for civilt forsvar och
den nya myndighetsstrukturen har Stockholms stad paborjat en ny
struktur och sektorsorganisation for stadens arbete med civil
beredskap. Syftet dr att skapa organisatoriska forutséttningar och en
tydlig ansvarsfordelning som bidrar till en sammanhallen,
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dndamélsenlig och verksamhetsfokuserad beredskapsplanering 1
hela staden.

Pa sa sitt speglar staden den nationella strukturen for civil
beredskap. Serviceforvaltningen ar utsedd till att vara
sektorsansvarig forvaltning for beredskapsomrade
Livsmedelsforsorjning och dricksvatten.

Pa nationell niva ar Livsmedelsverket sektorsansvarig myndighet
for Livsmedelsforsorjning och dricksvatten. I sektorn ingar
Linsstyrelserna, Naturvardsverket, Statens jordbruksverk och
Statens veterindrmedicinska anstalt.

Forvaltningen anser att forslagen 1 "En modell f6r svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)" ger forutséttningar for goda
samarbeten och erfarenhetsutbyten inom beredskapssektorerna och
mellan region och kommun.

Serviceforvaltningen har ett av kommunfullméktige utpekat
uppdrag gillande centralt omséttningslager for vissa livsmedel och
vissa forbrukningsvaror i syfte att hoja stadens beredskapsforméga.
Inom ramen for uppdraget genomfor serviceférvaltningen nu en
utredning avseende etablering av ett centralt omséttningslager for
vissa utvalda livsmedel och forbrukningsvaror. Utredningen utgor
beslutsunderlag for inriktning av etableringen.

Serviceforvaltningens pagaende utredning ar i linje med utredarens
forslag att beredskapslagringen bor ske néra den ordinarie
forsorjningskedjan sa att existerande och ordinarie
distributionskanaler anvindas. Serviceforvaltningens existerande
organisation for upphandling och inkdp kommer dérfor vara en
viktig part i beredskapslagring sa att kompetens och de arbetssatt
som redan finns nyttjas effektivt.

Den statliga utredningen fastslar att Beredskapslagring i forsta hand
och nir det ar lampligt ske genom omséttningslagring. Detta
innebdr att varor lagerhalls en tid innan de anvénds.
Serviceforvaltningen instimmer i utredarens forslag och har i den
egna utredningen foreslagit att omséttning bor ske genom att
utvalda verksamheter utses att delta i omséttningen av lagrets
produkter nir sa behovs. Serviceforvaltningen bedomer att en sadan
metod for omsittning dr kostnadseffektiv och ger en storre radighet
1 att forutse hur mycket material som kan omséttas vid varje tillfélle.

Utredaren konstaterar att beredskapslagring dr forenat med vissa
risker och utmaningar och att det finns uppenbara osédkerheter i
arbetet med att dimensionera lagren. Beredskapslagring medfor
behov av kontroll och uppf6ljning vilket inbegriper bland annat
inventering, besiktning av lagerlokaler, systemstdd och
transportmdjligheter. Omfattningen av denna kontrollverksamhet
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beror till viss del pd hur beredskapslagringen utformas och
dimensioneras, men utredaren konstaterar att hur
beredskapslagringen én utformas kréver verksamheten omfattande
resurser, i forsta hand personal.

Utredaren konstaterar vidare att omfattande investeringar kan
krivas nér beredskapslagren upprittas. Resurser behdver laggas pa
inkdp av varor, inventering av befintlig infrastruktur for
lagerhallning, upphandling av lagerkapacitet, ny-byggnation och
installation av it-system med mera. Dérefter medfor drift och
underhall I6pande kostnader. Serviceforvaltningen instimmer med
de risker, utmaningar och kostnadspaverkan beredskapslagringen
har fo6r en kommun och avser att bedoma och konkretisera dessa
faktorer vidare 1 det uppdrag om beredskapslagring forvaltningen
har for stadens ridkning. Serviceforvaltningen anser att utredningen
kan fortydligas vad avser hur kommuners eventuella ansvar for
beredskapslagring forhéller sig till den kommunala
finansieringsprincipen.

Utredaren foreslar att genom regelbunden process for utvardering,
prioriteringar och forslag till beredskapslagring inom ramen for
forsorjningsanalyser kan forsorjningsberedskapen stegvis forstérkas
over tid och utvecklas eller omvérderas vid behov.
Serviceforvaltningen instimmer 1 att den stegvisa forstarkningen av
forsorjningsberedskap dr ndodvéndig i syfte att sdkra organisation,
kvalitet och kostnadskontroll.

Generellt anser forvaltningen att remissen "En modell for svensk
forsorjningsberedskap (SOU 2023:50)" ligger ritt i tiden. Flertalet
utredningar och initiativ pagar samtidigt, alla 1 syfte att stirka
Sveriges motstdndskraft. Darfor ar utredningens forslag om att ha
en modell vilkommet, for att skapa tydligare styrning inom
omrddet. Serviceforvaltningen vill dock patala vikten av att det for
kommuner skapas tydlighet avseende ansvar och omfattning f6r den
svenska forsorjningsberedskapen i relation till den kommunala
finansieringsprincipen.

Charlotte Goliath
Forvaltningschef
Serviceforvaltningen
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