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Remiss av riktlinjer om representation, mutor
och jav m.m.

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2024/1242

Forvaltningens forslag till beslut
Remissen besvaras med forvaltningens tjénsteutlatande.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat riktlinjer om representation, mutor
och jav m.m. for besvarande. Riktlinjerna syftar till att minimera
risken for korruption i stadens verksamheter och ér en revidering av
tidigare beslutade riktlinjer. Revideringen har gjorts av
stadsledningskontorets juridiska avdelning och avser frimst en
omarbetning, snarare dn en uppdatering, av befintliga riktlinjer.
Vidare ska stadsledningskontoret ta fram stddmaterial for ndimnders
och bolagsstyrelsers implementering av dessa.

De nya riktlinjerna foreslés ersitta stadens nuvarande riktlinjer och
gélla for stadens samtliga nimnder och bolag. Darutover foreslas att
samtliga nimnder och bolagsstyrelserna ska faststélla egna lokala
anvisningar.

Serviceforvaltningen anser att det dr positivt att riktlinjerna har
uppdaterats utifran synpunkter fran stadens forvaltningar och bolag.
Serviceforvaltningen anser vidare att det stodmaterial som ska tas
fram fran stadsledningskontoret blir ett viktigt underlag for att
underldtta implementera riktlinjerna och onskar vidare att
stadsledningskontoret fortydligar vad som bor ingd i de lokala
anvisningarna som ska tas fram lokalt.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat riktlinjerna om representation,
mutor och jav m.m. till flera nimnder for yttrande, diribland
servicenimnden. Ndmndens yttrande ska ha inkommit till
kommunstyrelsen senast den 28 mars 2025.
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Stockholms stad har sedan har sedan 2009 haft ”Riktlinjer for mutor
och representation”. Riktlinjerna har dérefter reviderats vid tvé
tillfallen, 2012 och 2015.

Stadsledningskontorets juridiska avdelning inledde 2023 en Gversyn
av riktlinjerna, foranledd av synpunkter och fragor fran
forvaltningar och bolag i staden. Oversynen gjorde att den
efterfoljande planerade uppdateringen snarare blev en
ombearbetning av befintliga riktlinjer, med utgdngspunkten att
tydliggora stadens forhallningssétt 1 dessa frigor. Nya avsnitt har
dven tillkommit 1 jdmforelse med tidigare versioner. Riktlinjerna
bifogas.

Arendet

Riktlinjerna syftar till att minimera risken for korruption i stadens
verksamheter genom att skapa forutsittningar for ansvarsfulla
personliga verviganden och beslut. De ska ddrmed vara ett stod i
arbetet och 1 relationerna med andra som stadens medarbetare och
chefer kommer i1 kontakt med i tjénsten. I riktlinjerna anges en
definition av korruption som “att ndgon nyttjar sin stéllning for att
gynna sig sjdlv eller annan”. Vidare anges stadens instdllning till
korruption som att all form av korruption 1 enlighet med
definitionen ska motverkas och undvikas, det vill sdga dven
oldmpliga beteenden som inte ar tillrdckligt allvarliga for att vara
olagliga. Riktlinjerna innehéller darfor dven regler om intern
representation och bisyssla.

Riktlinjerna géller alla fortroendevalda och anstéllda 1 staden
inklusive inhyrd personal och andra uppdragstagare som kan
likstéllas med anstéillda. Samtliga ndamnder och bolagsstyrelser
foreslas faststélla lokala anvisningar for att sékerstélla dessa
riktlinjers efterlevnad och for att underlétta for medarbetarna att ta
till sig av och folja dem.

I riktlinjerna anges olika omréden inom vilka fortroendeskadliga
beteenden och korruption kan tdnkas uppsta:
Representation, intern och extern

- Mutor

- Jav

- Bisysslor (nytt avsnitt)
Under respektive avsnitt finns beskrivningar och exempel samt
stadens grundlidggande forhallningssétt i fragan.

Dirtill finns dven tva ytterligare avsnitt som bada ér nya 1
jamforelse med tidigare riktlinjer; dels med information om stadens
visselblasarfunktion, dels med information om hur vi som anstéillda
ska agera vid misstanke om brott eller allvarliga oegentligheter.
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Arendets beredning
Arendet har beretts av avdelningen for verksamhetsstdd i samrad
med avdelningen for upphandling och inkop.

Forvaltningens synpunkter och forslag
Serviceforvaltningen anser att det r positivt att staden har
gemensamma riktlinjer for representation, mutor, jiv m.m. och att
dessa har omarbetats utifrdn inkomna synpunkter fran forvaltningar
och bolag. Vidare tycker forvaltningen att det ar positivt att
riktlinjerna har utvidgats med de nya avsnitten géllande bisyssla,
stadens visselblasarfunktion samt information om hur anstillda ska
agera vid misstanke om brott eller allvarliga oegentligheter.

Serviceforvaltningen kan, precis som stadsledningskontoret gor 1
sitt tjinsteutlatande, konstatera att mutor, jav och otilldten paverkan
till stor del regleras 1 forvaltningslag, kommunallag och brottsbalk.
For att medarbetare i staden pa ett létt satt ska forstd vad som ses
som korruption och kunna ta del av det som staden 1 vrigt anser
som olampligt beteende dr det dock av vikt att dessa typer av
riktlinjer tas fram. P4 samma sétt ser serviceforvaltningen positivt
pa att stadsledningskontoret ska ta fram stddmaterial {or att
underlétta implementeringen av dessa riktlinjer. Det dr &ven en
viktig del i att stadens forvaltningar och bolag hanterar dessa fragor
utifrdn den stadsdvergripande intention som riktlinjerna avser att
gora.

Serviceforvaltningen tycker forslaget om att samtliga ndamnder och
bolagsstyrelser ska ta fram lokala anvisningar for att sdkerstilla
efterlevnad av riktlinjen &r rimligt. Forvaltningen tycker att det vore
fordelaktigt om stadsledningskontoret, vid framtagandet av
stddmaterialet, fortydligar vad som bor inga i de lokala
anvisningarna. Aven detta skulle vara positivt for staden som helhet
1 arbetet med att minimera risken for korruption i stadens
verksamheter.

Serviceforvaltningen kan vidare konstatera att de nya riktlinjerna
inte innehéller beloppsgrénser for gavor, vilket skiljer sig mot
tidigare riktlinjer. Detta foranleder att serviceforvaltningen anser att
stadens intrandt bor uppdateras med aktuella belopp, som
komplement till de nya riktlinjerna. En eventuell hdnvisning i
riktlinjerna till intranétet skulle 4ven det kunna underlatta for
stadens forvaltningar och bolag 1 det forebyggande arbetet och for
att gora det latt att gora rétt for stadens medarbetare och chefer.
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