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Omvandlingar av hyresratter i var stadsdel och
Situationen for hemlosa barnfamiljer

Svar pa tva skrivelser

Forslag till beslut
Stadsdelsndmnden godkénner forvaltningens svar pé skrivelserna.

Sammanfattning

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ har
inkommit med tva skrivelser som ror ombildningar av hyresrétter i
stadsdelsndmndsomridet. Den ena skrivelsen ror hur ombildningen
kommer péverka utsatta grupper, den andra ror situationen for
barnfamiljer i osékra boendeforhallanden.

Forvaltningen redovisar hur andelen hyresrétter inom det
allménnyttiga bostadsbestandet har fordandrats fran 2006 till 2018.
Det dr svart for forvaltningen att svara pa hur beslutet om att
ombilda hyresritter till bostadsrétter paverkar utsatta grupper och
barnfamiljer i osékra boendeforhallanden.

Bakgrund

Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Feministiskt initiativ har
inkommit med tva skrivelser som pa olika sitt ror ombildningar av
hyresritter till bostadsrétter och de eventuella konsekvenser det kan
medfora for utsatta grupper. Den forsta har titeln ”Omvandlingar av
hyresritter i var stadsdel” och den andra ”’Situationen for hemlosa
barnfamiljer”.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for socialtjinst och fritid.

Arendet

Forvaltningen har fatt i uppdrag att redovisa andelen hyresrétter
inom de allméinnyttiga bostadsbolagen och utreda vilka
konsekvenser en omvandling av dessa till bostadsrétter kan medfora
for utsatta grupper. Forvaltningen har dven fatt i uppdrag att utreda
hur en eventuell ombildning paverkar situationen for hemldsa
barnfamiljer. D4 dessa tva skrivelser har gemensamma
berdringspunkter véljer forvaltningen att redovisa sitt svar pa bada
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skrivelserna i ett tjdnsteutlatande. Forst kommer en kort
sammanfattning av skrivelsernas innehdll, sedan foljer
forvaltningens svar pa skrivelserna.

Omvandlingar av hyresritter i var stadsdel
Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Feministiskt initiativ
uppger i sin skrivelse att det beslutats att 20 000 av allminnyttans
hyresritter ska ombildas till bostadsritter. I Skdrholmens
stadsdelsndmndsomrade dr det ombildningar i1 Sdtra och
Skdrholmen som ar aktuellt. Det finns for nérvarande totalt 89 000
aktivt bostadssokande hos Bostadsformedlingen samtidigt som
genomsnittsbostadstiden for att f4 en lagenhet i Skdrholmen ligger
mellan 10 - 13 ar. Enligt skrivelsen har stadsdelsndmnden ett
sarskilt ansvar for att bistd med boende till vissa grupper:
e Hemlosa som behdver forsoks/traningsldgenhet/Bostad
Forst-l1agenhet.
e Utsatta for vald 1 néra relation som bor i skyddat boende och
inte kan atervénda till sin tidigare bostad.
e Nyanldnda flyktingar som behdver permanent bostad efter
etableringstiden.

Enligt skrivelsen rader det stor brist pd hyresritter i Stockholms
stad, 1 synnerhet hyresritter med rimliga och 6verkomliga hyror for
méinniskor med 1ag inkomst.

I skrivelsen ges forvaltningen i uppdrag att:

e (Gora en bedomning av hur aviserade ombildningar i Séitra
och Skdrholmen kommer att paverka forvaltningens
mojligheter att tillgodose ovan ndmnda gruppers behov av
bostad.

e Redovisa hur andelen hyresritter inom allménnyttan har
fordndrats 1 Skdrholmens stadsdelsndmndsomrade i stort
fran 2006 till idag.

Situationen for hemlosa barnfamiljer

Socialdemokraterna, Vénsterpartiet och Feministiskt initiativ
uppger i skrivelsen att hemlosheten 6kar mest bland barnfamiljer. I
skrivelsen star att stadens egen statistik visar att Skarholmens
stadsdel har det svarast i hela Stockholm, med en 6kning av antalet
hemlosa barnfamiljer om 190 % under perioden 2014 —2017.
Maénga barnfamiljer har varken ldngre andrahands- eller
inneboendekontrakt och ar ddrmed hinvisade till tillfalliga boenden.
Forfattarna till skrivelsen papekar att socialtjansten vid
Skérholmens stadsdelsforvaltning gor ett omfattande arbete for att
stodja hemldsa barnfamiljer, men de kan enbart hjdlpa méanniskor
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till boende 1 hyresrétter inom de kommunala bostadsbolagen. I
skrivelsen uttrycks stor oro for hur den planerade 6kningen av att
sdlja ut kommunala allménnyttiga hyresrétter ytterligare forsdmrar
mdjligheten for barnfamiljer att fa stadigvarande bostéder.
Forfattarna ser dven att forvaltningen kan komma att fa 6kade
kostnader bland annat for hyror som ofta dr hogre i bostdder som ar
nyproducerade och privatdgda. Till detta kommer kostnader for
okad ohélsa bland barn och vuxna da oron §ver att inte ha tak over
huvudet har en stark negativ effekt pa bade barns och vuxnas
vélbefinnande och hélsa. 70 % av de hemldsa barnfamiljerna i
Stockholm bestdr av ensamstadende kvinnor med barn. I skrivelsen
foreslas att Skdarholmens stadsdelsndmnd tydligare belyser hur den
planerade fordndringen péaverkar socialtjanstens mojligheter att
hjélpa stadens medborgare att kénna trygghet och vélbefinnande.

I skrivelsen ges forvaltningen i uppdrag att besvara foljande fragor:

e Hur paverkas hemlosa barnfamiljers situation av beslutet att
sdlja ut allmannyttiga hyresrétter till forman for
ombildningar — och den efterfoljande minskningen av
tillgdng pd hyresrétter med lagre inkomstkrav dn privata
hyresrétter?

e Hur paverkas forvaltningens arbete och resursfordelning av
den 6kande ohélsa hos fordldrar och barn som oron och
otryggheten dver att inte ha tak 6ver huvudet genererar?

Synpunkter och forslag

Omvandlingar av hyresritter i viar stadsdel

Reglerna i socialtjdnstlagen innebér att var och en 1 forsta hand &r
skyldig att forsorja sig sjilv och sin familj inom ramen for sin
formaga. I detta ingér ocksa ansvar for att ordna bostad, vilket
innebdr att den bostadslose sjélv far soka bostad via
bostadsformedling, bostadsforetag, andrahandsformedlingar eller pa
annat sitt forsoka ordna sin bostadssituation.

For vissa grupper har kommunen ett sirskilt ansvar att
tillhandahélla boenden. Det handlar om vissa édldre personer, vissa
personer med funktionsnedséttning och vissa nyanldnda som fétt
uppehallstillstand.

Vad giller dldre personer och personer med funktionsnedséttning
har kommunen ansvar fOr att inrétta sirskilda boendeformer for
service och omvardnad och bostdder med sérskild service. Boendet
ar permanent och ges som bistédnd enligt socialtjanstlagen efter
individuell provning.
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Socialtjansten ska erbjuda personer som utsatts for vald i ndra
relationer stod och hjélp i1 form av lampligt, tillfalligt boende vid
behov. Boendet ska motsvara de behov av skydd som den
valdsutsatta personen har utifrdn vad som framkommer i
socialtjénstens utredning och riskbeddmning. Socialtjansten bor
ocksa erbjuda véldsutsatta personer stod och hjélp att ordna ett
stadigvarande boende.

Kommunen har ett ansvar for att ge nyanldnda som fatt
uppehallstillstdnd bostad enligt boséttningslagen. Detta giller de
som anvisas till kommunen genom Migrationsverket. I Stockholms
stad sker detta genom Intro Stockholm som placerar nyanldnda i
genomgangsbostider. Hyresvérdarna ger information om hur det
gér till att soka egen, mer varaktig bostad pa den ordinarie
bostadsmarknaden.

Upplatelse av forsoks- och traningslagenheter och Bostad forst ar
former av bistdnd enligt socialtjdnstlagen som beviljas utifran en
individuell bedomning av stodbehov. Enbart bostadsloshet/
hemldshet utgdr inte ndgon grund for att bevilja ett saidant boende.
Det ér Stockholms Stads Bostadsformedling som beslutar om
tilldelning och férmedling av forsoks- och traningsldgenheter efter
ansokan fran respektive forvaltning.

Socialtjinsten har inget ansvar for att tillhandahélla bostader till
bostadsldsa i allménhet. Att det dr brist pa bostdder pa den 6ppna
bostadsmarknaden &r inte i sig skél nog for bistand till bostad fran
socialtjdnsten. Socialtjdnsten kan dock ge information om hur man
kan soka bostad. Utifran enskilda personers behov kan
socialtjinsten dven ge praktiskt stod. Av socialtjdnstlagen framgér
att socialtjansten har ansvar for omsorg, service, upplysningar, rad,
stod och vérd, ekonomisk hjilp och annat bistand till de personer i
kommunen som behdver det. Socialndmnden ska i sin verksamhet
bland annat framja den enskildes ritt till bostad.

Det dr svart for forvaltningen att svara pa hur beslut om att ombilda
hyresritter paverkar ovan nimnda grupper. Forvaltningen foljer
med stor noggrannhet mélgrupperna i syfte att méta deras behov
med ldmpliga insatser.

Inom stadsdelsndamndsomradet uppgick 2006 andelen hyresritter
inom allménnyttan till 50 % av flerbostadshusen. Ar 2018 uppgick
andelen till 32%.

Situationen for hemlosa barnfamiljer
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Det ér svart for forvaltningen att svara pa hur beslutet om att
ombilda hyresrétter paverkar barnfamiljer i osikra
boendeforhallanden. Forvaltningen foljer med stor noggrannhet
malgruppen i syfte att kunna mota dess behov med lampliga
insatser. Barnfamiljer 1 osdkra boendeforhallanden ar en grupp
hemlosa som Okar i Stockholms stad. Inom projektet Fokus
Skarholmen &r forvaltningens standpunkt att det ar viktigt att de
som har behov av lagenheter och bor inom stadsdelsndimndsomradet
ska ha mojlighet att bo kvar inom omradet. Férhoppningen é&r att det
ska skapas en flyttkedja. En flyttkedja innebér att man bygger nya
bostdder och de som flyttar in 1 denna ldmnar en annan bostad efter
sig, ddr nagon annan kan flytta in.

Flertalet av barnfamiljerna i osdkra boendeforhallanden ar
ensamstdende kvinnor och deras situation dr 1 manga fall en sa
kallad strukturell hemldshet, man har aldrig kunnat trdda in pé
bostadsmarknaden samt att man inte har andra sociala utmaningar
sa som missbruk eller psykisk ohilsa. Den fradmsta orsaken till en
osdker boendesituation i Skidrholmen é&r sé kallad oplanerad
inflyttning. Detta innebdr att man inte har en planering nér man
flyttar till stadsdelsndmndsomradet kring var man ska bo och hur
man ska fi en bostad.

Forvaltningen har sedan ett par ar inrdttat en Bolots pd enheten for
ekonomiskt bistdnd. Bolotsen arbetar riktat med att hitta mer
langsiktiga och stabila boendeldsningar framst for barnfamiljer i
osdkra boendeforhallanden. Forvaltningen har kunnat se att
Bolotsens arbete varit framgéngsrikt, d& lotsen under 2019 kunnat
stotta 12 barnfamiljer fran hotell- och vandrarhem till forsta- eller
godkinda andrahandskontrakt. Forvaltningen utokar darfor
funktionen med ytterligare en tjdnst. Med tanke pa att oplanerad
inflyttning dr den frdmsta orsaken i stadsdelsndamndsomradet ar
forvaltningens uppfattning att inrdttandet av Bolots &r en vl l[dmpad
atgdrd. Dessa familjer har inte en stark anknytning till omridet och
det kan ddrmed bli léttare att etablera familjen pé en plats dér det
finns en mer langsiktig boendelosning.

En av fragorna i skrivelsen ror hur forvaltningens arbete paverkas
av att barn och vuxna inte har tak 6ver huvudet. I Stockholm stad
finns sedan nérmare 20 ar tak 6ver huvudet garanti vilken innebér
att hemldsa personer alltid ska erbjudas nattlogi. Det innebér att
ingen person, och i synnerhet inte barn, behover sova utomhus. Att
som familj ha en oséker boendesituation innebér en stor stress bade
for fordldrar och barn. For att mota upp dessa familjers behov
arbetar forvaltningen 1 enlighet med stadens olika styrdokument och
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tar bland annat hansyn till boendetider i akuta boendeldsningar,
genomfor barnkonsekvensanalyser, arbetar riktat med att s& snart
som mojligt hitta stadigvarande boendeldsningar genom Bolotsens
arbete, kartlagger akutboendes lamplighet for barn, arbetar med
kompensatoriska insatser med mera.

Forvaltningen arbetar pd bred front med olika atgirder och
utvecklar stindigt arbetet for att mota dessa familjer. Nya
funktioner och forum tillkommer som till exempel forvaltningens
barnrittsndtverk med samordnare och ambassadorer och Bogruppen
pa enheten for ekonomiskt bistand.

Forvaltningens uppfattning ar att det varit lyckosamt att inrdtta
funktioner som arbetar riktat med bofrdgan, att dessa funktioner
utvecklar en spetskompetens. Inom befintlig organisation finns
ocksé mojlighet att erbjuda foréldrar stdd i sin fordldraroll genom
fordldrarddgivare pa Resursenheten eller behandlare pa
Relationsvaldscentrum Sydvist.

Jamstalldhetsanalys

I alla enskilda drenden som ror hemldsa personer eller barnfamiljer i
osdkra boendeforhallanden gor forvaltningen individuella
bedomningar utifrdn de forutsittningar som finns i det individuella
arendet.

I utarbetandet av mer generella 16sningar for barnfamiljer 1 osékra
boendeforhallanden tar forvaltningen hinsyn till den
Overrepresentation som finns av kvinnor.

Patrik Ahnberg Lena Svensson
Stadsdelsdirektor T.f. Avdelningschef
Bilagor

1. Skrivelsen Omvandlingar av hyresratter i var stadsdel
2. Skrivelsen Situationen for hemldsa barnfamiljer
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