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Utredning av stora forskolor kontra mindre
enheter

Svar pa skrivelse fran Sverigedemokraterna

Forvaltningens forslag till beslut
Skdrholmens stadsdelsndmnd godkanner forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Skarholmens stadsdelsndmnd beslutade pd nimndsammantridet den
27 januari att forvaltningen ska utreda vad aktuell och relevant
forskning pekar ut som viktiga faktorer for att storre forskoleenheter
ska fungera lika bra som mindre forskoleenheter. Forvaltningen
beskriver viktiga faktorer att ta hdnsyn till samt férdelar och
utmaningar med storre forskolor.

Bakgrund

Pa ndmndsammantrédet den 27 januari beslutade nimnden att
skicka en skrivelse fran Sverigedemokraterna till forvaltningen for
beredning.

Arendet

I skrivelsen ges forvaltningen i uppdrag att utreda vad aktuell och
relevant forskning pekar ut som viktiga faktorer for att storre
forskoleenheter ska fungera lika bra som mindre forskoleenheter.

Sverigedemokraterna hédnvisar till en artikel i1 lokaltidningen Mitt i
Skérholmen dir en sakkunnig fran Skolverket blev
intervjuad.'Sakfrdgan som diskuterades var storre forskolor kontra
mindre enheter. Denna sakkunniga pétalade att storre enheter

kan fungera lika bra som mindre enheter. Dock pekade denna
sakkunniga ut flera faktorer som relevanta for att de storre
enheterna ska fungera optimalt. Denna sakkunniga hdnvisade till
forskning. Sverigedemokraterna vill darfor initiera en utredning
kring denna forskning.

I Mitt i Skdrholmen, Experten: Stora forskolor kan vara béttre 4n smé, 15
december 2021, https://www.mitti.se/nyheter/experten-stora-forskolor-kan-vara-
battre-an-sma/repula! W15yn7WzI0aNzMj1UmbCEQ/
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Sverigedemokraterna vill dven se en reflektion frin férvaltningen
hur den befintliga forskoleverksamheten fungerar i forhallande till
det som forskningen pekar ut som relevant.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag
I artikeln som Sverigedemokraterna hianvisar till, framfor Adrian
Forssander, undervisningsrdd med ansvar for forskolefrdgor pa
Skolverket, att det inte gar att sdga en optimal storlek pa forskolor
dé flera faktorer spelar in. Forssander framfor foljande faktorer som
viktiga att ta hansyn till:

o Forskolldrarnas utbildning och kompetens

e Personaltitheten

e Barngruppens storlek och sammanséttning

e Utformning av lokaler och miljén

Forssander beskriver att forskolan bor organisera sa att sma barn
inte bor ha for ménga moten eller relationer under en och samma
dag for det kan leda till stress. Forvaltningen delar Skolverkets bild
om att det dr en organisatorisk frdga som kan mojliggdras inom
savil smé som stora forskolor.

Det finns manga forskningsstudier som visar pa betydelsen av
barngruppens storlek for ldrande, men det finns véldigt fa studier
som belyser sjdlva forskolans storlek. Inom skolan finns studier pa
att storleken pa skolan kan paverka studieresultat och trivsel. Enligt
Boverket syns en trend att bade skolor och forskolor idag blir storre,
ddr kommuner idag planerar for forskolor med atta till tio
avdelningar fran tidigare tv4 till fyra avdelningar.

Forvaltningen beskriver nedan de faktorer som Skolverket lyfter
som viktiga att ta hinsyn till for att en stor forskola ska fungera lika
bra som en mindre.

Forskollararnas utbildning och kompetens
Enligt Laroplan for forskolan® ska forskolldraren bland annat ansvara
for att varje barn
o upplever att det &r roligt och meningsfullt att ldra sig nya
saker,
o fér nya utmaningar som stimulerar lusten att erdvra nya
erfarenheter och kunskaper,
o far forutsittningar for att utvecklas, leka och ldra och
samtidigt stimuleras att anvinda hela sin formaga,
e erbjuds en god omsorg med balans mellan aktivitet och vila

2 Boverket, Storlekens betydelse — for och nackdelar med stora eller sma enheter
Skrivelse; Om utredning av stora forskolor 2020, https://www.boverket.se/sv/samhallsplanering/arkitektur-och-gestalt
kontra mindre enheter. 3 Laroplan for forskolan, Lpfo 18, Skolverket sid. 15
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I Skolinspektionens slutrapport drogs ett antal viktiga slutsatser som
dven stdds av forskning. En slutsats var betydelsen av att det hos
forskolepersonalen finns en gemensam forstaelse om barn i behov
av sarskilt stod samt vidare att personalens utbildningsniva,
kunskap om uppdraget och forstéelse och engagemang 1 arbetet har
stor betydelse for den pedagogiska kvaliteten i férskolan.

Utifrén en kartldggning av svensk och internationell forskning om
larares yrkeskunnande och kompetenser dras slutsatser som att; ju
hogre pedagogisk medvetenhet och kompetens, desto tydligare val
ndr det giller forskolans innehall och utvecklingen av goda
pedagogiska relationer for alla barn.’

Forvaltningen arbetar med att fordela de legitimerade forskolldrarna
sa att alla barn har tillgang till forskolldrarkompetensen. Varje
forskoleenhet rapporterar via en indikator 1 tertialrapporter och
verksamhetsberittelse de antal avdelningar som saknar legitimerade
forskolldrare. Arsmalet 4r noll och saknas legitimerade forskoll4rare
ska en atgirdsplan upprittas.

Personaltathet, barngruppens storlek och sammansattning
Enligt skollagen ska huvudmannen se till att barngrupperna har en
lamplig sammansittning och storlek samt att barnen erbjuds en god
miljo.6 Med barngruppens sammanséttning menas till exempel
barnens aldrar, andelen barn 1 behov av sarskilt stod 1 sin
utveckling, andelen barn med annat modersmal 4n svenska och
barnens narvarotider.’

Skolverket sammanfattar forskningen kring barngruppens storlek
med att en liten grupp med fa vuxna dr bittre dn en stor grupp med
ménga vuxna. Antalet barn 1 gruppen &r en tyngre kvalitetsfaktor 4n
personaltithet samtidigt som antalet barn och personaltéthet alltid

bor relateras till varandra och till personalens kompetens.®

Kommunfullméktige har malvirde om 16 barn per grupp och 4,9
barn per anstilld vilket forvaltningen har uppnatt de senaste aren.
Utfallen &r ett sammanlagt viarde dir antalet barn och pedagoger
frdn barn- och elevregistret inom yngrebarnsavdelningar och
dldrebarnsavdelningar 14ggs samman. Kontinuerligt under dagen
delas barnen in i mindre grupper for att mojliggéra samtal och
undervisning. Dessa mindre grupper varierar och registreras dirmed
inte 1 Barn- och elevregistret.

4 Forskolans kvalitet och maluppfyllelse - ett tredrigt regeringsuppdrag att
granska forskolan, Skolinspektionen, regeringsrapport 2018

> En likvérdig forskola for alla barn — innebdrder och indikatorer,
Vetenskapsradet 2018

6 8 kap. 8 § Skollagen

7 Allménna rad om méluppfyllelse i forskolan, Skolverket 2017,
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3749

8 Barngruppers storlek i forskolan, Skolverket 2016,
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3584
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Forvaltningen anser att barngruppernas sammansittning och storlek
behover anpassas utifran lokala forutsédttningar hos sévél pedagoger
som fysiska forutsittningar pa forskolan. Flera delar paverkar
forutséttningar for kvalitet sisom kompetens, personaltéthet,
gruppens sammanséttning samt inne- och utomhusmil;o.

Utformning av lokaler och miljon

Enligt Laroplan for forskolan ska barnen erbjudas en god milj6 och
en vil avvigd dagsrytm med bdde vila och aktiviteter som dr
anpassade efter deras behov och vistelsetid. Miljon ska vara
tillgénglig for alla barn och inspirera dem att samspela och utforska
omvirlden samt stodja barnens utveckling, larande, lek och
kommunikation.® Den fysiska miljon &r en viktig faktor for att
kunna planera och genomfora aktiviteter. For att gynna bade
pedagogik- och sidkerhet behdver inne- och utemiljon vara
overblickbar for att underlitta kontakten mellan barn och personal.
Det behover finnas tillrdckligt med utrymme for barngruppen samt
rum for att kunna dela upp barngruppen.!® Huvudmannen ska se till
att barngrupperna har en ldmplig sammanséttning och storlek och
att barnen dven i 6vrigt erbjuds en god miljo."" Befintlig forskning
av forskolans fysiska milj6 handlar fraimst om pedagoger och barn
och deras beteende — utan koppling till den fysiska omgivningen.!2

Rum och material och hur dessa designas och regleras far effekter
pa relationer barn emellan och mellan barn och vuxna. I de fysiska
miljoerna byggs forutsittningar in for pedagogiska relationer, savél
som for undervisning, ldrande och vilken slags lek och
undersdkande som kan ske.'?

Forvaltningen anser att de fysiska forutsittningarna i form av
lokaler och milj6 ska tas i beaktande 1 hur férskolan organiserar
dagen. Exempelvis for hur barnen delas in i mindre grupper. Vid
nyproduktion av forskolor framfor forvaltningen bland annat
behovet av flera entréer &n vad som finns med i grundforslaget for
att underldtta ingdng och utgang. Lokalernas utformning ska vara
flexibel och kunna foréndras over tid i relation till barngruppens
behov. Till exempel ska ett storre rum kunna delas upp i flera
mindre rum.

Sedan ett par ar tillbaka finns ett forvaltningsdvergripande
dokument framtaget dar fem fysiska miljoer med tillhérande
material lyfts fram. Dessa miljoer samt material ska finnas pa
samtliga forskolor i syfte att alla barn ska kunna erbjudas likvardiga
miljder.

9 Léroplan for forskolan, Lpfo 18, Skolverket, sid 7

10 Allménna rdd om maluppfyllelse i forskolan, Skolverket 2017,
https://www.skolverket.se/publikationer?id=3749

11 8 kap. 8 § Skollagen

12 Forskolans fysiska miljo, Sveriges kommuner och landsting, 2018,
https://webbutik.skr.se/bilder/artiklar/pdf/7585-643-8.pdf

13 Rum for ldrande, Katinka Vikingsen, Lararforlaget 2020
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Fordelar och utmaningar med storre forskolor
Forvaltningen vill podngtera att barngruppernas storlek inte &r
beroende av forskolans storlek. En storre forskola innebér inte
storre barngrupper. En storre forskola med fler pedagoger och fler
barn ser forvaltningen bade kan medfora fordelar och utmaningar.

Fordelar

e barnen kan erbjudas en storre bredd 1 utbud

o Okar mojligheten for dialog mellan legitimerade
forskollérare

o Okar mojligheten for narvarande rektor

o léttare att frigora tid for reflektion och planering for
pedagoger

o léttare att bemanna vid sjukdom och kompetensutveckling
med ordinarie personal istéllet for nya okdnda vikarier

o ckonomiska fordelar avseende lokalvérd och matlagning

o heltidstjénst kan erbjudas inom koket vilket 6kar
mojligheten att utbildade kockar soker tjansten

Utmaningar:
e pedagoger behover anpassa miljon
o mindre grupper behdver formas kontinuerligt under stor del
av dagen
o fler relationer mellan barn samt mellan barn och vuxna
o fler vrdnadshavare himtar och ldmnar, trafiksékerheten pa
platsen behdver ses over

Nar forvaltningen bygger nya storre forskolor behdver
utmaningarna tas i beaktande och ses dver i en
barnkonsekvensanalys. En risk- och konsekvensbedomning ska
ocksa genomforas vid flytt av verksamhet i dialog med medarbetare
och fackliga parter.

Jamstalldhetsanalys

Programmet for ett jamstéllt Stockholm lyfter malet om en
Jjamstilld utbildning som ett av stadens fokusomraden. En jimstélld
utbildning innebér att kvinnor och mén ska ha samma mdjligheter
och villkor nér det géller utbildning, studieval och personlig
utveckling. Forskolans utbildning och undervisning ska utformas sa
att den moter flickors och pojkars behov pé likvirdiga villkor.
Genom att fordela resurser och arbeta med kvalitetsforbéttrande
atgdrder anser forvaltningen att likvardighet mellan stora kontra
mindre enheter frimjas.

Patrik Ahnberg Britt Karlsson
Stadsdelsdirektor Ansvarig
Skarholmens Skéarholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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