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Kommuners och regioners grundlaggande
beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65)

— svar paremiss

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skédrholmens stadsdelsndmnd godkdnner forvaltningens
tjdnsteutlatande och dverldmnar det som svar pd remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Skérholmens stadsdelsndmnd har ombetts yttra sig om remiss av
Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och

krig (SOU 2024:65).

Mot bakgrund av rddande sékerhetspolitiska ldge ser forvaltningen
det naturligt att en ny grundldggande reglering stiller utokade krav
pa kommuners atgérder infor h6jd beredskap, men vill betona
vikten av motsvarande 6kning av finansieringen.

Avseende sdrskilda verksamhetskrav ar forvaltningen positiv till
forfattningsforslagets krav pa att kommuner ska ha tillgang till
sarskilda samlingsplatser, men ser att vissa krav pa dessa platser ar
svéra att mota pa egen hand. Forvaltningen ser ocksa att
samlingsplatsernas avsedda funktion delvis kan behdva vara mobil.

Vidare ser forvaltningen utmaningar i att kunna skapa en
dndamalsenlig planering for att hjdlpa utpekade brukargrupper att
komma till skyddsrum och skyddade utrymmen, sérskilt da ingen
individ tillhor ett visst skyddsrum. Forvaltningen ser ocksé en stor
utmaning med att dven gora denna planering for privata aktorer.

Forvaltningen har inget att invdnda mot att ansvaret for
verkstillighet av utrymning och inkvartering i forfattningsforslaget
tillfors kommunen, men vill understryka att det medfor utokade
krav pd kompetens och personella resurser.
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Avseende generella verksamhetskrav ar forvaltningen positiv till
skérpta krav pd méltidsberedskap, men vill understryka att det ar en
komplex uppgift att bygga denna férmaga for egna verksamheter,
och sérskilt komplext att gora detta for verksamheter 1 privat regi.

Vidare instdimmer forvaltningen i att kommuner under sarskilda
forhallanden behover kunna forsérja viss samhéllsviktig verksamhet
med bland annat vatten och el, men ser att tva veckors forsorjning
kan vara svart och kostnadsdrivande att uppna.

Vad giller privata aktorers roll i den civila beredskapen instimmer
forvaltningen i behovet av att klarlagga vilken férméga de bor ha
som verksamhetsutovare eller huvudmén for viss samhaéllsviktig
verksamhet, liksom hur sddan forméga bor regleras och finansieras.

Vidare &r forvaltningen positiv till att utredningen betonar att
kommuners forberedande atgirder enligt forfattningsforslaget ska
genomforas 1 samverkan med berdrda statliga myndigheter, liksom
till att lansstyrelsen ska ha en samordnande och stddjande roll.

Forvaltningen ser behov av en samlad ekonomisk konsekvensanalys
av de uppgifter som olika utredningar vill pdféra kommuner.

Bakgrund
Skérholmens stadsdelsndmnd har fran kommunstyrelsen mottagit,

och ombetts yttra sig om, remiss av Kommuners och regioners
grundldggande beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65).

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning Trygghet och beredskap.

Arendet

Kommuners och regioners grundldggande beredskap infor kris och
krig (SOU 2024:65) ér ett betinkande fran Utredningen om
kommuners och regioners beredskap. Kérnan i utredningens
uppdrag har varit att analysera vilket grundldggande ansvar och
vilka huvudsakliga uppgifter kommuner och regioner bor ha i fraga
om forberedelser for och verksamhet under fredstida kriser och hojd
beredskap, och pé grundval av det foresld en mera &ndamalsenlig
och utforlig reglering &n den 1 lagen (2006:544) om kommuners och
regioners atgdrder infor och vid extraordindra héndelser i fredstid
och hojd beredskap (hidanefter bendmnd LEH). Utover det har
utredningen haft i uppdrag att analysera &ndamélsenligheten och
effektiviteten i statens ordning for styrning, uppf6ljning och
finansiering av kommuners och regioners forberedande uppgifter
infor fredstida kriser och hojd beredskap.
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Utredningen bedomer att LEH inte stéller de krav som 1 dag bor
stdllas pa kommuner och regioner infor frimst mycket omfattande
och svérartade fredstida krissituationer eller om det blir krig 1
Sverige. Detta mot bakgrund av bland annat rddande
sdkerhetspolitiska ldge och konsekvenser av klimatférdndringar.
Utredningen foreslar att en ny lag ska ersitta LEH. Lagen foreslas
betecknas lagen om kommuners och regioners grundldggande
beredskap infor fredstida krissituationer och hojd beredskap och
trdda 1 kraft den 1 januari 2027.

I forfattningsforslaget vill utredningen ensa begrepp som
forekommer i olika regleringar pa omradet och foreslar att
begreppet fredstida krissituation, som anvands i forordning
(2022:524) om statliga myndigheters beredskap, ska anvindas. Med
en fredstida krissituation ska avses en situation som

e avviker fran det normala,

e drabbar ménga ménniskor, stora delar av samhdllet eller hotar
grundlidggande virden,

e innebdr en allvarlig storning eller en 6verhdngande risk for en
allvarlig storning av viktiga samhéllsfunktioner, och

e kraver samordnade och skyndsamma insatser fran flera
aktorer.

Utredningen foreslar dven att begreppet kvalificerad fredstida
krissituation ska inforas och avse en mycket omfattande och
svérartad fredstida krissituation som innebér en hog risk for minga
méinniskors liv och hilsa eller for mycket omfattande skador pa
egendom eller milj6.

Jamfort med LEH stéller forfattningsforslaget nya eller utokade
krav pd kommuner sévil infor som under kvalificerade fredstida
krissituationer och hojd beredskap.

Sammanfattningen av utredningens betéinkande och
forfattningsforslag i kommande avsnitt fokuserar pa det som skiljer
sig fran LEH och som beddms mest relevant for forvaltningens
uppdrag och arbete.

Sarskilda verksamhetskrav
I utredningens forfattningsforslag alaggs kommuner foljande
sarskilda verksamhetskrav:

e Sirskilda samlingsplatser

e Hjilp vid anvéndning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

e Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar
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Sérskilda samlingsplatser

Kommuner ska, enligt forfattningsforslaget, ha tillgang till en eller
flera sirskilda samlingsplatser for dem som bor eller annars
regelbundet vistas i kommunen for det fall ett beslut om utrymning
behover verkstillas inom kommunens geografiska omrédde, eller om
det annars finns sirskilda skil att anvidnda sddana platser under
kvalificerade fredstida krissituationer eller hojd beredskap. En
sarskild samlingsplats ska dven kunna utgdra mottagningsplats for
utrymda eller flyende personer fran andra kommuner under
kvalificerade fredstida krissituationer och hojd beredskap, samt for
utldnningar som under hojd beredskap soker skydd 1 Sverige pa
grund av krig i deras hemlénder.

Pa en sdrskild samlingsplats ska det finnas tillgang till dricksvatten,
elektricitet, virme, sanitets- och hygienmdgjligheter, forsta hjdlpen at
skadade, information, mdjligheter till elektronisk kommunikation
samt annan likartad hjélp. Enskilda ska under en kortare tidsrymd
kunna vistas pd en sérskild samlingsplats. Det bor dock, enligt
utredningen, inte finnas mojligheter till 6vernattning annat &n i
mycket ommande fall.

Enligt utredningen bor det vara ett ansvar for kommunerna att sjilva
bestamma hur ménga sérskilda samlingsplatser kommunen bor ha
tillgang till. Utredningen bedomer dock att det bor finnas minst en
sdrskild samlingsplats per 10 000 invanare. Utredningen gor
beddmningen att investeringskostnaden for att inrdtta en sirskild
samlingsplats &r cirka en miljon kronor och ser att kommunerna bor
erséttas for denna kostnad genom generella statsbidrag.

Vidare konstaterar utredningen att det rimligen kan bli aktuellt att
tillféra kommunerna civilpliktig eller annan plikttjinstgorande
personal for bemanning av sirskilda samlingsplatser.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

Enligt forfattningsforslaget ska en kommun utarbeta de planer och
vidta de forberedande atgérder som behdvs for att kommunen,
regionen, staten och privata aktdrer som berdrda
verksamhetsutdvare ska kunna hjilpa skolbarn och skolungdomar
samt dldre personer och personer med funktionshinder som bor i
vissa sérskilda boendeformer att omedelbart komma 1 skydd i
skyddsrum eller annat skyddat utrymme vid ett vépnat angrepp. En
kommun ska verka for att den planering och de forberedande
atgdrder som avses kan genomforas i samverkan med berdrda
verksamhetsutdvare 1 kommunen.
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Vidare ges kommuner ansvar for att informera invanarna om de
skyddsrum och andra skyddade utrymmen som finns inom
kommunen och om anvindningen av dessa.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar

Kommuner ska enligt forfattningsforslaget ha en &ndamaélsenlig och
likvardig forméga att under hojd beredskap kunna verkstilla beslut
om utrymningar inom sina geografiska omraden. De ska &dven ha en
andamalsenlig och likvirdig formaga att kunna inkvartera dem som
har utrymts eller flytt fran andra kommuner under h6jd beredskap.
En kommun ska vidta de sarskilda forberedande dtgarder som
behovs for att kunna uppfylla dessa krav.

Utredningen fortydligar att likvérdig forméga inte behdver betyda
att alla kommuner ska gora lika l&ngtgaende planering for alla
omrdden. Exempelvis behdver en kommun som beddms vara av
strategisk betydelse eller sdrskilt utsatt vid ett vipnat angrepp mot
Sverige ha en mer omfattande utrymningsplanering och forméga én
kommuner som inte finns inom sddana geografiska omraden. Pa
motsvarande sitt kan en kommun i en mindre utsatt del av Sverige
behdva ha en mera omfattande planering och formaga avseende
inkvartering.

Vidare konstaterar utredningen att en kommun rimligen kommer att
behdva samverka med andra offentliga aktorer, privata aktorer och
civilsamhillet, for att kunna skapa den forméga utredningen foreslar
ska uppnés avseende utrymning och inkvartering.

Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksamhetsformaga

Enligt utredningens forfattningsforslag ska kommuner under
fredstida krissituationer och hdjd beredskap ha en &ndamalsenlig
och likvérdig formaga att fullgora sina forfattningsenliga uppgifter
och uppritthalla sina samhillsviktiga verksamheter.

For att uppné detta bedomer utredningen att en kommun (med
anvindning av endast egna tillgdngliga resurser):

e under den ndrmaste femérsperioden behover bygga upp en
verksamhetsférmaga som innebér att kommunen, vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller héjd beredskap, under cirka tvé
veckor ska kunna upprétthélla sin maltidsverksamhet 1
skolverksamheter och sirskilda boendeformer. Kommunens
planering och forberedande atgérder ska dven omfatta de
verksamheter som utdvas av privata aktorer pa dessa
omraden.
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e behdver ges forutsittningar att pa langre sikt bygga upp en
verksamhetsformaga som innebir att kommunen, vid
omfattande eller extrema bristsituationer under kvalificerade
fredstida krissituationer eller hdjd beredskap, under cirka tva
veckor ska kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter
av grundldggande betydelse for méanniskors liv och hélsa
med vatten, el, virme och drivmedel samt reservdelar och
reparationsutrustning. MSB bor enligt utredningen fa 1
uppdrag att, tillsammans med berorda aktorer, gora
kartlaggningar och analyser av vilka behov av
materielforvdrv och investeringar det finns for att sdkerstélla
denna formaga.

Privata aktorer

Det har legat utanfor utredningens uppdrag att 1dmna forslag om
privata aktorers medverkan 1 planeringen for det civila forsvaret
eller deras formaga att upprétthalla sina samhéllsviktiga
verksamheter.

Det offentliga har genom kommuner ett huvudmannaskap eller
annars ett yttersta forfattningsenligt ansvar for socialtjanst,
skolverksamhet och viss hdlso- och sjukvérd. Med hinsyn till detta
lyfter utredningen att det dr nddvindigt att det klarldggs vilken
beredskapsforméga privata aktorer bor ha som verksamhetsutdvare
eller huvudmin inom dessa verksamhetsomrdden under fredstida
krissituationer eller hgjd beredskap, liksom hur en sadan férmaga
bor regleras och finansieras. Enligt utredningen saknas annars
forutséttningar att avgora vilken planering och vilka férberedande
atgdrder som behover genomforas i1 samhaéllet for uppratthdllandet
av sddana verksamheter.

Samverkan och samordning

Enligt utredningens forfattningsforslag ska linsstyrelsen stodja och
samordna kommuner vid deras planering och forberedande atgarder
enligt lagen. Lénsstyrelsen ska dven samordna den samverkan
kommuner ska ha med beroérda statliga myndigheter.

Monetara och personella resurser

Utredningens forfattningsforslag vintas medfora stora ldpande
kostnader (permanenta kostnader) och nya stora anskaffnings- och
investeringskostnader (engdngsvisa kostnader) for landets
kommuner under den nidrmaste femarsperioden.

Utredningen beddmer att kommunerna kommer att behova tillforas
ytterligare statliga medel for att omhénderta uppgifterna och
ambitionshdjningen i forfattningsforslaget, och har gjort en
ekonomisk konsekvensanalys for dren 2027-2031.
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De permanenta kostnaderna forvéntas huvudsakligen bestd av
kostnader for nya arsarbetskrafter (i genomsnitt fem per kommun)
samt utbildning och 6vning. De engangsvisa kostnaderna forvéntas
huvudsakligen besta av kostnader for anskaffning av livsmedel och
utrustning for uppritthallande av maltidsverksamheter,
investeringar fOr inrdttande av sérskilda samlingsplatser, robusta
och sdkra ledningsplatser samt lager for forvaring av nddvatten och
livsmedel. Kostnader for 16pande drifts- och underhallskostnader
kan utredningen inte bedoma 1 detta skede.

Utredningen betonar att ovanndmnd estimering 1 friga om
ekonomiska konsekvenser till f6ljd av forfattningsforslaget ér
utover storleken pd nuvarande statlig ersattning till kommuner.
Utredningen anser att statens styrning av kommuners forberedande
atgirder primért bor ske genom hojningar av de generella
statsbidragen.

Avseende bedomt behov av nya arsarbetskrafter framhaller
utredningen att det dr rimligt att utga fran att det under 6verskadlig
tid kommer att rdda konkurrens om personal som har sérskild
kompetens 1 frdga om utvecklingsatgérder inom det civila forsvaret.
Utredningen utgér samtidigt fran att det bor vara mojligt for
kommuner och regioner att rekrytera personer med exempelvis
nddvéndig teknisk kompetens och ge dessa personer den grund- och
vidareutbildning som behovs i fraga om civilt forsvar.

I ett sérskilt yttrande fran experter 1 utredningen flaggas for att
forfattningsforslaget inte ticker alla kommunens uppgifter, utan att
vissa omfattande uppgifter finns i annan lagstiftning. De framhéller
darfor att utredningens ekonomiska konsekvensanalys inte ar
heltdckande och att det dérfor finns en risk att den avsevérda
ambitionsokning som behdvs givet dagens sikerhetspolitiska lage
kan komma att utebli eller ta langre tid d4n Onskvaért.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen vilkomnar en utredning om kommuners och
regioners grundliggande beredskap, och mot bakgrund av rddande
sdkerhetspolitiska ldge ser forvaltningen att det ar naturligt att en ny
reglering stéller utdkade krav pd kommuners forberedande dtgirder
infor hojd beredskap. Forvaltningen vill dock betona att det ar
avgorande att de utdkade uppgifter och den avsevért hojda
ambitionsniva som foljer med detta mots av motsvarande 6kning av
finansieringen, om avsedd effekt ska uppnés. Avgorande ér dven
stod frdn relevanta regionala och centrala myndigheter.

Forvaltningen ser positivt pa utredningens forslag att anvinda
likalydande begrepp i regleringen for offentliga aktdrer och
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vilkomnar inférandet av begreppet fredstida krissituation dven for
kommuner och regioner.

Forvaltningen stéller sig ocksa positiv till ambitionen att
kommunerna ska ha en likvérdig forméga, liksom till fortydligandet
att likvérdig formaga inte innebdr att formagan alltid dr utformad pa
samma satt; istdllet styr behoven och forutsittningarna i varje
enskild kommun.

Sarskilda verksamhetskrav

Sarskilda samlingsplatser

Forvaltningen stéller sig positiv till forfattningsforslagets krav pa att
kommuner ska ha tillgang till sérskilda samlingsplatser.
Forvaltningen ser behovet av den funktion dessa platser ska fylla,
givet den komplexa hotbild som rader. Dock anser forvaltningen att
vissa krav géllande vad som ska finnas pa dessa platser dr svéra att
mota pa egen hand. Forsta hjdlpen &t skadade dr ett sadant exempel,
sarskilt om vardbehoven blir stora. Férvaltningen har dven
begrinsad radighet over tillgdngen till exempelvis elektroniska
kommunikationer.

Enligt forfattningsforslaget ska de sérskilda samlingsplatserna
kunna fylla olika funktioner. Forvaltningen anser det resurseffektivt
att anvinda samma platser for olika syften. Detta dd exempelvis
investeringar i reservkraft och annan utrustning som behovs vid
storningar 1 kritisk infrastruktur inte behdver goras for flera olika
byggnader som anvénds for olika &ndamal. Forvaltningen vill dock
patala att de sérskilda samlingsplatserna kommer att behova olika
typer av bemanning, kompetens och utrustning beroende pa vilken
funktion de ska fylla och pa hur behoven ser ut i aktuell situation.
Forvaltningen ser att det kan komma att finnas ett behov av att peka
ut olika kategorier av sdrskilda samlingsplatser utifran vad de ska
fylla for primér funktion. Vidare vill forvaltningen lyfta att
samlingsplatsernas avsedda funktion i delar dven kan behova vara
mobil for att mojliggora flexibilitet i relation till aktuella behov och
forutséttningar.

Forvaltningen bedomer att det kommer att vara resurskrdvande och
kostsamt att bygga upp det antal sirskilda samlingsplatser som
utredningen foreslar (minst en sérskild samlingsplats per 10 000
invanare). Forvaltningen anser likt utredningen att det bor vara ett
ansvar for kommunen att sjdlv bestimma antal sérskilda
samlingsplatser, utifran sina forutséttningar (exempelvis
befolkningstithet) och behov.

Likasd bedomer forvaltningen att det kommer vara resurskrdvande

beredskap infor kris och krig (SOU 2024:65) att bemanna sdrskilda samlingsplatser under tiden de behdver vara
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Oppna. Forvaltningen ser att en omfattande, och kompetensmaissigt
bred, resurspool behdver utbildas och dvas regelbundet.
Forvaltningen vilkomnar att utredningen lyfter att det kan bli
aktuellt att tillféra kommunerna civilpliktig eller annan
plikttjinstgérande personal f6r bemanning av sérskilda
samlingsplatser. Dock vill férvaltningen lyfta vikten av samordning
pa regional och central niva for att minimera risken for ett
totalforsvar som bygger pa att samma resurser forvintas bidra pa
olika stillen samtidigt.

En central fragestéllning dr hur ldng tidsrymd de sarskilda
samlingsplatserna behdver kunna héllas 6ppna. Detta &r sdrskilt
relevant kopplat till uthallighet 1 bemanningen, och till exempelvis
lagring av drivmedel till reservkraft.

Enligt utredningens forslag ska kommuner tilldelas en miljon
kronor per sirskild samlingsplats for de materielférvarv och
investeringar som krévs for etablering. Forvaltningen stéller sig
tveksam till att dessa medel &r tillrdckliga dd vissa investeringar,
sasom reservkraft med tillrdcklig effekt for att kunna forse en lokal
med el for exempelvis belysning och virmeforsorjning, kan bli mer
kostnadsdrivande 4dn vad utredningen tar hojd for.

Hjilp vid anvindning av skyddsrum eller andra skyddade
utrymmen

Forvaltningen instdimmer 1 att kommunens ansvar for individer som
normalt vistas 1 kommunens verksamheter sdsom skolor och
sarskilda boendeformer dven kan omfatta en skyldighet att hjdlpa
manniskor att komma till skyddsrum och skyddade utrymmen.
Forvaltningen ser dock flera utmaningar i att skapa en
dndamélsenlig planering for detta. I forvaltningens
stadsdelsndmndsomréde finns forhallandevis gott om skyddsrum,
men situationen dr en annan 1 andra stadsdelsndmndsomriden 1
Stockholms stad. Och trots forhéllandevis god tillgang till
skyddsrum ser forvaltningen svérigheter med att planera och ocksa
verkstilla planeringen da ingen individ tillhor ett sérskilt
skyddsrum. Det finns inga sérskilt utpekade skyddsrum for berérda
verksamheter och brukare. Berdrda brukargrupper kan vara relativt
stora och kan heller inte enkelt spridas ut i flera olika skyddsrum da
ménga av dem behover vistas dér tillsammans med personal. Till
detta kommer utmaningar med sjilva forflyttningen av flera av
dessa brukare, exempelvis rullstolsburna eller sdngliggande
individer. Det kommer att kridva ytterligare personella resurser och
ocksa sérskild utrustning.

Forvaltningen ser ocksé stora utmaningar med att dven gora denna
planering for privata aktorer. I forvaltningens
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stadsdelsndmndsomréde gar exempelvis omkring 35 procent av alla
forskolebarn i ndgon av de 18 fristdende forskolor som finns hir. I
hela staden finns omkring 430 fristdende férskolor. Det kommer
krava omfattande och resurskridvande kartlaggning, dialog och
forankring, liksom tydliga mandat.

Informationsskyldighet gentemot allmdnheten

Forvaltningen ser positivt pd att kommuner ska verka for att den
information som behdver formedlas till allmdnheten samordnas och
menar att det dr en central del i kommunens hantering av fredstida
krissituationer och hojd beredskap. Dock ser forvaltningen
utmaningar med den informationsskyldighet avseende skyddsrum
som utredningen foreslar. Forutom skyddsrummen i de fastigheter
Stockholms stad dger i stadsdelsndmndsomrédet far forvaltningen
kdnnedom om skyddsrum via den f6rteckning som MSB redan
tillhandahaller allménheten. MSB ger dven allmén information om
skyddsrum, exempelvis om hur de anvénds och vad som finns dir.
Forvaltningen ser en fordel med att MSB forblir en etablerad,
sammanhéllen kélla och fortsatt har ett ansvar for att tillhandahélla
information om skyddsrum till allménheten. Allménheten vet dd var
de ska vdnda sig for uppdaterad och enhetlig information, oavsett
var de befinner sig i landet. Daremot bor kommunen, och
forvaltningen, bidra till att informera om och hanvisa till den
information som finns hos MSB, exempelvis pa hemsidan, till
brukare inom egna verksamheter och 1 samband med
kommunikationsinsatser till allménheten under beredskapsveckan.

Skyddade utrymmen

Vad giller skyddade utrymmen &r det inte ett definierat begrepp i
nuvarande lagstiftning och forvaltningen har dirfor svért att bedoma
hur tillgdngen pé dessa ar 1 stadsdelsndmndsomradet. Forvaltningen
har god lokalkdnnedom och &r med fordel involverad 1
identifieringen av dessa. Det krdver dock stdd fran en samordnande
aktor med sérskild kompetens, som exempelvis kan bedoma vilka
krav dessa platser méste kunna uppfylla och 1 vilken utstrackning
foreslagna utrymmen lever upp till kraven.

Verkstillighet av utrymningar och inkvarteringar
Forvaltningen har inget att invdnda mot att ansvaret for
verkstillighet av utrymning och inkvartering tillférs kommunen.
Forvaltningen anser det rimligt givet kommunens geografiska
omrddesansvar och ndrhet till invénarna. Forvaltningen vill dock
understryka att det med uppgiften tillkommer nya och utdkade krav
pa kompetens och personella resurser. Forvaltningen vill ocksa
betona att en verkstillighet av utrymning forutsétter att stora
transportresurser kan tillgangliggoras.
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Avseende planering for utrymningar och inkvarteringar r
forvaltningen positiv till utredningens fortydligande att likvirdig
formaga inte betyder att alla kommuner behdver gora lika
langtgdende planering for alla omraden. Istéllet behdver en
beddmning av lokala forhallanden, strategisk betydelse och utsatthet
for vipnat angrepp vara styrande. Forvaltningen vill dock betona
vikten av att lansstyrelserna aterkommer till kommunerna med en
inriktning for denna planldggning.

Forvaltningen delar utredningens uppfattning om att samverkan
med andra offentliga och dven privata aktorer kommer att vara av
stor betydelse for att kommunerna ska kunna skapa den formaga
utredningen foreslar ska uppnas avseende utrymning och
inkvartering. Hér vill forvaltningen betona lénsstyrelsens viktiga
roll som stodjande och samordnande myndighet.

Generella verksamhetskrav

Grundliggande verksamhetsformaga

Forvaltningen vilkomnar att forfattningsforslaget betonar vikten av
att uppratthalla samhallsviktig verksamhet. Forvaltningen ser att det
ar viktigt att inte enbart identifiera risker, utan att dven blicka inat
och identifiera kritiska delar av verksamheten och sédkerstélla att de
alltid kan fungera pa en acceptabel niva, oavsett vad som intriffar.

Forvaltningen stéller sig positiv till skirpta krav pa
maltidsberedskap, men vill understryka att det &r en komplex
uppgift att bygga denna formaga for verksamheter i egen regi, och
en sdrskilt komplex uppgift att gora detta for verksamheter som
bedrivs av privata aktorer.

Forvaltningen bedomer att en maltidsberedskap om tva veckor for
samtliga berdrda verksamheter kan vara svart och kostnadsdrivande
att uppna och ser ett behov av en fordjupad konsekvensanalys av
forslaget. Forvaltningen ser exempelvis en risk att tillgangen pé
aktuella varor kan paverkas om landets samtliga kommuner
parallellt bygger upp denna beredskap. Vidare ser forvaltningen att
lagerhallning och omsittning kommer att vara utmanande. I
Stockholms stad kommer det att réra sig om mycket stora volymer
som ska lagras och distribueras, vilket inte enbart medfor stora
kostnader utan dven riskerar leda till stort matsvinn. Ytterligare en
central frigestdllning dr har om kommunen ska omsitta varorna
endast genom verksamheter 1 egen regi eller 4&ven genom privata
aktorer.

Ett sitt att hilla nere kostnader forenade med omséttning &r att
investera 1 frystorkade maltider. Forvaltningen ser dock ett behov av
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att skapa forutsittningar for att omsétta dven denna typ av maltid, ur
ett effektivitets- och hallbarhetsperspektiv.

Forvaltningens tolkning &r att utredningen inte foreslar tilldelning
av medel for drifts- och underhéllskostnader f6r maltidsberedskapen
(kostnader for lagring, omséttning och utrustning), utover medel for
nya arsarbetskrafter. Forvaltningen ser att medel behover tilldelas
for detta, och att fordelningen behdver ta hinsyn till respektive
kommuns forutsittningar och forvintade kostnader. Exempelvis ar
lokalhyror hdgre i Stockholms stad dn i genomsnittskommunen.

Vidare stiller sig forvaltningen positiv till att utredningen patalar att
kommuner, under fredstida krissituationer och hdjd beredskap,
behover kunna forsorja sina samhéllsviktiga verksamheter av
grundldggande betydelse for minniskors liv och hélsa med bland
annat vatten, el, virme och drivmedel. Forvaltningen ser dock att
tva veckors forsorjning for samtliga berdrda verksamheter kan vara
utmanande och kostnadsdrivande att uppnd. Forvaltningen dr positiv
till utredningens forslag att MSB tillsammans med berdrda aktorer
ska kartldgga och analysera vilka materielforvarv och investeringar
som krdvs for att uppna detta, samt att medel ska tilldelas utifran
behov.

Privata aktorer

Forvaltningen instdimmer 1 utredningens konstaterande att det ar
nodvindigt att klarldgga vilken formaga privata aktorer bor ha som
verksamhetsutdvare eller huvudmin for vissa samhillsviktiga
verksamheter under fredstida krissituationer eller hojd beredskap,
samt hur en sddan formaga bor regleras och finansieras.

Forvaltningen ser att om ett klarldggande inte gors eller drdjer kan
det innebdra onddiga och omfattande kostnader (om flera aktorer
vidtar samma beredskapshdjande atgarder for samma
samhaéllsviktiga verksamhet) alternativt att beredskapsplanering
uteblir.

Samverkan och samordning

Forvaltningen dr positiv till att utredningen lyfter vikten av att
kommuners planering och forberedande dtgarder enligt
forfattningsforslaget ska genomforas i samverkan med berérda
statliga myndigheter, liksom till att l&nsstyrelsen ska samordna
denna samverkan samt stddja och samordna kommunerna i sjilva
genomforandet.

Forvaltningen ser samordning som en fOrutséttning for ett effektivt
planeringsarbete som tillvaratar mdjliga synergier och motverkar
dubbelarbete 1 det svenska civila beredskapssystemet, liksom for att
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ett helhetsperspektiv och behoven (snarare dn organisationen) ska
vara utgdngspunkt for arbetet. Forvaltningen ser ocksa att det ar
viktigt for att minimera risken for ett totalférsvar som bygger pa att
samma resurser forvintas bidra pd olika stillen samtidigt,
exempelvis frivilligresurser.

Vidare onskar forvaltningen att det tydligt framgér vilken aktér som
ansvarar fOr att initiera och driva samverkan och samordning i olika
sammanhang. Ett medskick ar att det behdver ske proaktivt och med
framforhallning for att inte forhala det omfattande planerings- och
forberedelsearbete som kriavs av kommunerna enligt
forfattningsforslaget.

Monetara och personella resurser

Civil beredskap ér ett omrade dar sdvil resultatmal som
forutsittningar for arbetet 1 delar definieras och utvecklas samtidigt
som arbetet genomfors. Forvaltningen ser dirfor att det dr svért att
beddma kostnader och dédrmed 1 vilken utstrackning utredningens
berdkningar dr realistiska och relevanta.

Forvaltningen instdimmer 1 det sdrskilda yttrandet fran experter i
utredningen att utredningens ekonomiska konsekvensanalys inte ar
heltdckande dé forfattningsforslaget inte ticker alla kommunens
uppgifter 1 fredstida krissituationer och hojd beredskap.
Forvaltningen anser att det bor goras en samlad konsekvensanalys
av de uppgifter som olika utredningar vill paféra kommuner.

Forvaltningen ser det positivt att utredningen betonar att nuvarande
statlig ersittning till kommuner for atgérder avseende fredstida
krisberedskap och civilt forsvar fortsatt bor utgd utdver den
ersdttning som utredningen estimerar till f61jd av
forfattningsforslaget.

Vidare ser forvaltningen precis som utredningen att kraven som
foljer med forfattningsforslaget kommer att krdva omfattande
personella resurser med beredskapskompetens. Forvaltningen ser en
utmaning i att kunna rekrytera ritt kompetens. Denna kan delvis
byggas upp genom olika utbildningsinsatser, men det bedoms kunna
bli en tidskrdvande process i vilken regionala och centrala aktorer
behdver ha en framtrddande roll.

Forvaltningen vill ocksé betona att det omfattande planerings- och
forberedelsearbete som behover folja av forfattningsforslaget dven
kommer att behova involvera andra roller och kompetenser,
exempelvis funktioner i den samhéllsviktiga verksamheten och
andra nyckelpersoner. Detta kommer ocksa utgora en kostnad da det
kommer att ta tid i ansprak fran deras ordinarie uppdrag.
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Dessutom kommer sjélva verkstillandet av den planering som gors,
1 en skarp héndelse, krdva omfattande personella resurser. Har vill
forvaltningen igen lyfta vikten av samordning fOr att minimera
risken att parallell planering 1 290 kommuner resulterar i en
beredskap som bygger pa att samma resurser forvéntas bidra pa
olika stéllen samtidigt.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningen anser inte att innehallet i remissen innebir en direkt
paverkan péd de som bor eller vistas 1 staden utifran kon.

Barnkonsekvensanalys
Forvaltningen anser inte att innehéllet 1 remissen foranleder en
barnkonsekvensanalys.

Lisa Kinnari Magnus Borgsten
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