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Till

Kommunstyrelsen
Socialndmnden
Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsndmnd

Skirholmens stadsdelsndmnd

Socialtjanstens insatser for barn och unga
i riskzon for kriminalitet

Revisorsgrupp 1 har den 10 december 2024 behandlat bifogad
revisionsrapport (4).

Stadsrevisionen har granskat om socialtjansten sdkerstiller att det
finns insatser for att forebygga och forhindra normbrytande be-
teende hos barn och unga for att minska risken for en fortsatt
kriminell utveckling. Vi revisorer bedomer att socialtjdnsten arbetar
1 enlighet med lag om kommuners ansvar for brottsforebyggande
arbete och kommunfullméktiges styrning. Vi vill dock peka pa
nagra visentliga brister. Bland annat behover strukturerade
beddmningsinstrument anvindas i 6kad utstrackning for att
identifiera barn och unga i riskzon for kriminalitet. Socialndimnden
har ingen samlad bild av vilka insatser som anvénds for mal-
gruppen. De insatser som barn och unga tar del av behdver ocksa
foljas upp pé ett mer systematiskt sitt och utvirderas for att ta reda
pa om insatserna ger dnskat resultat.

Vi hédnvisar 1 0vrigt till rapporten och dverldmnar den till kommun-
styrelsen, socialnimnden, samt stadsdelsndmnderna Skérholmen
och Enskede-Arsta-Vantor. Yttrande ska ha inkommit till revisors-
grupp 1 senast 31 mars 2025.

Pé revisorernas végnar.

Bosse Ringholm Therese Kandeman
Ordforande Sekreterare



Innehall

1.

2,

2.1
22
2.3
24
25
3.

3.1
3.2
3.3
4,

41
4.2
4.3
5.

5.1
5.2
5.3
54
5.5
5.6
5.7
6.

6.1
6.2
6.3
6.4
7.

7.1
7.2
7.3
7.4

Samlad bedomning och rekommendationer............cccccccverrnnneen 1
Bakgrund ... s 4
Motiv till granskning .......coocueeiiiiiiiiii 4
Syfte och revisioNSfragor ..........occiiiiiiii e 5
Avgransning och ansvariga namnder ............ccccceeeeee e, 5
REVISIONSKIEIIEN ... 6
MELOD ... s 7
Overgripande organisSering.........cccouveetrereseressssesesesessssesessssssenens 8
Lagesbilder och atgardsplaner............cccoovoeiiiiiiiiiiiie e 8
Samverkansfora pa flera NIVAEr ..........cccceevciiiiicie e 9
Revisionskontorets slutsatser...........ccccccveiiiiiie i 10
Socialtjanstens organisering........ccccccvvvccccieereennnsscssseeeeee e 1
Socialn@mndens organisSering..........coceeeerieeeiniiee e 11
Stadsdelsnamndernas organiSering ...........ccccvveeeeeeeeieciineeeeeeeeenns 14
Revisionskontorets slutsatser...........ccccciiiiiii 16
LI e [T LT o] o] £ o3 1« PR 18
RISKNIVA. ...ttt e 18
UppgiftSIamnare ... 18
Information i orosanmMaININGar ..o, 19
Handlaggning av orosanmalan ...............cccccceeeeie e, 20
Samverkan och informationsdelning...........cccccoviieiiiniiniiee e 21
Strukturerade beddmningsinstrument.............ccocooiii e 21
Revisionskontorets slutsatser............cccccveiiiiiiie e 23
Socialtjanstens insatser...........cccocciirrincccccserrr e, 25
Utbud, kdnnedom och val avinsatser.............ccccevvvvveeeeeeeeeeeenne. 25
Prioriterat arbete i Skarholmens stadsdelsnamnd......................... 28
Prioriterat arbete i Enskede-Arsta-Vantérs stadsdelsnamnd......... 29
Revisionskontorets slutsatser ..o 30
Individuppfoljning ......ccccoveriiiinrr i ——— 32
Individuppféljning i Enskede-Arsta-Vantor..............ccccceevevennne. 32
Individuppfdljning i Sk&rholmen ..., 33
Majlighet till uppfoljning efter tvd manader .............ccccccvvveeeeeeennns 34

Revisionskontorets slutsatSer............couooiiiiieeiiiieiie e 34



8.1
8.2
8.3
8.4

UVArdering ......cccc e s 35
Overgripande uppféljning och Utvardering.............cccccceuveveveunee.. 35
Uppfoéljning och utvardering av behandlingsmetoder .................... 36
Individbaserad systematisk uppfoljning ........ccccccoeeecivieeieeeeiicne, 38

Revisionskontorets slutsatSer...........ccooviiiiieeiiiiieie e, 39



Socialtjanstens insatser fér barn och unga i riskzon
for kriminalitet
Sida 1 (39)

1. Samlad bedomning och
rekommendationer

Revisionskontoret har granskat om socialtjdnsten sékerstéller insats-
er 1 enlighet med lag och kommunfullmiktiges intentioner for att
forebygga och forhindra normbrytande beteende samt kriminell
utveckling. Kommunstyrelsen, socialnimnden samt stadsdels-
ndmnderna Enskede-Arsta-Vantdr och Skiirholmen har omfattats av
granskningen som fokuserar pa barn och unga i dldersgruppen 8-18
ar.

Det rader en ny situation sedan nigra ar tillbaka dér barn snabbt kan
bli involverade i grov kriminalitet och rekryterade till kriminella
nétverk. Staden hanterar situationen genom att utveckla och for-
stirka styrningen av det lokala brottsforebyggande arbetet samt de
olika samverkansformerna med bland annat Polisen. Andra exempel
pa atgirder ar utdkade utbildningsinsatser riktade till socialsekre-
terare och nya arbetssitt hos socialtjanstens uppsdkande verksam-
heter. Den samhilleliga utmaningen dr dock komplex och staden
har bara radighet 6ver vissa delar.

Revisionskontoret bedomer att stadens brottsforebyggande arbete &r
1 linje med lagstiftning samt att socialtjdnstens arbete for att stodja
barn och unga i riskzon for kriminalitet har organiserats i enlighet
med kommunfullméktiges styrning. Socialtjdnsten erbjuder mer-
parten av de insatser som Socialstyrelsen rekommenderar for mal-
gruppen. Det gar dock inte att beddma om insatserna éar tillrackliga
och dndamélsenliga. Detta for att det dels saknas samlad kunskap
om hur utbredd anviandningen dr for flertalet av insatserna, dels
saknas det individbaserade systematiska uppfoljningar. Andra
utmaningar som kraver fortsatta atgiarder ar framforallt implement-
ering och kunskapsspridning om beddmningsinstrument samt
individ- och malgruppsanpassade insatser. Tillrdcklig personal-
kontinuitet, kompetens och bemanning av socialsekreterare behdver
ocksé fortsatt sékerstillas.

Revisionskontoret noterar att en rad atgérder har vidtagits inom
socialndmnden och granskade stadsdelsndmnder for att stiarka
socialtjdnstens mojligheter att tidigt upptacka och forebygga norm-
brytande beteenden och begynnande kriminell utveckling hos barn
och unga. Olika samverkansformer med Polis, skola och fritid har
bidragit i arbetet. Ett annat exempel &r utveckling av den infor-
mation som ldmnas i orosanmalningar sa att socialsekreterarna i
sina utredningar kan gora tillforlitliga skyddsbedomningar.
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Som stdd for socialsekreterarna i deras utredningsarbete finns
strukturerade bedomningsinstrument. Socialndmnden erbjuder
utbildning i dessa verktyg och arbetar for att 6ka anvindandet av
bedomningsinstrumenten vid stadsdelsnimnderna. Bedomnings-
instrumenten anvéands dock i relativt 1ag utstrackning. Orsaken till
detta dr oklar men uppges kunna bero pa hog personalomsittning,
tidsbrist och 1 viss man ekonomiska begransningar. Personal-
omsittning innebdr att kontinuerliga utbildningar behovs. Begréns-
ad tillgdng via socialndmnden gor att stadsdelsnimnderna sjilva
behover kdpa in extra utbildningsplatser. Revisionskontoret anser
att det behovs fortsatt arbete vid socialndmnden samt granskade
stadsdelsndmnder for att ka anvéindningen av instrumenten. Detta
for att mer precist kunna identifiera kritiska risk- och skydds-
faktorer och vad som &r hjdlpsamt for att forebygga utveckling av
allvarligt kriminellt beteende.

Insatser for att forebygga och hindra normbrytande beteende och
kriminell utveckling genomfors pé olika nivder. Fran universella
insatser &mnade for alla barn och unga, till riktade insatser till indi-
vider med en kdnd riskprofil. Pa individniva varierar insatserna i sin
tur utifran behov, frén stdd till vardnadshavare och familjebehand-
lande insatser till mer kriminalitetsspecifika insatser. I staden som
helhet erbjuds merparten av de insatser som Socialstyrelsen
rekommenderar i sitt kunskapsstdd for socialtjanstens arbete med
barn med normbrytande beteende. Vilka insatser som anvénds vid
respektive stadsdelsndmnd varierar dock. Det finns ingen samman-
stillning av hur utbredd anvindningen av insatserna ér, undantaget
vissa insatser sdsom sociala insatsgrupper och de insatser som
erbjuds vid socialndmndens verksamhet Framtid Stockholm.
Revisionskontoret anser att socialndmndens uppfoljning och kun-
skapsspridning om metoder och arbetssétt for att motverka norm-
brytande beteende skulle gynnas av att en samlad bild 6ver anvén-
dningen av olika 6ppenvardsinsatser i de olika stadsdelsndmnderna
togs fram. I den fortsatta utvecklingen av socialtjinstens dokumen-
tationssystem behdver mojligheterna till sddan aggregerad verk-
samhetsuppfoljning sirskilt beaktas.

Revisionskontoret bedomer att dokumentationen av handlaggningen
behover stirkas. Granskade stadsdelsndmnder behdver sékerstilla
att genomforandeplaner uppréttas for ppenvardsinsatser, for att
skapa underlag och struktur for genomforande och uppfoljning av
insatsen. Skidrholmens stadsdelsndmnd behover ocksa sdkerstilla att
dokumentationen &r fullstindig sa att exempelvis viktiga uppgifter
som huruvida beslut tagits om att inleda utredning framgar.

Vidare menar revisionskontoret att de granskade stadsdels-
ndmnderna behover utveckla sitt arbete med individbaserade
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systematiska uppfoljningar. Detta for att det ska vara mojligt att
utvédrdera huruvida specifika insatser och behandlingsmetoder ger
onskat resultat. I detta arbete behdver socialndmnden frimja utveck-
lingen av uppfoljningsmetoden och fungera som ett handfast stod.

Socialndmnden rekommenderas att:

Vidta atgarder for att 0ka stadsdelsndmndernas anvandning
av strukturerade bedomningsinstrument i handlaggningen av
barn och unga i riskzon for kriminalitet, i enlighet med
Socialstyrelsens kunskapsstdd och kommunfullméktiges
budget.

Friamja utvecklingen av individbaserad systematisk upp-
foljning 1 staden och sdkerstilla att stadsdelsndmnderna
erbjuds stod i arbetet.

Stadsdelsnimnderna Enskede-Arsta-Vantor och Skiarholmen
rekommenderas att:

Sdkerstilla att strukturerade beddmningsinstrument anvinds
1 handldggningen av barn och unga i riskzon for kriminalitet,
ndr sa ar lampligt, 1 enlighet med Socialstyrelsens kunskaps-
stod och kommunfullmiktiges budget.

Sdkerstilla att genomforandeplaner uppréttas for alla insats-
er i enlighet med stadens riktlinjer for handlaggning och
dokumentation av drenden géllande barn och unga inom
individ- och familjeomsorgen.

Sékerstélla att individbaserad systematisk uppfoljning
genomfors 1 syfte att utvirdera resultatet av erbjudna insatser
riktade till barn och unga i riskzon for kriminalitet.
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2. Bakgrund

2.1 Motiv till granskning

Sedan den 1 juli 2023 har alla kommuner ett lagstadgat ansvar for
brottsforebyggande arbete. Dessutom forvédntas den nya social-
tjdnstlagen, som &r tankt att trdda 1 kraft 1 juli 2025, ge social-
tjédnsten 1 uppgift att aktivt arbeta for att forebygga och motverka
brottslighet bland barn och unga. Av kommunfullméktiges budget
framgar att staden ska gora sitt yttersta for att ingen ung person ska
rekryteras till kriminalitet och organiserad brottslighet. Forebygg-
ande och tidiga insatser ska erbjudas for att forhindra och bryta
destruktiva och kriminella utvecklingsbanor. I arbetet inkluderas
verksamheter sdsom skola, forskola, fritid och socialtjanst.

Jamforelser over tid visar att bade kriminalitet och brottsutsatthet
overlag har minskat bland Stockholms ungdomar, sérskilt bland
pojkar, sedan borjan av 2000-talet. Generellt sett har dock anmél-
ningsbenigenheten av ménga brott ocksé minskat dver tid. Aven
upplevd trygghet har minskat under senare ar. Bland annat Brotts-
forebyggande rédet och Polisen konstaterar att utnyttjandet av barn
inom kriminella nétverk &r ett vixande problem. Enligt en kart-
laggning av ungdomskriminalitet, vapenvald och skjutningar utférd
vid Stockholms universitet handlar det om en ganska begriansad
grupp unga, mellan 1 000-1 500 personer i aldern 15-24 &r. Om-
kring 500 av dem finns i Stockholmsregionen, uppdelade pa ett 30-
tal néitverk.

Socialtjansten dr en central aktdr inom det brottsforebyggande
arbetet. Genom att tidigt finga upp individer i behov av stdd kan
insatser och en stddjande struktur ges till den unga. Den fordndrade
brottsligheten innebér dock en ny situation med utmaningar for
socialtjansten att tidigt identifiera savil normbrytande beteende som
hogriskindivider. Socialtjansten behdver dven kunna erbjuda ut-
varderade och effektiva metoder 1 syfte att stoppa en paborjad
kriminell bana.

Mot denna bakgrund har revisionen granskat hur socialtjdnsten
arbetar for att forebygga och forhindra kriminell utveckling hos
barn och unga.
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2.2 Syfte och revisionsfragor

Syftet dr att bedoma om socialtjdnsten sékerstéller att insatser for att
forebygga och forhindra normbrytande beteende och kriminell ut-
veckling sker i enlighet med lag och kommunfullméktiges inten-
tioner.

Granskningen besvaras med foljande revisionsfragor:

1.

Hur organiseras stadens brottsforebyggande arbete?

2. Hur organiseras socialtjdnstens arbete for att stodja barn och
unga i riskzon for kriminalitet?

3. Hur arbetar socialtjénsten for att tidigt upptdcka normbrytande
beteenden hos barn och unga, som kan leda till kriminalitet?

4. Erbjuds individ- och mélgruppsanpassade insatser for att stodja
barn och unga i riskzon for kriminalitet?

5. Sker regelbunden individuppfoljning avseende barn och unga i
riskzon for kriminalitet?

6. Sker utvdrdering i syfte att utveckla socialtjédnstens insatser for

barn och unga i riskzon for 1 kriminalitet?

2.3 Avgransning och ansvariga namnder

Kommunstyrelsen, socialnimnden samt Enskede-Arsta-Vantdrs och
Skérholmens stadsdelsndamnder omfattas av granskningen som
fokuserar pa barn och unga i aldersgruppen 8-18 &r. Kommun-
styrelsen ingér i granskningen utifrén sitt dvergripande ansvar for
det brottsforebyggande arbetet 1 staden.

I trygghetsprogrammet samt 1 kommunfullméaktiges strategi for att
forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet ges ett
flertal andra ndmnder ocksa ett utpekat ansvar pa omradet. Namnd-
erna ingdr dock inte i granskningen.

Placeringar av barn och unga samt samverkan med andra aktorer
sdsom skola, vard och polis ingar inte i granskningen, men har
berorts som en del i de insatser som genomfors.
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Revisionskriterier

Revisionskriterier dr de bedomningsgrunder som revisionen utgér
ifrdn vid analys och bedomning. Féljande revisionskriterier har
tillampats i1 granskningen:

Lag (2023:196) om kommuners ansvar for
brottsforebyggande arbete

Socialtjanstlag (2001:453)
Stockholms stads budget 2024
Stockholm stads trygghetsprogram 2024-2027

Stockholms stads strategi 2024-2026 for att forhindra att
barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet

Reglemente for kommunstyrelsen, 2024:14
Reglemente for socialndmnden, 2024:16
Reglemente for stadsdelsndmnderna, 2024:18

Socialstyrelsens nationella rekommendationer avseende
insatser till malgruppen barn och unga (11-17 ar) med
normbrytande beteende och med risk for dterfall i brott

Socialstyrelsens handbok for utredning av barn och unga

Riktlinjer for handldggning och dokumentation av drenden
géllande barn och unga inom individ- och familjeomsorgen
(beslutade av kommunfullmaktige 2020-11-02)
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2.5 Metod

Revisionskontoret genomforde granskningen under perioden maj till
november 2024. Granskningen har utforts i enlighet med
SKYREV:s vigledning for verksamhetsrevision. Rapporten har
faktakontrollerats av forvaltningarna.

Ett flertal gruppintervjuer och enskilda intervjuer har genomforts.
Savil chefer som handlidggare och behandlare har intervjuats.

Granskning av stadsdelsndmndernas ldgesbilder och atgirdsplaner,
andra relevanta dokument samt av totalt 20 slumpmaéssigt utvalda
akter over barn- och ungdomsirenden har genomforts.

I planering och analys av brottsforebyggande och socialt preventivt
arbete anvinds ofta den sé kallade preventionspyramiden som
utgangspunkt. Grunden utgors av den universella nivdn med
generella, forebyggande, insatser som erbjuds till alla barn och
unga. Den andra nivan handlar om selektiva insatser som inriktas
till vissa barn, omraden eller grupper med storre risk. Slutligen finns
den indikerade nivdn som endast berdr ett mindre antal individer dér
det finns tydliga tecken pa problem och stédbehov.

Indikerad

Selektiv

Universell

I rapporten anvénds preventionspyramiden for att illustrera hur
namndernas forebyggande arbete med unga i riskzon for
kriminalitet fordelar sig mellan det breda, generella, forebyggande
arbetet och mer riktade insatser.
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3. Overgripande organisering

Kommunstyrelsen har enligt reglementet det 6vergripande sam-
ordningsansvaret for det brottsforebyggande arbetet 1 staden.
Kommunstyrelsen ska dven utgdra kontaktpunkt i forhallande till
externa aktorer samt bidra till informationsspridning.

Kommuner har sedan 2023 enligt lag ett ansvar for det brotts-
forebyggande arbetet. Lagstiftningen innebér 1 korthet att kom-
muner ska bidra till samhéllets samlade brottsforebyggande arbete
och ta ett samordningsansvar inom sitt geografiska omrade. Utdver
lagstiftningen styrs det brottsforebyggande arbetet av kommun-
fullméktiges Trygghetsprogram samt Strategi for att forhindra att
barn och unga dras in i kriminalitet. I styrdokumenten framhélls
vikten av frimjande och forebyggande insatser, men dven av riktade
sociala insatser for att bryta destruktiva och kriminella utvecklings-
banor.

3.1 Lagesbilder och atgardsplaner

I lagstiftning och kommunfullméktiges styrdokument stills krav pa
att arbetet ska utga fran lagesbilder 6ver brottsligheten och atgérds-
planer for att forebygga brott. Staden har sedan ett antal ar arbetat
med ldgesbilder och dtgirdsplaner inom ramen for den dvergripande
samverkansoverenskommelsen med Polisregion Stockholm
(forkortas SOK) samt kopplade lokala samverkansdverenskom-
melser. Gemensamma mallar for lagesbilder och atgirdsplaner finns
framtagna samt en struktur for rapportering och uppfoljning som
foljer stadens ordinarie struktur for ledning och styrning. Lages-
bilderna redovisar brotts- och trygghetsproblem som ér mest fram-
traddande inom respektive stadsdelsndmnds geografiska omrade.
Légesbilderna redovisar dven radande situation utifrdn de fem
stadsdvergripande prioriterade samverkansomraden, varav tva beror
ungas risk for att begé brott. Dessa dr “unga i riskzon for destruktivt
beteende” samt “’kriminella miljéer och livsstilar”. Stadens strategi
for att forhindra att barn och unga dras in i kriminalitet ska frén och
med 2024 inarbetas i ldgesbilder och atgiardsplaner. Tidigare redo-
visades detta arbete i separata handlingsplaner.

Lagesbilder och atgéardsplaner ska tas fram av respektive stadsdels-
ndmnd i samverkan med representanter fran berérda nimnder,
exempelvis utbildningsndmnden, och lokalpolis. Lagesbilden
rapporteras i ndmndernas verksamhetsplan och dtgirdsplanen i
tertialrapport 1. Uppfoljning av atgirdsplanen ska rapporteras i
samband med verksamhetsberittelsen. Det finns dnnu ingen stads-
overgripande ldgesbild eller atgiardsplan. Arbete pagar vid
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stadsledningskontoret med att ta fram en stadsévergripande
lagesbild med syfte att ge en 6vergripande bild av utvecklingen.

3.2 Samverkansfora pa flera nivaer

Samarbetet med Polisregion Stockholm inom SOK sker i savil
stadsdvergripande som lokala styr- och beredningsgrupper, med
representation fran Polisen, stadsdelsforvaltningarna, utbildnings-
forvaltningen, trafikkontoret och socialforvaltningen. Stads-
ledningskontoret haller, i samverkan med Polisregion Stockholm, i
den stadsovergripande styrgruppen med tillhdrande berednings-
grupp. Lokalt finns arbetsgrupper med representation utifran upp-
drag och behov. Andra regelbundna interna fora &r stadens trygg-
hets- och sikerhetsnitverk, konferenser inom ramen f6r SOK samt
vid behov traffar med trygghetssamordnare.

Vissa stadsdelsndmnder har ocksé inrittat egna brottsforebyggande
rad. Stadsledningskontoret styr inte det arbetet och det uppges
fungera pa olika vis 1 olika stadsdelsndmnder. I de lokala brotts-
forebyggande radden finns generellt en bredare representation av
aktorer jamfort med de lokala styrgrupperna. Exempelvis finns rep-
resentanter fran lokalt niringsliv ofta med i dessa rad. En av tva
granskade stadsdelsforvaltningar, Enskede-Arsta-Vantor, har ett
eget lokalt brottsforebyggande rad.

Samverkan med regionens hélso- och sjukvard forekommer i vissa
lokala projekt, bland annat i samverkan mellan sociala insatsgrupp-
er (SIG) och barn- och ungdomspsykiatrin (BUP) i Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd. I intervjuer patalas dock att det skulle be-
hovas mer samverkan med hilso- och sjukvarden, bade pa individ-
nivé och 1 olika samverkansfora.

Enligt regeringsbeslut i november 2023 har uppdrag getts till en rad
myndigheter, sdsom Polis- och Aklagarmyndighet, Kriminalvard
och Lénsstyrelser, att etablera nationella, regionala och lokala sam-
verkansstrukturer (sd kallade BoB-rad) for arbetet med unga som
riskerar bega eller redan begér brott. I Stockholms stad, dér sam-
verkansstrukturer redan finns genom SOK och den regionala brotts-
forebyggande samverkan, ska enligt uppgift BoB-rdden integreras i
befintliga samverkansformer. Vid tidpunkten for granskningen har
arbetet med att etablera BoB-rad i staden precis paborjats.

Kommunstyrelsen ansvarar for uppfoljningen av Trygghets-
programmet medan socialnimnden foljer upp implementeringen av
stadens strategi for att forhindra att barn och unga dras in i krim-
inalitet. Se avsnitt 8.1.
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3.3 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret bedomer att stadens organisering av det brotts-
forebyggande arbetet ér 1 linje med Lag (2023:196) om kommuners
ansvar for brottsforebyggande arbete. Kommunstyrelsen stodjer och
samordnar genomforandet, i enlighet med reglementet, genom upp-
rittande av organisation och olika samverkansfora for arbetet.
Revisionskontoret konstaterar vidare att enhetligheten i ndmndernas
arbete med ldgesbilder och atgirdsplaner 6kat och att arbetet 1 storre
utstrackning har integrerats 1 stadens ordinarie ledningssystem.

En 6kad samverkan med hélso- och sjukvarden efterfragas av inter-
vjuade i granskningen. Revisionskontoret noterar att det i det
nationella uppdraget att inréitta rad for arbetet med barn och unga i
organiserad brottslighet foresprdkas medverkan av fler parter dn vad
som idag ingér i stadens befintliga fora. Bland annat representation
fran hélso- och sjukvérd. Hur det kan komma att paverka befintliga
samverkansfora i staden dr dock dnnu inte klarlagt.
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4, Socialtjanstens organisering

Socialtjansten har i kommunfullméktiges budget ett utpekat ansvar
att arbeta forebyggande och for att upptécka och ge tidiga insatser
till barn i riskzon for att hamna i kriminalitet. Socialtjanstinsatser
till barn och unga ges dels av socialnimnden och dels av stadsdels-
namndernas barn- och ungdomsverksambhet.

4.1 Socialnamndens organisering

Enligt stadens budget och ndmndens reglemente har socialnimnden
ett kommunovergripande ansvar for frdgor rorande socialtjanstens
barn- och ungdomsverksamhet samt ett ansvar géllande brotts-
prevention.

411 Kunskapsspridning och samordning

Socialndmnden ansvarar for att arbeta kunskapsspridande och sam-
ordnande. Ndmnden ska bidra till att socialtjdnsten bedrivs enligt
vetenskap och beprovad erfarenhet samt till likstéllighet inom
staden. Detta genom att frimja utvecklingen av metoder och arbets-
former 1 socialt arbete, utarbeta forslag till riktlinjer for social-
tjansten och folja upp den samlade socialtjdnstverksamheten.

Arbetet bedrivs till stor del vid socialforvaltningens enhet kom-
petenscenter barn och unga med 15 medarbetare och en chef. I
granskningen framkommer att aktiviteter har utforts under 2023 och
2024 for att implementera och f6lja upp kommunfullméktiges
strategi for att forhindra att unga dras in 1 kriminalitet. Vidare har
ett pilotprojekt drivits tillsammans med Socialstyrelsen for att
sprida Socialstyrelsens kunskapsstod Insatser for att motverka
fortsatt normbrytande beteende och aterfall i brott (november 2021).

Arbete med att sprida kunskap och metoder inom omradet har &dven
omfattat utbildningar och metodhandledning riktade till social-
sekreterare och familjebehandlare inom stadens 6ppenvard.
Exempelvis hélls utbildningar for handlaggning av drenden géllande
unga lagdvertrddare, utbildningar i verktyg for risk- och behovs-
bedomningar (Earl och Savry) samt en nyligen pabdrjad utbildning i
funktionell familjeterapi. Utbildningen i handldggning av drenden
gillande unga lagovertradare har genomforts vid tva tillfdllen under
2024 och omfattat 154 medarbetare. Under 2024 har riktade medel
till utbildningsinsatser géllande barn och unga i1 kriminalitet erhallits
fran Socialstyrelsen. Totalt 1,3 mnkr har bekostat delar av ovan
ndamnda insatser samt 30 platser pa hogskolekursen ’Socialt arbete
med unga i och omkring gingkriminalitet” samt hogskoleutbildning
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1 en sdrskild bedomningsmetod for unga missbrukare och unga med
social problematik (ADAD).

Som en del i att sprida kunskap och f6lja upp stadens strategi for att
forhindra att barn och unga dras in 1 kriminalitet, genomfors 1 slutet
av aret ett stadsovergripande erfarenhetsutbyte. Samtliga berorda
fackforvaltningar, ett urval stadsdelsforvaltningar och civilsamhaéllet
medverkar. Totalt &r 170 av stadens medarbetare anmilda till kon-
ferensen. Information om stadens strategi ges d&ven genom social-
forvaltningens utbildningar i verktyg for risk- och behovs-
beddomningar.

Andra pagaende samordnande och kunskapsspridande insatser inom
omradet inkluderar bland annat projektledning for sociala invest-
eringsfondsprojekt, sdsom skolsamordnare for placerade barn och
unga i1 fem stadsdelsndmnder, samt samordning av nédtverk med
stadsdelsforvaltningarna inom socialtjanstens barn- och ungdoms-
verksambhet.

4.1.2 Oppenvard, jourverksamhet och
familjeradgivning

Inom ndmndens ansvarsomraden ingér enligt reglemente och budget
dven ansvar for familjerddgivning, jourverksamhet samt for-
starkningsteam inom barn- och ungdomsvarden. Dérutover ska
ndmnden bedriva uppsokande verksamhet. Arbetet bedrivs dels vid
enheten for Stockholms stads socialjour, dels vid enheten Framtid
Stockholm.

Socialjouren bestdr av en myndighetsutovande del for akuta drenden
pa kvillar, nétter och helger, ett forstarkningsteam som stottar
stadsdelsforvaltningarnas socialtjanst med aktiva medhandlaggare
samt en ungdomsjour. Socialjouren tar bistdndsbeslut under jourtid,
men Overfor drendet till berord stadsdelsndmnd ndstkommande dag.
Socialjouren dr genom samverkansavtalet Regionalt operativt center
dven gemensam ingdng till Stockholms léns socialtjdnster i d&renden
som avser barn och ungdomar upp till 18 ar som riskerar att fara illa
i samband med géngrelaterad brottslighet. Samverkansavtalet slots i
januari 2024 mellan Polismyndigheten och kommuner i lénet 1
syftet att utgdra en vég in till ldnets socialjourer.

Vid forstarkningsteamet, som funnits sedan 2016, arbetar idag atta
socialsekreterare men en utokning av teamet med tre ytterligare
tjénster ar planerad. Forstarkarna arbetar som aktiva medhand-
laggare pa forfragan frén stadsdelsforvaltningar. Syftet dr att stirka
handldaggningen med stod av erfarna socialsekreterare, men dven att
bidra till kunskapsspridning. Vid intervjuer framkommer att
efterfragan pa forstirkare ar stor och att det finns en ko vars langd
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varierar over tid. Vid tidpunkten for granskningen hade den stads-
delsndmnd som véntat langst statt i kon i1 fyra ménader. Tilldelning
sker idag efter kotid, inte behovsbeddmning. Forstarkningsteamet
har erfarenheten att insatsen kan vara till stor nytta i stadsdels-
namnder med hog belastning och komplicerade barn- och ungdoms-
drenden. Samtidigt har dessa stadsdelsndmnder ofta kostsamma
placeringar som gor att resurserna som finns tillgdngliga for att
kopa in forstarkningsteamets tjanster dr begrénsade.

I de stadsdelsndmnder som ingér i granskningen har fyra uppdrag
paborjats vid Skdrholmen under 2023 och 2024, medan Enskede-
Arsta-Vantor inte tagit hjélp av forstirkningsteamet under mot-
svarande period.

Inom Stockholm stads socialjour finns dven stadens ungdomsjour
med 16 anstillda socialsekreterare. Ungdomsjouren &r en icke
myndighetsutdvande del av socialjouren som arbetar med upp-
sokande verksamhet mot unga upp till 20 &r, som ett komplement
till och i samverkan med stadsdelsndmndernas faltverksamhet.
Uppdraget ar att uppmérksamma ungdomar i behov av skydds- och
stodinsatser och ldnka dem vidare till myndighetsutévande social-
tjdnst. Ungdomsjouren arbetar uppsokande 1 riskmiljoer i samtliga
stadsdelsomraden men framforallt i centrala Stockholm, vid
identifierade 6ppna drogscener och 1 Jirvaomrédet.

Staden arbetar efter en gemensam dokumenterad standard for
socialt uppsokande filtarbete. Faltverksamheten rikas mot samtliga
nivaer i preventionspyramiden, fran information och nérvaro vid
fritidsverksamhet och skolmiljder till kontakter med riskindivider.
Ungdomsjourens insatser i identifierade riskmiljoer riktas framfor
allt mot den indikerade nivén i preventionspyramiden, medan falt-
arbetet 1 stadsdelsndmnderna 1 huvudsak riktas mot den universella
och selektiva nivan. Ungdomsjouren arbetar d&ven med tidsbegrins-
ade forstarkningsuppdrag vid sdrskilda hdandelser, exempelvis
skjutvapenvald, och vid behov da riskmiljon i stadsdelen eskalerat.
Detta sker inom ramen for ungdomsjourens ordinarie anslag efter
begdran om forstarkning frén stadsdelsdirektor. Forstarkning sker
bland annat med tva féltassistenter 1 Skdrholmens stadsdelsndamnd
fran maj till december 2024. Enligt uppgift har akuta héndelser och
diarmed efterfragan pa forstiarkning okat over tid. Kriminalitet,
missbruk och annat socialt nedbrytande beteende har 16pande varit
fokus 1 ungdomsjourens uppdrag, men den fordndrade nétverks-
kriminaliteten uppges stilla nya krav pé arbetet.

Enheten Framtid Stockholms uppdrag ér att erbjuda 6ppenvard till
barn, ungdomar och familjer som ett komplement till stadsdels-
forvaltningarnas egen Oppenvérd. Insatserna dr anslagsfinansierade
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via socialndmndens budget. Verksamheten har 70 anstéllda och har
lokaler pa S6dermalm och 1 Jarva. Insatserna omfattar framforallt
selektiv och indikerad nivé i1 preventionspyramiden. Bland annat
erbjuder enheten evidensbaserad familjebehandling, sirskilt
kvalificerad kontaktperson och stdd till unga brottsutsatta. Enheten
arbetar dven med framtagande, forvaltande och utbildning i for-
dldraskapsstodprogram.

I granskningen framkommer att socialforvaltningens 6ppen- och
jourverksamheter har néra samarbete med stadsdelsforvaltningarna,
men dven med samlokaliserad verksamhet frdn Region Stockholms
beroendevérd samt med Polisen. En mélgruppsforskjutning uppges
ha skett 6ver tid, med fler ungdomar som har kontakt med krimi-
nella ging. Arbetssétt har fordndrats direfter, med riskbedomningar
samt anpassningar av lokaler och hur man traffar ungdomarna.

4.2 Stadsdelsnamndernas organisering

Enligt reglemente och kommunfullmiktiges budget ska stadsdels-
ndmnderna utdva ledningen av socialtjdnsten inom sina omraden
och fullgora stadens uppgifter inom socialtjansten och de uppgifter i
ovrigt som enligt lag eller annan forfattning ankommer pa social-
namnd. Ansvaret omfattar bland annat bistdindsbedomning och
verksamhet i1 enlighet med socialtjidnstlagen (SoL) for individ- och
familjeomsorg. Insatser inom socialtjédnsten ska 1 forsta hand ges
frivilligt med stdd av socialtjdnstlagen (2001:453) SoL. Nér detta
inte dr mojligt kan 1 vissa fall lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga, LVU, anvindas. Lagen dr en komp-
letterande skyddslag som ér tillimpbar for barn och unga mellan 0-
20 ar nér samtycke till insatser saknas och barnet eller den unge
riskerar att fara illa.

4.21 Styrning genom verksamhetsplaner och
atgardsplaner

Insatser och prioriterade samverkansomraden for stadsdels-
namndernas arbete med barn och unga i riskzon aterges dels 1
lagesbilder och atgérdsplaner, dels i verksamhetsplaner. Atgirds-
planernas koppling till stadens samverkansdverenskommelse med
Polisen innebér att fokus i planerna framforallt ligger pd de interna
och externa samarbeten som sker kring unga i riskzon for
destruktivt beteende samt kriminella livsstilar och miljder. Atgirds-
planerna innehéller inte sddant socialt och forebyggande arbete som
enbart sker vid stadsdelsndmnden. Denna planering sker istéllet 1
namndernas verksamhetsplaner. Revisionskontoret har inte noterat
ndgon samlad diskussion i ndmndernas styrande dokument om
prioriteringar mellan forebyggande universella insatser och mer
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riktade insatser till specifika malgrupper inom omradet barn och
unga i kriminalitet.

4.2.2 Arbetet med atgardsplaner

Enligt kommunfullméktiges strategi for att forhindra att barn och
unga dras in i kriminalitet ska stadsdelsndmndernas arbete med
lagesbilder och atgérdsplaner kopplas till strategin. Kopplingar
finns genom att planerna innehaller flertalet av de arbetssitt och
metoder som tas upp i strategin inom socialtjdnstens omrade. I
verksamhetsplanerna for 2024 uppger stadsdelsndmnderna ocksé att
de arbetar enligt strategin.

Av intervjuer framgér att arbetet med att ta fram atgédrdsplanerna
ligger pa lokala styr- och beredningsgrupper dér forvaltningsledning
samt trygghets- och preventionssamordnare haft en central roll.
Representation frdn verksamheterna inom socialtjénst och fore-
byggande arbete har forekommit i liten utstrdckning bade vid
Enskede-Arsta-Vantors samt Skirholmens stadsdelsnimnd. Enligt
uppgift planeras for att skapa beredningsgrupper for atgérdsplanens
prioriterade omraden vid Enskede-Arsta-Vantor, med representation
av enhetschefer for béttre forankring i1 verksamheten. Skirholmen
stadsdelsndmnd uppger att de planerar for att enhetschef for fore-
byggande arbete ska inga i beredningsgruppen.

Atgirdsplanerna redovisades i sitt nuvarande format forsta gingen i
samband med tertialrapportering 1 2024. Arbete med hur atgards-
planerna kan utvecklas sker i de arbetsgrupper som stadslednings-
kontoret héller i. Exempelvis sker dialog om hur planerna generellt
sett kan innehélla mer av framéatsyftande atgarder och mindre av
befintligt arbete 1 linjen samt mojligheterna att utveckla orsaks-
analyser pa omrédet.

4.2.3 Kompetens och resurser

Enligt socialtjénstlagen ska det for utférande av uppgifter inom
socialtjénsten finnas personal med 1dmplig utbildning och erfaren-
het. I intervjuer framkommer att en stabil personalstyrka och erfarna
socialsekreterare har betydelse for formaga att arbeta forebyggande
och gora sikra skyddsbedomningar.

Socialstyrelsen gor drligen 6ppna jamforelser av social barn- och
ungdomsvérd. Av den senaste méitningen i juni 2024 framgér att
andelen utbildade socionomer med minst ett ars erfarenhet av
barnutredningar utgor 81 procent av handliggarna inom den sociala
barn- och ungdomsvarden vid Skidrholmens stadsdelsndmnd, 92
procent vid Enskede-Arsta-Vantdr och 82 procent i riket. De med
mer dn fem &rs erfarenhet utgjorde i r 36 procent av handldggarna i
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Skirholmen, 54 procent i Enskede-Arsta-Vantor och 46 procent i
riket.

Enligt statistik frdn personaladministrativa avdelningen i staden har
personalrdrligheten bland stadens socialsekreterare (inkluderar
ekonomiskt bistdnd, vuxen, barn och unga samt samtal och rad-
givning) fluktuerat. Efter en nedgang till 18 procent 2020 har den
2023 okat till 25,1 procent, samma niva som 2017.

I Skdarholmen var personalrorligheten bland socialsekreterarna 31,9
procent 2023. Det innebér en 6kning sedan 2020 d& rorligheten var
23,6 procent och 2017 da den var 26,0 procent. Enligt uppgift fran
forvaltningen har personalrdrligheten minskat vésentligt pd barn-
och ungdomsenheten under 2024, dar den uppmaittes till 7,8 procent
till och med oktober.

Enskede-Arsta-Vantor placerar sig under stadens snitt med en
personalrdrlighet hos socialsekreterarna pa 20,5 procent 2023. Ar
2017 var rorligheten 33,3 procent och 2020 uppmdittes en rorlighet
pa 14,3 procent. Enskede-Arsta-Vantor foljer inte personal-
rorligheten pa enhetsniva.

Tilldelningen av ekonomiska resurser till social barn- och ungdoms-
vard sker utifrdn en modell som tar hdnsyn till stadsdelsndmndernas
socioekonomiska forhallanden. Stadsdelsndmnderna har darutover
mojlighet att omdisponera medel mellan nimndens olika verksam-
hetsomraden. Skirholmens stadsdelsndmnd har omdisponerat medel
till individ- och familjeomsorgen fran andra omraden, medan
Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd behillit den ursprungliga
tilldelningen. Skiirholmen och Enskede-Arsta-Vantor r tva av de
stadsdelsndmnder dér socialtjénst till barn och unga utgor en storre
andel av ndmndens budget jamfort med andra stadsdelsnamnder.
Dessa stadsdelsndmnder ldgger dven relativt mer resurser i for-
héllande till antal invénare 1 aldern 0-20 &r.

De bada stadsdelsndmnderna har minga orosanmélningar per
invanare 0-20 ar och utredningar for samma malgrupp relativt andra
stadsdelsndmnder. Av Socialtjénstrapporten framgér dven att de
granskade stadsdelsndmnderna hanterar stérre volymer av allvarliga
beteendeproblem och forseelse/annan brottslighet hos ungdomar én
vad stadsdelsforvaltningarna i innerstaden gor.

4.3 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret bedomer att socialtjdnstens arbete for att stodja
barn och unga i riskzon for kriminalitet har organiserats i enlighet
med kommunfullméktiges budget, reglemente och strategi for att
forhindra att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet.
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Socialndmnden genomfor, i enlighet med reglemente och mél-
sattningar 1 stadens budget, dtgérder for att framja spridning av
kunskap och metoder inom omradet. Nimnden bedriver dven
verksamhet i1 enlighet med sitt uppdrag. Revisionskontoret bedomer
att arbetet utgor ett viktigt komplement till stadsdelsndmndernas
verksamhet och bidrar till likstédllighet inom staden. Detta genom att
alla stadsdelsndmnder far lika mgjlighet att erbjuda vissa insatser
riktade till barn och unga samt dven mdjlighet att ta del av kun-
skapshojande atgérder.

De bada granskade stadsdelsnimnderna tillimpar kommun-
fullméktiges strategi i sin styrning for att forhindra att barn och
unga dras 1 in kriminalitet. Revisionskontoret beddmer att
kopplingar finns mellan strategin och stadsdelsndmndernas arbete
med ldgesbilder och atgirdsplaner utifrdn samverkansoverens-
kommelsen med Polisen. Formen for arbetet med dtgérdsplaner ar
ny for 2024 och revisionskontoret noterar att det finns forbéttrings-
omréaden. Dels genom att det behovs ett mer framétsyftande
perspektiv i identifieringen av atgdrder, dels genom att 1 storre
utstrackning inkludera kdrnverksamheterna i arbetet med planerna.
Revisionskontoret ser ocksé en risk med att planering och upp-
foljning av insatser for barn och unga i riskzon for kriminalitet sker
1 tva parallella processer. Dels genom légesbilder och atgirdsplaner,
som har ett tydligt fokus pa atgérder inom olika samverkans-
omraden, dels genom verksamhetsplanen dér socialtjdnstens dvriga
insatser presenteras. Genom att arbetet med styrdokumenten dr delat
finns en risk att det inte sker en samlad diskussion av hur prio-
riteringar ska goras mellan insatser pa de olika preventionsnivaerna
1 arbetet med barn och unga i riskzon for kriminalitet.

Revisionskontoret konstaterar att erfarna socialsekreterare och god
personalkontinuitet dr av stor betydelse for socialtjanstens formaga
att arbeta forebyggande och gora tillforlitliga bedomningar. Hog
personalomséttning innebar risk for att &renden handldggs av
mindre erfaren personal och att kostsamma kunskapshdjande
insatser inte blir kvar i organisationen. En utmaning som lyfts &r
dven att begrdnsade ekonomiska resurser kan paverka utrymmet for
kunskapshéjande och stodjande insatser, exempelvis utbildningar
och stdd fran forstirkningsteamet.
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5. Tidig upptackt

Tidig upptéckt och orosanmélan dr ett av omradena i kommunfull-
méktiges strategi for att forhindra att unga dras in 1 kriminalitet, dar
vikten av att anmaéla oro till socialtjdnsten betonas. Inom social-
tjdnstens arbete med forhandsbeddmning och utredning av oros-
anmélan dr det 1 sin tur viktigt att uppmarksamma risk- och skydds-
faktorer for normbrytande beteende, men ocksa att identifiera
individer med hog risk for allvarligt kriminellt beteende.

5.1 Riskniva

Det tidiga arbetet med att uppmairksamma risk- och skyddsfaktorer
ligger till grund for att erbjuda tidiga och férebyggande insatser till
barn, unga och deras familjer. Det kan handla om att vidta fore-
byggande atgirder dir det finns riskfaktorer sdsom exempelvis
brister 1 fordldraskapet, missbruk och vald i hemmet, problematik
med skolgang eller mindre forseelser. Forskning visar att dessa risk-
faktorer okar sdrbarheten for att hamna i kriminalitet.

I kommunfullméktiges strategi konstateras att ménga begar brott i
ungdomséren, men att de allra flesta endast lagfors for enstaka brott
eller mindre forseelser. Majoriteten fortsitter inte utveckla ett
kriminellt beteende i dvergangen till vuxenlivet och en mer etab-
lerad tillvaro. Enligt strategin ska medarbetarna darfor vara upp-
mérksamma pd vilka faktorer som mer &n andra indikerar hog risk
for allvarligt kriminellt beteende och i1 arbetet med dessa hogrisk-
individer anvénda sig av utvéirderade och effektiva metoder. For
dessa individer kan det handla om att dven vidta skyddsatgarder
eller mer kriminalitetsspecifika insatser.

5.2 Uppgiftslamnare

Ett drende kan aktualiseras hos socialtjdnsten pa olika sitt, genom
orosanmélan, ansdkan eller genom begirande om yttrande, meddel-
ande fran myndighet eller socialtjanstens egna iakttagelser.

Socialtjanstens kdnnedom om att ett barn kan behdva stod eller
skydd kommer frimst genom orosanmaélningar. I Stockholms stad
har antalet orosanmélningar kring barn och unga mer &n dubblats
mellan 2014 och 2023. Okningen ir storre 4n vad som forklaras av
befolkningsdkningen. Andelen orosanmailningar som leder till
utredning ligger pd ungefar samma niva dver samma tidsperiod.

Enligt stadens socialtjdnstrapport dr de framsta uppgiftslimnarna
Polis, hélso- och sjukvard och skola i nimnd ordning, f6ljt av
socialtjanst, privatperson, forskola, barnmorskemottagning/-barna-
vardscentral och Migrationsverket. Monstret dr detsamma i samtliga
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stadsdelsndmnder. Pé fraigan om intervjuade uppfattar att det finns
nagon aktdr som 1 hogre utstrackning bor kunna utgéra uppgifts-
lamnare ndmns fritidsverksamheter. I socialtjdnstrapporten ingér
fritidshems- och fritidsgérdsverksamhet i kategorin skola. Vid
registrering i det sociala dokumentationssystemet ar fritids-
verksamheterna inte en valbar kategori, varfor det dr svért att
analysera uppgiften om huruvida fritidsverksamheterna inte anmaler
i tillréckligt hog utstrackning.

Revisionskontoret har tidigare i r granskat orosanmaélningar i for-
skolan (se revisionsrapport Orosanmélningar i1 forskolan nr. 2,
2024). I granskningen framkom bland annat att det finns ett behov
av 0kad kunskap om nér och hur oro for ett barn ska anmilas. En av
rekommendationerna som ldmnades var att sékerstélla att anmal-
ningsskyldigheten efterlevs och att det inte far bli foremaél for 6ver-
vigande av forskolepersonalen om anmaélan ska ske eller inte, d&
ansvaret for att utreda och avgora allvaret 1 barnets situation ligger
pa socialtjansten.

Enskilda funktioner kan gora skillnad. I Skdrholmen har en kurator
funnits som uppsokande funktion vid fritidsgardar, vilket uppges ha
bidragit till flera deltagare i programmet “’Pa rétt vag” samt for-
dldrastodsprogrammen. Andra viktiga uppgiftslamnare ar falt-
verksamheterna, som 1 sin uppsokande verksamhet identifierar
ungdomar i behov av skydds- och stodinsatser. Intervjuade falt-
assistenter uppger att orosanmaélningar gors frekvent, trots att det
ocksa kan vara en utmaning att bryta fortroende som byggts upp
med den unga. Vid ungdomsjouren f6ljs indikatorn minst 20
procent av ungdomsjourens orosanmélningar leder till att utredning
inleds” 1 syfte att oka traffsdkerheten kring att patraffa ungdomar
som tidigare inte har uppmérksammats eller for ndrvarande inte ar
aktuella hos socialtjdnsten.

5.3 Information i orosanmalningar

I granskningen framkommer att knapphandig information i oros-
anmélningar kan utgdra hinder for socialtjinstens mojlighet att gora
tillforlitliga forhandsbedomningar. Att alla aktorer inte delar den
information som behdvs och att framforallt polisens orosanmél-
ningar varierar 1 innehall konstateras dven 1 Riksrevisionens
granskning av statens insatser till barn som missténks for grova
brott fran 2024. I staden har flera olika atgérder vidtagits for att fa
mer innehallsrika och detaljerade orosanméilningar frén polisen,
vilket forbattrar mojligheterna till tidig upptéckt och mojligheten att
inleda utredning. Bland annat har detta arbete skett inom ramen for
samverkan mellan skola, socialtjinst, polis och fritid (SSPF) samt
socialsekreterare hos polis.
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Informationsinsatser har dven vidtagits vid de bada granskade stads-
delsnimnderna. I Enskede-Arsta-Vantor dr det ett av de prioriterade
samverkansomradena i atgérdsplanen. Arbete med att forbattra
orosanmélningar ingar ocksa i samband med det sd kallade Islands-
projektet, en modell for att utveckla ett konkret och effektivt sam-
arbete mellan Polis, dklagare, socialjour, socialtjdnst samt hélso-
och sjukvard vid valdshiandelser inom en familj. Enligt uppgift
kommer samtliga stadsdelsndmnder vara inkluderade i projektet
frdn 2024. Intervjuade upplever att atgirderna har haft positiv
effekt. Aven i revisionskontorets granskning av akter noteras att
anmaélningar fran polis dr detaljerade kring sammanhang, personer
och oro.

5.4 Handlaggning av orosanmalan

Sérskilda krav pd skyndsam handlidggning av barndrenden stélls i
socialtjanstlag och Socialstyrelsens handbok for utredning av barn
och unga. Nir en anméilan som géller barn och unga kommer in till
socialndmnden ska ndmnden enligt socialtjanstlagen genast bedoma
om barnet eller den unga ar i behov av omedelbart skydd. I
revisionskontorets granskning av akter 1 de aktuella stadsdels-
ndmnderna har skyddsbedomning gjorts inom 24 timmar for samt-
liga anmaélningar.

Enligt Socialstyrelsens handbok ska socialndmnden, om det inte
finns synnerliga skail, fatta beslut om att inleda eller inte inleda en
utredning senast inom fjorton dagar efter det att anmélan kommit in.
I revisionskontorets granskning av akter har alla sju anmélningar
som inte kopplats till redan inledda utredningar férhandsbedomts
inom fjorton dagar. For de anmélningar som kopplats till pdgdende
utredning i Enskede-Arsta-Vantor finns det dokumenterat i mallen
for handlédggning av anmélan att utredningen paforts befintlig
utredning. I ett drende 1 Skdrholmen har anmélan lagts 1 samma akt
som en redan avslutad utredning. En skyddsbedomning har gjorts i
samband med anméilan, men det saknas dokumentation géllande
forhandsbedomningen. Det saknas ddrmed en dokumenterad
beddmning av den nya anmaélan. For resterande sex anmélningar
som granskats 1 Skdrholmens stadsdelsndmnd och som kopplats till
pagaende drenden saknar samtliga dokumentation i mallen for hand-
laggning av anmélan om att den kopplats till pAgédende utredning.
Det framgér dock 1 6vrig utredningsdokumentation att s& har skett.

Utredningen ska enligt socialtjanstlagen bedrivas skyndsamt och
vara slutford efter senast fyra manader. Finns det sarskilda skal far
socialndmnden besluta att forlanga utredningen for viss tid. I
revisionskontorets granskning av akter kan utredningstid bedémas
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for 17 av 20 drenden. For en anmilan 1 Skirholmens stadsdels-
ndmnd saknas dokumenterat beslut om utredning och doku-
mentation 1 mallen for handldggningen. De 6vriga tva anmilning-
arna har avslutats utan utredning. Fyra drenden av de nio som kan
beddmas vid Enskede-Arsta-Vantdr har dverskridit fyraménaders-
gransen med mellan en till tre veckor. Inget beslut om forlangning
finns 1 dessa fyra utredningar. Vidare har en utredning pagatt i sex
ménader och beslut om forlangning har fattats. Vid tvé av de atta
drenden som kunnat bedémas vid Skédrholmen har tidsgransen 6ver-
skridits, 1 ett drende med cirka sex veckor. Inget beslut om for-
langning finns 1 det fallet.

5.5 Samverkan och informationsdelning

Det framkommer 1 granskningen att de olika samverkansformer som
finns mellan aktdrer som skola, socialtjinst, polis, fritid och civil-
samhdlle, bidrar till viktigt informationsutbyte om lagesbilder,
utsatta miljoer och problematiska grupperingar. Inom de samarbeten
dér det medges och dir vardnadshavare gett samtycke delas dven
information om enskilda individer. Utdver att det resulterar 1
gemensamma insatser och nérvaro 1 olika miljoer och omraden,
uppges det bidra till att snabbare uppméarksamma individer. Detta
genom kortare informationsvégar och genom att polis kan signalera
till socialtjdnsten om riskungdomar.

Trefas, en samverkansmodell mellan polis, socialtjénst och
kriminalvard, startades upp i Jarvaomradet 2019 och har spridits till
fler omraden i staden, inklusive granskade stadsdelsndmnder. I en
processutvirdering av Trefas som nyligen genomforts med stéd av
Brottsforebyggande radet framgar att atgard i rdtt tid var en av
framgangsfaktorerna i samarbetet. Utviarderingen visar ocksa att
Trefas lett till att fler individer orosanméilts till socialtjansten.
Utvéarderingen, liksom uppgifter fran intervjuade i den aktuella
granskningen, pekar pé att det inte skett ndgon fordndring i vilka
insatser och dtgéarder som anvénds i arbetet med att stodja och
skydda individer. Insatser har dock kunnat séttas in tidigare. Tack
vare samverkan och detaljerad informationsdelning har de tre
myndigheterna kunnat prioritera personer, agera snabbare och fatt
nodvindiga underlag att basera beslut om atgérder pa. Detta har
enligt uppgift 6kat mdjligheten att faktiskt anvinda befintliga
verktyg.

5.6  Strukturerade bedomningsinstrument

For att mer precist kunna identifiera kritiska risk- och skydds-
faktorer for utveckling av allvarligt kriminellt beteende ska, enligt
stadens strategi, socialsekreterare inom socialtjanstens barn- och
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ungdomsenheter erbjudas dterkommande utbildningar i tre utpekade
riskbeddmningsinstrument. Dessa édr Early assessment risk list
(Earl) som riktar sig till barn 6-12 ar och Structured assessment of
violence risk in youth (Savry) som riktar sig till barn 12-18 ar samt
bedomningsinstrumentet Adolescent drug abuse diagnosis (ADAD)
som riktar sig till unga missbrukare och unga med social problem-
atik. Socialndmnden har ett uppdrag i stadens budget 2024 att 6ka
anvindningen av beddmningsinstrument kring malgruppen unga
lagovertridare. Aven i Socialstyrelsens kunskapsstod for arbete med
barn och unga med normbrytande/kriminellt beteende rekommen-
deras att, om det bedoms ldmpligt, anvénda standardiserade
bedomningsmetoder vid riskbedomningar.

Socialforvaltningen har arbetat med utbildningar i Savry sedan 2010
pa uppdrag av kommunfullméktige. Mellan 2020-2024 utbildades
148 medarbetare i Savry, varav 94 stycken under 2020-2021.
Utbildningar 1 Earl har erbjudits sedan 2021 och genomforts vid sex
tillfallen, varav tre under 2021. Totalt har 138 medarbetare ut-
bildats. Utbildningarna via socialférvaltningen tillhandahalls utan
kostnad for stadsdelsndimnderna. Férdelningen av platser uppges
ske med hinsyn till behov 1 respektive stadsdelsnimnd. Eftersom
det funnits behov av fler utbildningsplatser dn de som tillhandahalls
via socialforvaltningen koper stadsdelsndmnderna dérutover in egna
utbildningsplatser. Detta har gjorts vid bdda de granskade stadsdels-
namnderna. Socialforvaltningen dven erbjudit platser pa hogskole-
utbildningar i bedomningsinstrumentet ADAD. Totalt har 86 med-
arbetare deltagit i denna utbildning 2022-2024, varav 45 stycken
under 2022. Endast socialsekreterare som gatt utbildningarna kan
anvéanda verktygen 1 bedomningar av drenden. Dock uppges 1
intervjuer att det forekommer att socialsekreterare som dr utbildade
1 verktyget kan agera medhandlaggare 1 drenden.

Det framkommer samstammigt i intervjuer att verktygen ar hjilp-
samma for att identifiera riskfaktorer for kriminell utveckling, som
underlag for dialog med fordldrar och for att matcha insatser.

Earl uppges ha anvints i utredningar i ett par ar vid Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd. Under 2024 har man dven borjat anvdnda
Savry i utredningsteamet. For ndrvarande finns 51 socialsekreterare
pa Enskede-Arsta-Vantors mottag- och utredningsenhet. Enligt
uppgift frin forvaltningen &r 23 av dessa utbildade i Earl och 17
utbildade i Savry. Tre socialsekreterare ska utbilda sig 1 Earl 1 slutet
av aret och sju ska gé utbildning i Savry.

For nirvarande finns 32 socialsekreterare pa barn- och ungdoms-
enheten 1 Skidrholmens stadsdelsndmnd. Vid tidpunkten for gransk-
ningen har atta socialsekreterare utbildning i Savry och atta ar
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utbildade i Earl. Ytterligare fyra socialsekreterare dr planerade att
gé utbildning 1 Earl, respektive Savry, under 2024.

I intervjuer framkommer att det dr en stor utmaning att sprida och
behalla kunskap och anvdndande av beddmningsinstrumenten i
verksamheterna. Framforallt med anledning av personalomséttning,
men dven med anledning av att platserna till stadens utbildningar &r
fa och kostnaden for extern utbildning &r hog. Detta bekréftas av
revisionskontorets aktgranskning, dar beddmningsinstrument inte
anvéndes 1 ndgot av de tio granskade drendena i Skérholmen. I
Enskede-Arsta-Vantor anvindes ADAD i tvé av de tio granskade
drendena och dven Savry i ett av dessa tva. Bada stadsdels-
namnderna uppger att de inte foljer upp anvindandet av be-
domningsinstrumenten. For att 6ka anvdndningen av bedomnings-
instrument kommer socialndimnden enligt uppgift att pa nytt ansoka
om statsbidrag for utbildning av handldggare i Earl, Savry och
ADAD samt for en sdrskild implementeringsutbildning i1 be-
domningsinstrument for chefer och andra nyckelpersoner.

Vid mottaget av orosanmilningar i Enskede-Arsta-Vantor anvinds
vid behov dven ett metodstdd for skyddsbedomning for vildsutsatta
barn (iRiSk). Metodstddet listas som en forskningsbaserad be-
domningsmetod hos Socialstyrelsen. Intervjuade ser att utsatthet for
vald hénger ithop med eget valdsutovande i1 hogre aldrar. Under
2024 anvénds dven checklistan IRK (Initial Riskbedomning for
Kriminalitet) frimst vid mottagningsgrupperna vid Enskede-Arsta-
Vantor. IRK ér en checklista over forskningsbaserade riskfaktorer
for kriminellt beteende hos individer fran cirka 13 ars alder.
Skérholmens stadsdelsndmnd anvénder inte iRisk eller IRK 1 sin
handldggning av drenden.

5.7 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret bedomer att det finns ett aktivt arbete for att
starka socialtjanstens mojligheter att tidigt uppticka normbrytande
beteenden hos barn och unga, som kan leda till kriminalitet. De
olika samverkansformer som utvecklats mellan socialtjénst, polis,
skola, fritid och civilsamhélle har bidragit till kortare informations-
végar och bittre mdjligheter att identifiera riskungdomar i ett
tidigare skede. Atgirder har ocksa vidtagits for att informationen i
orosanmélningar fran polisen ska vara tillrdckligt innehéllsrika och
detaljerade for att kunna utgdra grund for tillforlitliga bedomningar
1 socialsekreterarnas handldggning av anmaélan.

Socialstyrelsen rekommenderar i sitt kunskapsstod att standard-
iserade bedomningsmetoder ska anvéndas vid riskbedémningar
gillande barn och unga med normbrytande eller kriminellt
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beteende. Revisionskontoret konstaterar att socialndimnden erbjuder
stadsdelsndmnderna utbildningar och arbetar for att 6ka anvénd-
andet av bedomningsinstrument for gruppen unga lagdvertradare.
Detta i enlighet med budgetuppdrag och stadens strategi for att for-
hindra att unga dras in 1 kriminalitet. Antalet utbildningsplatser som
socialndmnden erbjudit var dock fler 2021-2022 &n 2023-2024. De
granskade stadsdelsndmnderna har deltagit 1 utbildningarna och
dven kopt in egna utbildningsplatser av externa utforare. Revisions-
kontoret erfar dock att anvdandandet och andelen utbildade 1 be-
domningsinstrumenten fortfarande &r lagt, trots goda erfarenheter av
dem. Revisionskontoret anser att socialnimnden samt stadsdels-
ndmnderna i Skirholmen och Enskede-Arsta-Vantdr behdver
sdkerstélla att bedomningsinstrument anvéinds i handldggningen av
unga i riskzon for kriminalitet nér sd ar lampligt.

Revisionskontoret bedomer, utifrdn genomforda stickprov, att
Socialstyrelsens och socialtjinstlagens krav pa skyndsam hand-
laggning av barndrenden géillande skyddsbedomning och férhands-
beddmning uppnas. Ett forbattringsomrade for bada stadsdels-
ndmnderna &r att hélla tidsgrianser for utredningstid, alternativt
dokumentera skil for beslut om forldngning. I Skdrholmens stads-
delsndmnd finns ocksa behov av att forbéttra dokumentationen.
Detta da granskningen visar att dokumentationen i flera fall dr
ofullstidndig och att viktiga uppgifter sdsom beslut om att inleda
utredning saknas.
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6. Socialtjanstens insatser

I kommunfullméktiges strategi for att forhindra att barn, unga och
unga vuxna dras in i kriminalitet framhélls vikten av tidiga, fore-
byggande insatser. Dessutom ska barn och unga som redan har
etablerat ett kriminellt beteende erbjudas ett effektivt utformat stod
som utgar fran en helhetssyn och samordnas med stod fran andra
relevanta aktorer. Strategin betonar dven att socialtjdnstens arbete
ska utgé fran Socialstyrelsens nationella rekommendationer av-
seende insatser till malgruppen barn och unga (11-17 &r) med
normbrytande beteende och risk for aterfall 1 brott.

6.1 Utbud, kannedom och val av insatser

Intervjuade 1 granskningen konstaterar att vad som behdver goras
for ett barn eller en ungdom i eller pa vdg in 1 kriminalitet varierar.
For att avgora vad som &r hjdlpsamt 1 det unika fallet och planera
framét dr socialtjdnstens utredningar avgdrande. For vissa barn kan
den viktigaste atgirden vara att jobba med insatser som specifikt
syftar till att bryta en kriminell utveckling, for andra kan det handla
om att 6ka fordldratillsyn och stérka relationer i allmadnhet. Det kan
ocksa handla om barn med neuropsykiatrisk problematik eller
intellektuella funktionsnedséttningar som behover hjélp frén barn-
och ungdomspsykiatrin samt stod i1 skolgdngen. Andra barn behdver
placeras utanfor det egna hemmet for att fa tillgang till trygga
vuxna. Olika insatser kan ocksa behdva kombineras eller variera
over tid. I planeringen av socialtjdnstens insatser pa en overgripande
niva finns inte skarpa grinser mellan de olika preventionsnivaerna.
Omfattande insatser pa den universella nivan kan avlasta den
selektiva nivén och vice versa.

Huvuddelen av insatserna som erbjuds hos socialtjdnsten finns hos
respektive stadsdelsndmnd i egen regi. Insatser erbjuds dven av
socialforvaltningen genom Framtid Stockholm och deras filial
Framtid Stockholm Jérva, se avsnitt 4.1.2. I viss man kops dven
insatser fran privata aktorer. Vissa av insatserna kriaver en individ-
uell behovsprévning och foregas av beslut om bistdnd, medan andra
insatser kan ges direkt utan behovsprovning.

Utbudet av insatser till malgruppen skiljer sig at mellan stadsdels-
ndmnderna. Samlad information om vilka insatser som finns i vilka
stadsdelsndmnder och som riktas till mélgruppen barn och unga i
eller péd vég in 1 kriminalitet finns inte att tillga. Alla insatser finns
dock inte att tillga 1 alla stadsdelsndmnder. Det dr mojligt for stads-
delsndmnderna att kdpa insatser av varandra, vilket dock generellt
ar ovanligt. Undantaget &r ett team som arbetar med sa kallad multi-
systemisk terapi som drivs av stadsdelsforvaltningarna Enskede-
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Arsta-Vantor, Norra innerstaden och Sédermalm. Socialforvalt-
ningen uppger att teamet ibland erbjudit insatsen till andra stads-
delsndmnder.

Socialstyrelsen rekommenderar att socialtjdnsten erbjuder beteende-
baserade fordldraskapsstodsprogram for gruppen 6-11 ar. I staden
finns flera olika fordldrastodsprogram framtagna inom alla tre
preventionsnivéer. Socialstyrelsen rekommenderar ocksa att multi-
modala fardighetstraningsprogram baserade pa kognitiv beteende-
terapi erbjuds. Socialstyrelsen noterar dock samtidigt att denna typ
av program inte erbjuds inom svensk socialtjanst. Det har lyfts fram
under intervjuer att det finns ett behov av insatser som dr KBT-
baserade och inriktade mot barnet i syfte med att arbeta med ex-
empelvis kénsloreglering. Det pagér for nirvarande ett imple-
menteringsprojekt pa Karolinska institutet som syftar till att till-
gangliggora en insats som faller inom kategorin i Sverige och
socialforvaltningen uppger att de foljer utvecklingen pa omrédet.
Som ett led i1 arbetet har staden ansdkt om medel fran Brotts-
forebyggande radet i syfte att vara med och testa insatsen, beslut
kommer att fattas under forsta kvartalet 2025.

For gruppen 12-17 ar rekommenderar Socialstyrelsen att social-
tjdnsten bor erbjuda strukturerad familjebehandling i 6ppenvard.
Behandlingsformen Brief Strategic Family Treatment (BFST) finns
att tillga for alla stadsdelsforvaltningar hos Framtid Stockholm.
Insatsen funktionell familjeterapi (FFT) finns f6r nérvarande i
Skdrholmens regi och under hosten 2024 har 30 familjebehandlare
tillhorande samtliga stadsdelsforvaltningar utbildats. Alla stadsdels-
ndmnder kan nu erbjuda insatsen samtidigt som handledning sker 1
metoden parallellt, for att behandlarna pa sikt ska uppna certi-
fiering. Aven insatsen multisystemisk terapi (MST) finns i staden
genom tva team, ett i Jirva stadsdelsnimnd och ett i Enskede-Arsta-
Vantor som drivs ihop med Norra innerstaden och S6dermalm
stadsdelsndmnder.

Enligt Socialstyrelsen bor socialtjdnsten dven erbjuda insatsen
Treatment Foster Care Oregon (TFCO) som alternativ till placering
pa HVB eller SiS. Behandlingsformen finns endast tillgidnglig via
en leverantor 1 hela Sverige och det framkommer i granskningen att
det ar mycket svért att fa en plats hos leverantéren. Intervjuade
efterfragar en storre tillgadng pa behandlingsformen eftersom
insatsen ger barnet behandling och stdd i storre utstrickning dn vid
andra typer av placeringar.

For den dldre gruppen 12-17 ar rekommenderar Socialstyrelsen att
socialtjansten bor erbjuda strukturerad, individuell beteende- och
fardighetstraning baserad pa kognitiv beteendeterapi.
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Socialstyrelsen bedomer dock samtidigt att det inte finns vetenskap-
ligt stod for att exemplifiera insatsen med en namngiven metod.
Socialforvaltningen uppger att metoden RePULSE som finns hos
flera stadsdelsndmnder kan falla inom ramen for
rekommendationen.

Till sist avrader Socialstyrelsen fran att socialtjansten erbjuder
konsekvensprogram av typen Scared Straight. Socialférvaltningen
uppger att metoden inte anvinds i staden och under granskningen
har det inte framkommit att metoden anvinds i granskade stadsdels-
forvaltningar.

Framtid Stockholm sprider information om sina insatser genom
digitala informationstréffar en gang per termin. De riktar sina
informationstillfillen sérskilt mot de forvaltningar som anvénder
Framtid Stockholms insatser i ldgre utstrdckning. Representanter
fran Framtid Stockholm uppger att det dr en utmaning att halla
stadsdelsforvaltningarna informerade om vilka insatser som Framtid
Stockholm erbjuder. Det beskrivs bero pd en hdg personalom-
séttning bland socialsekreterare samt att inhyrda konsulter fore-
kommer hos stadsdelsndmnderna, vilka generellt har uppdrag under
kortare perioder.

Under intervjuer med Skirholmens och Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsforvaltningar beskrivs att valet av insats sker internt i
samrad med arbetsgruppen, med ndrmsta chef samt med be-
handlingsverksamheten inom stadsdelsforvaltningen. Ibland sker
valet av insats dven 1 samrad med representanter fran Framtid
Stockholm nér behov av en insats som erbjuds hos dem har
identifierats.

I Enskede-Arsta-Vantdr beskrivs att en rundvandring pa kontoret
genomfors for alla nyanstéllda socialsekreterare, vilket dr en viktig
del 1 att f4 kinnedom om vilka insatser som finns att tillga. Det hélls
dven en arlig méssa i Rdgsveds Folkets hus dir socialtjénstens olika
verksamheter for barn och unga finns representerade. Dagen syftar
till att sprida kunskap om de olika verksamheterna. I Skdrholmen
beskrivs att Oppenvérdsverksamheten bjuder in till samverkansdagar
samt Oppet hus for presentation av insatser en gang per ar.

Socialforvaltningen har ingen samlad bild av i vilken utstrackning
olika insatser anvands specifikt for malgruppen barn som riskerar
att hamna 1 kriminalitet. Undantaget vissa insatser sasom stadsdels-
ndmndernas sociala insatsgrupper for unga samt insatser vid
Framtid Stockholm. Granskade stadsdelsndamnder foljer inte heller
vilka insatser som anvénds specifikt for mélgruppen. En for-
svarande faktor dr att det sociala dokumentationssystemet 1 dags-
laget inte ger mojlighet till uppfoljning av vilka insatser som ges till
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vilka malgrupper. Vissa registreringar finns, men gar inte att ta ut
pa aggregerad niva. Socialforvaltningen lyfter ocksa fram att det
finns utmaningar med att faststdlla sambandet mellan barnets
problematik och vilken insats som beviljats, da problematiken kan
vara komplex och rora olika omraden 1 barnets liv.

Information om 1 vilken utstrdckning insatser fran Framtid
Stockholm anvénds per stadsdelsndmnd finns att tillgd genom
Framtid Stockholms egen uppf6ljning. Den visar att stadsdels-
ndmnderna anvinder sig av Framtid Stockholms insatser i varierad
utstrackning. S6dermalm stadsdelsndmnd nyttjar Framtid
Stockholms insatser i hogst grad av alla stadsdelsndmnder, 19
procent av alla nimndens insatser 1 egen regi genomfors av Framtid
Stockholm. Hésselby-Villingby anvander Framtid Stockholm i
minst utstrackning. Framtid Stockholm star for sex procent av deras
insatser i egen regi. I Enskede-Arsta-Vantor ir motsvarande siffra
16 procent och 1 Skdrholmen nio procent.

En rapport frén socialforvaltningen, Ratt stod i ratt tid”, slar fast att
den vanligaste insatsen som ges 1 staden dr familjebehandling.
Socialforvaltningen uppger att dven den padgdende nationella upp-
foljningen av socialtjdnstens omstéllning (forkortas NUSO) visar
samma resultat. Familjebehandling ges i olika former vid stadsdels-
namnderna och det sker generellt inte enligt en kunskapsbaserad
metod. Socialforvaltningen uppger i intervju att det finns ett behov
av att upphora med vissa insatser som stadsdelsforvaltningarna
erbjuder pa grund av dess bristande kunskapsstod samt i syfte att
oka likstélligheten 1 staden.

6.2 Prioriterat arbete i Skarholmens
stadsdelsnamnd

Skarholmen stadsdelsndmnd konstaterar i sin lagesbild att den
psykiska hélsan i omradet ar 1&g samt att antalet orosanmélningar
och inledda utredningar rérande barn och unga ar fortsatt hogt 1
forhallande till 6vriga stadsdelsndmnder. Det lyfts dven fram att
kriminella ndtverk och natverkskonflikter dr vanligt forekommande
1 stadsdelsomridet. Badde skolor och polis ldmnar 16pande uppgifter
om formodad rekrytering av barn och unga till kriminalitet. Arbete
inom olika samverkansformer som exempelvis trefas, samarbetet
mellan skola, socialtjanst, polis och fritid (SSPF) och helg-
samverkan med uppsdkande arbete riktat mot ungdomar tas upp av
ndmnden som prioriterade samverkansomraden.

Vissa atgirder for att utveckla samarbetet med viktiga aktorer inom
dessa omraden presenteras i dtgardsplanen. Bland annat finns planer
pa att infora riktade fordldramoten till grupperingar dér det finns en
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oro. Informationssatsningar om insatsen sociala insatsgrupper ska
intensifieras for att 6ka inflodet av barn som behdver ta del av
insatsen. I atgérdsplanen beskrivs dven att forvaltningen ska ta del
av struktur och metoder for projektet LOSAM (Lokal samordnare
for samtal med ungdomar 1 riskzon) for arbetet med unga 1 riskzon.

Av ndmndens verksamhetsberittelse och tertialrapportering
redovisas mer specifikt arbete och insatser som utfors for att stodja
barn i riskzon och motverka destruktivt beteende. Tidigt, universellt
stod till alla ges genom Hembesoksprogrammet som sker i sam-
verkan med BVC. Filtassistenterna har ocksa besokt alla elever i
arskurs sex i stadsdelsomradet. I det nyoppnade Familjens hus
erbjuder foraldraradgivare stod bade individuellt och 1 grupp, bland
annat genom programmen Pa rétt vig, ABC, Komet och Circle of
security parenting. Programmen finns bade pa universell niva for
alla och pa indikerad niva nér problematik har identifierats.
Forvaltningen uppger att 112 personer har deltagit i insatserna fram
till oktober 2024. Utav dessa har 30 personer deltagit i insatsen Pa
ratt vag. Ett fatal personer uppges st 1 ko till olika fordldraskaps-
utbildningar for ndrvarande.

P4 indikerad nivé erbjuds funktionell familjeterapi (FFT), med
fokus pa att arbeta med relationen i familjen. Vidare uppger stads-
delsforvaltningen att de 4ven anvdnder metoden RePULSE som ett
komplement inom den funktionella familjeterapin. Aven pro-
grammet Projekt Support anvinds forebyggande for barn mellan 3-9
ar. Till sist anvénds dven icke-manualbaserad familjebehandling for
malgruppen. Forvaltningen uppger att det for ndrvarande inte dr ko
till ndgon av dessa insatser. Det pagér dven ett arbete med att starta
upp ett projekt gillande eftervard med hog tillgédnglighet for unga 1
riskzon for fortsatt normbrytande beteende tillsammans med
Enskede-Arsta-Vantor, Hisselby-Villingby och Jirva stadsdels-
ndmnd.

I revisionskontorets aktgranskning finns exempel pé att familje-
behandling, sociala insatsgrupper, placeringar 1 olika former samt
kvalificerad kontaktperson har anvints. Aven pafoljden ungdoms-
tjénst fanns med 1 stickprovet.

6.3 Prioriterat arbete i Enskede-Arsta-Vantors
stadsdelsnamnd

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsnimnd konstaterar i sin ligesbild
att orosanmilningarna 6kar. Det beskrivs att det finns en otrygghet
som grundar sig i att pdverkade personer ror sig i offentliga miljoer,
oppen narkotikahantering samt ungdomar i grupp. Aven grovre
valdsbrott som skjutningar i publik miljo skapar otrygghet i
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omradet. Stadsdelsomradet har fem 6ppna drogscener. I likhet med
Skirholmens stadsdelsnimnd lyfter Enskede-Arsta-Vantérs stads-
delsndmnd ocksé fram arbete inom olika samverkansformer som
prioriterade samverkansomraden. Exempelvis tas samarbetet mellan
skola, socialtjdnst, polis och fritid (férkortas SSPF), projektet lokala
samordnare mot rekrytering till kriminalitet (férkortas LOSAM)
och helgsamverkan med uppsokande arbete riktat mot ungdomar
upp av ndmnden som prioriterade samverkansomraden.

I dtgérdsplanen presenteras bland annat att stadsdelsndmnden
tillsammans med polisen ska arbeta fram en samverkansstruktur for
sociala insatsgrupper som &r héllbar over tid samt att faltassistent-
erna 1 stadsdelen ska bedriva ett sérskilt uppsdkande arbete mot
flickor. I ndmndens tertialrapportering redovisas mer specifikt
arbete och insatser som utfors for att stédja barn i riskzon och mot-
verka destruktivt beteende. Bland annat arbetar man aktivt for att
oka andelen utredningar som bedrivs med stod av strukturerade
bedomningsinstrument i syfte att gora sékrare bedomningar.

Néamnden erbjuder i likhet med Skdrholmens stadsdelsndmnd ett
flertal forédldrastodsprogram: ABC, KOMET, Foréldraskap i
Sverige, Barn 1 fordldrars fokus (forkortas BiFF) samt Mina for-
dldrar ar skilda. Forvaltningen uppger att 318 fordldrar totalt har
genomfort fordldrastodsprogram i dr. Vidare uppges att 28 barn har
fatt insatsen LOSAM under 2023 och 2024. 16 av dem har kommit
via mottagningsenheten. 10 familjer har deltagit i insatsen P4 ratt
vig under 2024.

I revisionskontorets aktgranskning finns exempel pd att insatserna
multisystemisk familjeterapi, Framtid Stockholms insats BSFT,
placeringar i olika former samt SIG har anviinds. Aven pafoljden
ungdomsdvervakning fanns med 1 stickprovet.

6.4 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att socialtjdnsten erbjuder merparten
av de individ- och malgruppsanpassade insatser for barn och unga i
riskzon for kriminalitet som Socialstyrelsen rekommenderar. Dock
saknas insatser riktade mot barn i behov av kognitiv beteendeterapi.
Viss tillgéng finns till placeringsformen Treatment Foster Care
Oregon (TFCO), men utbudet av platser motsvarar inte behovet.
Socialforvaltningen uppger att de foljer utvecklingen av nya insatser
inom omrddet i syfte att s4 smadningom implementera dessa.

Det finns ingen samlad bild 6ver vilka 6ppenvardsinsatser
respektive stadsdelsndmnd erbjuder till malgruppen barn och unga i
riskzon for kriminalitet. Med vissa undantag finns heller inte
kunskap om 1 vilken man mélgruppen tar del av insatserna.
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Revisionskontoret menar att detta gor det svart att analysera 1 vilken
utstrackning staden arbetar utifrén evidens och beprovad erfarenhet
samt om insatserna som ges motsvarar identifierade behov.
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7. Individuppfoljning

I Socialstyrelsens "Handbok for socialtjdnsten: Utreda barn och
unga” framgar att det dr ett grundldggande kvalitetskrav att be-
slutade 6ppna insatser ska foljas regelbundet av socialnimnden
under genomforandet av insatsen, tillsammans med den som utfor
insatsen och med berérda barn och familjer. Syftet med individ-
uppfoljningen beskrivs vara att det ger struktur, kontinuitet och
delaktighet 1 insatsen samt att det skapar ett nddvandigt underlag for
kunskaps- och metodutveckling. Uppfoljningen bor utgé fran de
mal som finns beskrivna i beslutsunderlaget, alternativt de mal som
finns i en genomforandeplan.

I kommunfullmiktiges riktlinjer for handlaggning och doku-
mentation av drenden gillande barn och unga inom individ- och
familjeomsorgen faststélls att nér ett bistindsbeslut om dppen insats
fattats ska ett uppdrag formuleras dir de 6vergripande mélen for
insatsen klargors. Mélen ska sedan dokumenteras i en genom-
forandeplan for 6ppna insatser. Uppfoljningsmote ska héllas 1 god
tid innan insatsens slut och detta mote ska ocksd dokumenteras.

Vid placering, oavsett om det sker med stdd av socialtjdnstlagen
eller lagen med sdrskilda bestimmelser om vard av unga, sa ska
utover en genomforandeplan dven en vardplan upprittas enligt
socialtjanstlagen. Vid vérd utanfér hemmet méste ett dvervigande
goras minst en gang var sjitte manad.

7.1 Individuppféljning i Enskede-Arsta-Vantér

Enskede-Arsta-Vantors stadsdelsforvaltning uppger att de foljer
kommunfullmaiktiges riktlinjer géllande uppfoljningar. Det finns
exempelvis rutiner for att folja upp insatsen multisystemisk terapi
efter att halva behandlingen genomforts och insatsen sociala
insatsgrupper (SIG) uppges foljas upp var femte vecka. Social-
sekreterare och behandlare inom dppenvarden uppger att de behover
ha 16pande kontakt under tiden for insatsen om det uppkommer ny
oro eller annat som man behdver kédnna till. Férvaltningen fram-
haller att man arbetar kontinuerligt med att formulera uppdrag,
genomforandeplaner och med uppfoljning utifrén planerna. Andelen
upprittade genomférandeplaner inom den egna 6ppenvarden foljs.
Uppfdljningen visar att planer har upprittats i 79 procent av alla
drenden (totalt 384 stycken) dar 6ppenvardsinsatser beviljats under
perioden januari till sista september 2024. Vidare visar for-
valtningens egen uppfoljning att det finns uppréttade genom-
forandeplaner for alla placerade barn inom familjehemsvéarden.
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Revisionskontorets granskning av totalt dtta utredningar i Enskede-
Arsta-Vantér dir genomférandeplaner bor finnas for insatser visar
att planer saknas 1 sex av fallen. I tva fall finns uppréttade genom-
forandeplaner, varav en uppges forvaras i fysisk akt och har inte
kunnat granskas. Vardplaner finns upprittade till alla placeringar
utanfor hemmet.

Individuppfdljning har skett av de insatser revisionskontoret
granskat och dokumentationen visar att det finns en pagaende
kontakt mellan socialsekreteraren och utféraren av insatsen.
Dokumentationen av uppfdljning av placeringar ér tydlig, finns i
separata uppfoljningsdokument och sker inom lagstadgad tid.
Dokumentationen av uppfdljningen nér insatsen inte giller
placering &r svérare att f6lja da den till stora delar gors i journal-
anteckningar och inga separata dokument uppréttas for upp-
foljningen.

7.2  Individuppfoljning i Skarholmen

Utover de stadsgemensamma riktlinjerna har Skdrholmen tagit fram
en skriftlig rutin for d&rendegenomgangar och egenkontroll. I rutinen
framgar bland annat att det aterkommande genomfors egenkontroll
av ndr och hur den senaste individuppf6ljningen har skett. Intervju-
ade uppger att man foljer upp mer ju hdgre oro som finns i drendet.
SIG uppges foljas upp varannan eller var tredje vecka och insatsen
familjebehandling uppges foljas upp strukturerat minst var tredje
manad. I borjan av 2024 genomforde forvaltningen sjédlva en
granskning av 24 slumpmissigt utvalda drenden som hor till barn-
och ungdomsenheten. Déar framkommer bland annat att det saknas
vardplan eller uppdrag i 60 procent av drendena dir det bor finnas
samt att uppfoljning endast har skett 1 cirka hilften av drendena.
Forvaltningen uppger att de foljer upprittandet av genomforande-
planer i d&rendegenomgangar, men det uppréttas ingen sammanstélld
statistik utifrn detta.

Revisionskontorets granskning av totalt sju utredningar i Skér-
holmens stadsdelsforvaltning diar genomforandeplaner bor finnas
visar att genomforandeplaner saknas 1 tre fall. I tre fall finns upp-
rittade planer, dock dr tva av dessa ofullstindigt ifyllda. I ett fall
finns genomforandeplaner uppréttade till ndgra av de insatser som
genomfors under tidsperioden. Vardplaner finns upprittade till alla
placeringar utanfér hemmet.

Individuppfdljning har skett av de insatser revisionskontoret
granskat och dokumentationen visar att det finns en pagaende
kontakt mellan socialsekreteraren och utféraren av insatsen.
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Dokumentationen av uppfdljning av placeringar &r tydlig, finns i
separata uppfoljningsdokument och sker inom lagstadgad tid. I
likhet med granskningen av akter som tillhor Enskede-Arsta-
Vantors stadsdelsndmnd &r dokumentationen av uppfoljningen nér
insatsen inte géller placering &r svarare att f6lja da den till stora
delar gors 1 journalanteckningar. Det upprittas inte separata
dokument for uppfoljningen i de fallen. Tva av de granskade
utredningarna leder till beslut om insatsen kontaktperson/sérskilt
kvalificerad kontaktperson. Revisionskontoret noterar att ett av
dessa beslut verkstélldes forst efter sju manader och att det andra
beslutet d&nnu inte har verkstillts.

7.3  Modjlighet till uppfoljning efter tva manader

I fall dér barnet och vardnadshavarna tackar nej till foreslagen insats
finns en mojlighet i socialtjénstlagen att f6lja upp individen efter tva
manader. Detta anvénds, enligt intervjuade 1 bade Skdrholmen och
Enskede-Arsta-Vantor, mycket sillan. I revisionskontorets gransk-
ning av slumpmassigt utvalda drenden finns inga exempel pa detta.

7.4 Revisionskontorets slutsatser

En forutsittning for att kunna folja upp en insats &r att malen for
insatsen finns tydligt nedtecknade. Revisionskontoret anser darfor
att de bada stadsdelsndmnderna bor sdkerstilla att genomforande-
planer finns for samtliga insatser samt tydliggéra dokumentationen
for att mojliggdra uppfoljning av insatserna. Nar det saknas genom-
forandeplan saknas ocksd overenskomna mal att folja upp mot. Nér
insatsen inte dr strukturerad utefter uppsatta mal finns risk for att
den tilltdnkta fordndringen 1 barnets liv inte uppnas.

Mojligheten att besluta om uppfdljning efter tvA ménader 1 de fall
foréldrar och barn tackar nej till insats nyttjas sdllan. Revisions-
kontoret menar att fortsatt arbete behdvs hos de granskade stads-
delsndmnderna for att sidkerstilla att uppfoljning sker nir det ar
motiverat. Detta eftersom en sadan uppfoljning kan leda till en ny
utredning om oron #r fortsatt hog. Over tid kan ocksa mottag-
ligheten for frivilliga insatser fordndras hos barnet och familjen.
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8. Utvardering

Socialtjanstlagen foreskriver att insatser inom socialtjdnsten ska
vara av god kvalitet samt att kvaliteten i verksamheten systematiskt
och fortlopande ska utvecklas och sikras. Annu tydligare krav pa en
kunskapsbaserad socialtjénst véantas i den nya socialtjdnstlagen som
ar tankt att borja gilla 1 juli 2025. I kommunfullméktiges strategi
poédngteras i likhet med detta att uppfoljningar och systematiska
utvirderingar pa lokal niva ska sdkerstilla att insatser och inter-
ventioner ger dnskad effekt och gagnar barn och deras familjer.

Socialndmnden har det 6vergripande uppfoljningsansvaret dver
stadens samlade socialtjanstverksamhet. Genom uppfoljningen ska
ndmnden enligt reglementet bidra till att socialtjdnsten bedrivs
enligt vetenskap och beprovad erfarenhet samt till likstéllighet inom
staden. Vidare ska ndmnden &ven framja utvecklingen av metoder
och arbetsformer 1 socialt arbete. Ndmnden ansvarar ocksé for
stadens forsknings- och utvecklingsverksamhet inom socialtjénst-
omradet. Kommunstyrelsen ansvarar for att folja upp och utveckla
stadens samlade brotts-forebyggande och trygghetsskapande arbete.

8.1  Overgripande uppféljning och utvirdering

Kommunstyrelsens arbete med att folja upp och utveckla stadens
samlade brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete sker
exempelvis genom uppfoljning av samarbetsdverenskommelserna
med polisen. Den stadsovergripande beredningsgruppen foljer upp
den stadsovergripande handlingsplanen i slutet av varje &r och
redovisar resultatet av detta till den stadsovergripande styrgruppen.
Aterrapportering sker i kommunstyrelsens uppfoljning av budget
under kommunfullmiktiges mél ”Tryggheten ska 6ka genom fore-
byggande insatser”. I 2023 ars uppfoljning konstateras att stadsdels-
namnderna arbetar enligt plan med de lokala samverkansoverens-
kommelserna. Kommunstyrelsen foljer ocksé upp stadsdelsndmnd-
ernas lagesbilder, atgirdsplaner och uppfoljning av atgiardsplaner.
Strukturen for arbetet dr ny for i ar. Intervjuade vid stadslednings-
kontoret uppger att stadsdelsnimnderna instrueras att kommentera
status for respektive dtgérd i sin uppfoljning av atgirdsplanerna. Det
pagar dven ett arbete med att ta fram stadsévergripande indikatorer
for respektive prioriterat omrade.

Socialndmnden ansvarar for att f6lja upp strategin for att forhindra
att barn, unga och unga vuxna dras in i kriminalitet. Socialforvalt-
ningen foljde ar 2020 upp foregangaren till den nu gillande
strategin. En rapport om effekter av strategin togs &dven fram under
2022 dér en enkdtundersokning genomfordes. Undersokningen
visade bland annat att férvaltningarna upplevde det svart att
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overblicka vilket resultat som arbetet med strategin medfort da
fokus pé arbetet i de tidigare lokala handlingsplanerna i huvudsak
handlade om frimjande och forebyggande arbete vars effekter det
tar lang tid att mata. Uppfoljning av den reviderade strategin som
beslutades av kommunfullmiktige 2024 kommer att goras genom
ett planerat erfarenhetsutbyte. Se avsnitt 4.1.1. Uppfo6ljningen av
strategin dr planerad att rapporteras 1 socialndmndens verksamhets-
berittelse.

8.2 Uppfoljning och utvardering av
behandlingsmetoder

Socialforvaltningen har bland annat genomf6rt en genomlysning av
socialtjanstens barn- och ungdomshandldggning, en kartliggning av
familjebehandling i staden, en uppf6ljning av féltassistenternas
arbete samt en utvirdering av sociala insatsgrupper (SIG) under de
senaste aren. Aven trefassamverkan har utvirderats, se avsnitt 5.5.
Socialndmnden tar del av resultaten fran socialforvaltningens arbete
med forskning och utveckling genom rapportering i verksamhets-
berittelsen. Spridning till stadsdelsndmnderna sker bland annat 1
forsknings- och utvecklingsfora samt i chefsnitverk.

Genomlysningen av socialtjdnstens barn- och ungdomshand-
laggning genomfordes enligt modellen ”Riétt stod 1 ratt tid”.
Konsulter anstélldes for att ga igenom samtliga forhands-
beddmningar som inte lett till utredning under 2018, samt samtliga
utredningar for barn och unga under samma &r (med undantag for
familjerattsdrenden och aktiva drenden). Alla typer av drenden in-
gick i genomlysningen, det lyfts dock fram ndgra resultat specifikt
gillande insatser samt resultat for gruppen barn i eller pa vag in i
kriminalitet. Bland annat framgar att kontaktorsakerna varierar stort
och generellt dr familjebehandling den vanligaste erbjudna insatsen
1 alla stadsdelsndmnder. Innehallet i behandlingen skiljer sig at
mellan stadsdelsndmnderna. Det framkommer dven att det finns en
utvecklingspotential gillande drenden dér kontaktorsaken ar
kriminalitet, d& ateraktualiseringsgraden generellt 4r hog i dessa
drenden. Genomlysningen har inte aterupprepats och social-
forvaltningen lyfter under intervju att det finns osdkerhet kring om
resultaten fortfarande &r giltiga eller om det ska tolkas som en
ogonblicksbild.

Ett konkret resultat av genomlysningen “Ratt stod i rétt tid” dr dock
det arbete som fortfarande pagar med att kartligga familjebehand-
ling och ensa definitionen av familjebehandling i staden. Kart-
laggningen har genomforts av konsult pa grund av att det, trots att
familjebehandling dr vanligt forekommande i alla stadsdels-
namnder, inte har funnits en samlad bild av vad som ingar 1
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insatsen, 1 vilken omfattning den ges och till vilka malgrupper.
Kartldggningen visade att det finns en stor spridning gillande
innehallet 1 familjebehandlingsinsatserna som ges 1 stadsdels-
ndmnderna. Det framkom ocksa att medarbetare och chefer 6nskar
stdd 1 syfte att kunna arbeta mer kunskapsbaserat med familje-
behandling. Konsultuppdraget syftade ocksa till att definiera ett
stadsgemensamt arbets- och forhallningssitt, ett gemensamt
innehall och en gemensam process for familjebehandling i staden.
Ett arbete for att undersoka, fortydliga och skapa samsyn kring de
komponenter i icke-manualbaserad familjebehandling som
identifierats uppges ska fortsétta under 2025 med hjilp av Karlstads
universitet.

Uppfoljningen av filtassistenternas arbete fokuserade pa imple-
menteringen av Stockholmsstandarden for socialt faltarbete som
beslutades om 2021. Uppfoljningen genomfordes under 2023 och
2024 med stod av konsult samt av Goteborgs universitet och visar
pa en del utmaningar. Exempelvis lyfts fram att arbetsvillkor,
avtalsformer och arbetstider skiljer sig at i respektive stadsdels-
forvaltning samt att den interna samverkan med socialtjénstens
myndighetsutovning kan utvecklas. Socialférvaltningen arbetar for
ndrvarande med att g igenom resultaten och ta fram forslag pa
fortsatt arbete.

Utvérderingen av sociala insatsgrupper (SIG) av forskare vid
Institutet for framtidsstudier har pagatt sedan 2022. Under 2024
aterrapporterades resultatet av en registerbaserad langtidsupp-
foljning av individer 1 aldern 20-29 ar som deltagit i SIG i Rinkeby
och Tensta under dren 2013-2016, en utvirdering som syftade till
att undersoka vilka langsiktiga effekter insatsen SIG haft.
Utvérderingen kan dock inte visa pa nagra effekter av SIG pa
deltagarnas brottslighet. Forskarnas resultat betyder dock inte att
SIG som insats inte fungerar. Tidvis fanns stora problem med
implementering av insatserna under perioden 2013-2016, vilket kan
ha péverkat utfallet. Det framgick inte heller i materialet vilka
individer som hade fullf6ljt insatsen och vilka som hade hoppat av
insatsen i fortid. Dessutom var de individer som var foremal for SIG
dldre dn den fran borjan tinkta malgruppen for SIG. Det ar séledes
mdjligt att SIG-insatsen hade kunnat ha en storre effekt om den
tillimpats péd en yngre malgrupp. Det pagar dven en bred ut-
vérdering av SIG-verksamheten i staden idag som forvéntas bli klar
under forsta halvaret 2025. I den utvérderingen studeras inte enbart
om deltagarnas brottslighet paverkats av SIG, utan dven till exempel
sysselsdttning och inkomst. Bdde SIG Unga och SIG Vuxna ut-
vérderas i den aterstdende studien.
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Det har dven precis startats upp ett forskningsprogram pa
Stockholms universitet med titeln ”Socialtjanstens arbete med
brottsprevention — arbetssétt, forutsittningar och utfall”.
Forskningsprogrammet &r tvéirvetenskapligt mellan kriminologiska
institutionen, institutionen for socialt arbete och socialforvaltningen.
Forskningen &r planerad att bedrivas i sex ar frdn och med hosten
2024.

Det nya foraldrastodsprogrammet “’Pa rétt vdg” har inte utvérderats
dnnu, men socialforvaltningen uppger att det har paborjats en for-
studie av kriminologiska institutionen pa Stockholms universitet.

8.3 Individbaserad systematisk uppfoljning

Socialforvaltningen uppger att de inte har en samlad bild av hur
respektive stadsdelsforvaltning arbetar med individbaserad
systematisk uppfoljning. Det finns idag inte angivet hur stadsdels-
forvaltningarna ska g till véiga i syfte att utveckla en systematisk
uppfoljning baserad pa data pa individniva. I enlighet med de krav
som forvintas komma i nya socialtjénstlagen pa att verksamheterna
ska utgé fran vetenskap och beprévad erfarenhet planerar dock
socialforvaltningen, tillsammans med &ldreforvaltningen, att ut-
veckla den individbaserade systematiska uppfoljningen i staden
under 2025. Socialforvaltningen uppger att arbetet bland annat
kommer att innebira utbildning, stodmaterial och verktyg for upp-
foljning som riktas till stadsdelsndmnderna.

En forutsittning for att kunna aggregera statistik &r att det sociala
dokumentationssystemet mojliggor detta. Idag dr mdjligheterna att
enkelt sammanstilla statistik i systemet begrdansade. Det uppges i
intervjuer att det krdvs mycket handpéldggning och dven i vissa fall
en specialbestdllning till stadens IT-leverantor for att kunna ta del
av overgripande statistik fran systemet. Det uppges ocksa finnas
stort utrymme for egna tolkningar av valbara kategorier, vilket leder
till risk for felaktigt registrerade uppgifter. Det pagar for nérvarande
ett arbete med att ta fram en ny version av stadens sociala doku-
mentationssystem. Utveckling av systemet sker inom en objekts-
organisation dér socialforvaltningen, stadsledningskontoret och
dldrendmnden ingér. Stadsledningskontoret har det Gvergripande
ansvaret. Socialforvaltningen uppger att mdjligheten till aggregerad
verksamhetsuppfoljning &r prioriterad.

I granskade stadsdelsforvaltningar finns dnnu inte upparbetade
rutiner och arbetssitt som mojliggor for individbaserad systematisk
uppfoljning av alla insatser. SIG-insatser uppges dock foljas upp av
alla stadsdelsndmnder pa individniva och rapporteras in till social-
forvaltningen. Utdver uppfoljningen av SIG har Skérholmen



Socialtjanstens insatser for barn
och unga i riskzon for kriminalitet
Sida 39 (39)

stadsdelsndmnd paborjat ett arbete med att anvinda skattnings-
formuldr som méter méendet hos barnet och fordldrarna nér insatser
inom Oppenvérden pabdrjas och nér den avslutas. Statistiken sparas
for ndrvarande i en excelfil och det finns d4nnu inga utfall att ta del
av da stadsdelsforvaltningen saknar tillgang till det system dér
mitningarna sparats. Enskede-Arsta-Vantdr beskriver att de an-
vander beddmningsinstrument i uppfdljningen av multisystemisk
terapi (MST) som de bedriver i egen regi. Resultatet sammanstills
och uppges presenteras for behandlare och arbetas med i ut-
vecklingsplaner.

8.4 Revisionskontorets slutsatser

Revisionskontoret konstaterar att kommunstyrelsen har arbetat med
att folja upp och utveckla stadens samlade brottsforebyggande och
trygghetsskapande arbete. Socialndmnden har i sin tur {61jt upp och
utvirderat ett antal av socialtjénstens insatser for barn och unga i
riskzon for kriminalitet. Revisionskontoret bedomer dock att den
individbaserade systematiska uppfoljningen pa lokal niva i res-
pektive stadsdelsndmnd behdver utvecklas. Dels for att avgora om
insatser ger onskat resultat och att det tdnkta mélet uppnés for
barnen och deras familjer. Dels for att kunna utvirdera insatserna i
storre skala, med fler individer som underlag. Detta i syfte att be-
doma hur insatser fungerar i respektive stadsdelsndamnd och i
stadens socialtjdnst som helhet.

Socialndmnden behdver fortsétta det arbete som paborjats for att
framja utvecklingen av individbaserad systematisk uppfoljning i
stadens socialtjinst. For att stadsdelsndmnderna ska lyckas imple-
mentera individbaserad systematisk uppfoljning anser revisions-
kontoret att socialndimnden behover fungera som ett handfast stod.
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