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Remissvar; Reviderade riktlinjer for
handlaggning av forsoks-, tranings- och Bostad
Forst-lagenheter

Svar pa remiss, KS 2024/1.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsndmnden godkinner férvaltningens
tjansteutlatande och dverldmnar det till kommunstyrelsen
som svar pa remissen.
2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Remiss om Reviderade riktlinjer for handlaggning av forsoks-,
tranings-, och Bostad Forst-lagenheter har inkommit fran
Kommunstyrelsen. Skarholmen stadsdelsforvaltning ombeds yttra
sig om det reviderade forslaget senast 29 april 2025.

Stockholm stads nuvarande riktlinjer for handlaggning av forsoks-
och trdningsldgenheter antogs for fjorton ar sedan och de har inte
uppdaterats pa elva ar. De reviderade riktlinjerna innehéller
anvisningar for utredning, beddmning och beslut om bistdnd enligt
socialtjanstlagen till insatserna forsoks-, trdnings- och Bostad Forst-
lagenheter. Riktlinjerna har omarbetats och mélgrupperna for de
olika insatserna har tydliggjorts. Utover det har riktlinjerna fatt en
ny disposition som syftar till att géra dem mer léttillgédngliga och
anvindbara. Till skillnad fran de tidigare riktlinjerna innehaller de
reviderade riktlinjerna ocksé anvisningar for hur socialtjansten ska
agera som hyresvird i arbetet med dessa bostadssociala
hyreskontrakt.

Forvaltningen anser att forslaget "Reviderade riktlinjer for
handldggning av forsoks-, tranings, och Bostad Forst-1dgenheter &r
en vilkommen uppdatering av nuvarande riktlinjer. Det reviderade
forslaget ar pedagogiskt och betydligt modernare an de riktlinjer
som anvands idag. De reviderade riktlinjerna beddms kunna
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underlétta handlaggningen och val av insats da skillnaderna mellan
traningslagenhet respektive forsoks- och Bostad Forst-lagenhet blir
tydliga.

Bakgrund

Stockholm stads nuvarande riktlinjer for handlaggning av forsoks-
och trdningslidgenheter antogs for fjorton ar sedan och det var elva
ar sedan de senast uppdaterades. Socialforvaltningen har darfor
uppmadrksammat ett behov av att revidera och uppdatera sagda
riktlinjer.

Remiss av Reviderade riktlinjer for handlaggning av forsoks-,
tranings-, och Bostad Forst-ldgenheter har remitterats av
Kommunstyrelsen till Skirholmens stadsdelsnimnd. Ovriga
remissinstanser dr samtliga stadsdelsndmnder,
Stadsledningskontoret, Bostadsformedlingen i Stockholm AB,
Familjebostidder, AB, SHIS Bostédder, Stockholmshem, AB,
Svenska Bostider AB,

Kommunstyrelsen vill ha svaret senast den 29 april 2025.

Arendet

De reviderade riktlinjerna innehéller anvisningar for utredning,
bedomning och beslut om bistand enligt socialtjénstlagen (SoL) till
insatserna forsoks-, trinings- och Bostad Forst-ldgenheter. Till
skillnad frén de tidigare riktlinjerna innehaller dessa riktlinjer ocksa
anvisningar for hur socialtjansten ska agera som hyresvérd i arbetet
med denna form av bostadssociala hyreskontrakt.

Beviljat bistand till bostadssocialt kontrakt innebir bade ett
bistdndsbeslut och ett hyresforhédllande. I handldggning och
genomforande av dessa insatser dr det viktigt att de tva processerna
halls isér. For att tydliggora att det ror sig om tvd olika processer dr
de nya riktlinjerna uppdelade 1 tvé delar, dér den forsta delen avser
handldggningen av bistdndsbeslutet medan den andra delen avser
hyresforhallandet.

Socialtjdnstlagen saknar bestimmelser som ger bostadslosa en
allmén rétt att f4 en bostad av socialtjénsten. En ritt for den
enskilde att 4 hjilp med sin bostadssituation kan dock i vissa fall
folja av ratten till bistdnd enligt 4 kap. 1 § SoL. Enskilda kan ocksa
1 vissa fall fa hjédlp med sin bostadssituation enligt 4 kap. 2 § SoL.

Beroende pa den enskilda personens behov och forutséttningar kan
bistandet vara av tillféllig eller permanent karaktir. Bistand av
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permanent karaktir avser Bostad Forst-ldgenhet och
forsokslagenhet medan bisténd av tillféllig karaktdr ges i form av
traningslagenhet.

Bistand till permanent bostadsanskaffning genom forsoks-
och Bostad Forst-lagenhet

Férslag till 6vergripande skrivning i reviderade riktlinjer

Forsoks- och Bostad Forst-lagenhet innebér att den enskilde beviljas
bistand i form av ett tidsbegransat andrahandskontrakt.
Malséttningen &r att den enskilde sedan ska kunna godkénnas som
hyresgést och ta over forstahands-kontraktet.

Malgruppen for denna form av insatser dr personer med ldngvariga
svarigheter till f6ljd av skadligt bruk och beroende och/eller psykisk
ohilsa. For att kunna fatta beslut om insatsen krivs att den enskilde
inte bedoms ha forutsittningar att uppna skélig levnadsnivd genom
att klara ett eget boende utan omfattande stod fran socialtjdnsten.
Vid behovsbeddmningen ska inte hdnsyn tas till forutséttningar pa
bostadsmarknaden eller eventuell kotid 1 bostadsko, enbart
hemldshet bedoms inte utgora ett skél att bevilja insatsen. Forsoks-
och Bostad Forst-ldgenhet ar heller inte avsedda att kunna mota
personer som inte bedoms klara eget boende trots ett omfattande
stod. I sddana situationer kan andra insatser behdva dvervigas, sa
som exempelvis stodboende eller omvardnadsboende.

Skillnader mot nuvarande riktlinjer

I nuvarande riktlinjer finns formuleringen: “Forsoksldgenhet dr en
resurs for vuxna personer med missbruks-, psykiska eller allvarliga
sociala problem som behéver stid fran socialtjdnsten for att fa,
klara och behalla ett eget boende”. Begreppet “allvarliga sociala
problem” foreslés tas bort i de reviderade riktlinjerna. Anledningen
till det ar att det ar ett vagt och otydligt begrepp samt att det saknar
stod 1 aktuell réttspraxis.

Bistdnd som ges i enlighet med socialtjdnstlagen fér inte villkoras
mot att en person gor ett dtagande om att vara drogfri eller folja en
behandlingsplan. Detta medfor att skrivningar som “bedoms ha
stabilitet ndr det gdller alkohol- och drogfrihet...” respektive “dr
beredd att folja de overenskommelser som foljer av
arbetsplanen/overenskommelsen...” tas bort 1 de reviderade
riktlinjerna.

Det kan uppsta en osdkerhet om den enskilda personen har
forutséttningar att tillgodogdra sig beviljat bistand. Forslaget till
reviderade riktlinjer innehaller dérfor instruktioner for hur beslut
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om bistand till bostadsanskaffning kan formuleras for att vid behov
kunna &ndras. Forslaget innehaller ocksa instruktioner for hur
bistandsbeslut och hyresavtal kan kopplas samman for att ge
beslutande ndmnd mgjlighet att sdga upp hyresavtal i samband med
att bistdndet upphor.

Bistand till tillfallig bostadsanskaffning genom
traningslagenhet

Férslag till 6vergripande skrivning i reviderade riktlinjer
Traningslidgenhet innebér att den enskilde beviljas bistand 1 form av
ett tidsbegrinsat andrahandskontrakt utan mdjlighet att kunna
overta kontraktet. Bistand 1 form av trdningsldgenhet kan beviljas i
syfte att tillgodose en persons behov av skilig levnadsnivd under en
begrinsad tidsperiod eller som ett led 1 att forbereda personen for ett
eget sjilvstindigt boende.

For att besluta om att en person ska beviljas insatsen
traningslagenhet krivs att personen inte har forutséttningar att klara
ett eget boende utan omfattande stod fran socialtjdnsten och for att
uppna skilig levnadsniva sa behover den enskilde bli beviljad
traningsldgenhet. Vid behovsbeddmning ska inte hdnsyn tas till
forutséttningar pa bostadsmarknaden eller eventuell kotid 1
bostadskd. Enbart hemloshet bedoms inte utgdra ett skl att bevilja
traningslagenhet. Insatsen ar inte avsedd att mota behoven hos
personer som inte bedoms klara eget boende trots ett omfattande
stdd, 1 sddana situationer kan andra insatser behdva dvervégas, sé
som stodboende.

Skillnader mot nuvarande riktlinjer

I nuvarande riktlinjer stdr “Boende i trdiningsldgenhet kan vara en
forberedelse infor boende i forsoksldgenhet eller annan mer
permanent form av boende”. 1 forslaget till reviderade riktlinjer
fortydligas att en person som beddms ha ritt till bistand i form av
permanent bostadsanskaffning genom insatsen forsoksldgenhet eller
Bostad Forst-lagenhet ska beviljas detta utan krav pa att forst ha
haft insatsen trdningsldgenhet. Detta fortydligande bedoms kunna
bidra till 6kade mdjligheter att anvénda bistind till tillfallig
bostadsanskaffning pd ett mer flexibelt sétt an vad som &r mgjligt
inom ramen for en modell som bygger pa stegvis kvalificering, sa
kallad boendetrappa.

De reviderade riktlinjerna lagger ocksa storre vikt vid att beviljande
av trdningslagenhet syftar till att uppnd skilig levnadsniva under ett
kortare tidsperspektiv. Nedan foljer tva exempel pé situationer da
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bistand 1 form av traningsldgenhet foreslas kunna beviljas som del i
stod- eller vardkedja:

¢ Vildsutsatta personer som far stdd- eller behandlingsinsatser
av stadsdelsndmnd eller andra huvudmén och dér nérhet till viss
vardgivare, eventuella barns forskola eller skola eller liknande
beddms vara av stor vikt for insatsernas utfall.

e Personer som efter utskrivning fran langvarig institutions-
eller kriminalvard har behov av samordnat stéd fran flera
huvudman 1 syfte att frimja aterhdmtning.

Stodbehov

I forslaget till reviderade riktlinjer understryks att utgangspunkten
vid bedomning av ritt till bistdnd géllande bostadsanskaffning ar
om det foreligger ett stodbehov kopplat till den enskildes
forutséttningar att klara av ett eget boende. Om det inte finns behov
av stdd kopplat till boendet foreligger inte behov av bistand till
bostadsanskaftning. Insats i form av bostadssocialt kontrakt ska
enligt forslaget alltid kombineras med insats i form av personellt
boendestdd 1 syfte att stirka personens formaga att uppfylla sina
ataganden som hyresgist och kunna uppritthélla ett kvarboende
over tid.

Avgransningar

En avgriansning foreslds inforas 1 de nya riktlinjerna géllande
malgrupp. Avgriansningen avser personer som ar aktuella inom
avhopparverksambhet eller sérskilda insatsgrupper pa grund av
géngrelaterad kriminalitet och som kan vara foremal for hotbild.
Dessa personer ér inte malgrupp for ndgon av de insatser som
regleras 1 forslaget till reviderade riktlinjer. Bistand till
bostadsanskaffning dr inte avsett att mota det behov av stod och
skydd som kan vara aktuellt for dessa personer. Deras behov ska
istillet tillgodoses genom andra insatser som exempelvis
avhopparverksambhet. I detta sammanhang ska beaktas att
stadsdelsndmnden som forstahandshyresgast har ett ansvar att
medverka till 6vriga hyresgésters trygghet.

Socialtjansten som hyresvard

Beslutat bistdnd verkstélls genom att bistandstagaren och aktuell
ndmnd ingdr ett hyresavtal avseende den aktuella ldgenheten.
Genom avtalet uppkommer ett hyresforhdllande mellan den
uthyrande ndmnden och bistdndstagaren. For en korrekt
handldggning av bistandet dr det viktigt att bistdndsprocessen och
hyresprocessen halls isdr. For att underlétta detta dr forslaget till
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reviderade riktlinjer disponerat pa sadant sitt att socialtjdnstens roll
som hyresvird avhandlas i ett eget avsnitt.

Stycket om hyresavtalet beskriver sdrskilda villkor som det inte ar
mojligt att avtala om enligt hyreslagen, exempelvis kan inte
hyresvérden avtala med hyresgésten om att denne inte far anvénda
alkohol eller droger 1 ldgenheten. I samband med detta beskrivs
ocksa under vilka forutsittningar som socialtjansten som hyresvérd
kan agera, exempelvis om hyresgésten utsitter andra i omgivningen
for storningar eller anvédnder lagenheten for brottslig verksamhet.
Ett forslag till sirskild skrivning 1 hyresavtalet 1 syfte att mojliggora
for socialtjansten som hyresvérd att kunna avsluta hyresforhéllandet
vid ett eventuellt avslut av bistandet har ocksé lagts till.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familj
inklusive fritid

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forslaget ”Reviderade riktlinjer for handldggning av forsoks-,
tranings, och Bostad Forst-ldgenheter dr en vilkommen uppdatering
av nuvarande riktlinjer. Det reviderade forslaget 4r modernare och
mer pedagogiskt dn de riktlinjer som anvénds idag. Uppdateringen
beddms ocksa underlétta bdde handlidggning och val av insats da
skillnaderna mellan trdningsldgenhet respektive f6rsoks- och Bostad
Forst-lagenhet fortydligas. Den nya avgransningen tydliggoér dven
att personer som ar aktuella inom avhopparverksamhet eller
sarskilda insatsgrupper pa grund av géngrelaterad kriminalitet inte
ar mélgrupp for de insatser som regleras 1 forslaget till reviderade
riktlinjer, vilket &ven det beddms underlétta behovsbeddmningen av
ndmnda insatser.

Sarskilt positivt r att de nya riktlinjerna innehaller tydliga
kopplingar till hyreslagen och dven praktiska forslag pa skrivningar
som kan anvindas vid avtal géllande besittningsskydd samt
kontraktsoverlatelse

Jémstélldhetsanalys

Socialndmnden har sedan 2004 genomfort strukturerade
kartlaggningar av hemldshetens omfattning och utveckling
vartannat ar. | samband med den senaste kartldggningen som
genomfordes under september 2024 rapporterades totalt 2196
personer som hemldsa i staden, av dem var 603 kvinnor, vilket
motsvarar 27 procent av samtliga inrapporterade. I Skdrholmen var
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motsvarande siffra 69 kvinnor, vilket motsvarar 37 procent av de
inrapporterade.

Min utgdr en tydlig majoritet av mélgruppen personer i
hemldshetssituationer 1 staden och férdelningen mellan kdnen har
varit stabil under de senaste aren. Konsskillnaden mellan kvinnor
och mén ligger 1 linje med nationell statistik.

I Skdrholmens stadsdelsforvaltning édr fordelningen mellan konen
foljande gillande ndmnda insatser (mars 2025).
- 41 procent av pagaende insatser gillande triningsldgenhet
har beviljats kvinnor och 60 procent har beviljats mén.
- 60 procent av pagaende insatser gillande forsokslagenhet
har beviljats kvinnor och 40 procent har beviljats mén.
- 17 procent av pagaende insatser avseende Bostad Forst har
beviljats kvinnor.

Barnréttsperspektiv

Bistdndsbeddmningen avseende bostadsanskaffning utgér ifran den
vuxna bistdndssokande personens behov, dven i de fall ddr personen
har minderériga barn. Da eventuella barn inte dr bistandssokande
ska de inte omfattas av beddmningen av personens ritt till bistand.
Om en person som beviljas bistdnd i form av tillféllig eller
permanent bostadsanskaffning har barn dr socialtjdnsten skyldig att
sarskilt beakta barnets bista. Att ta hansyn till barnets bista inom
arbetet med forsoks-, trdnings- och Bostad Forst-lagenheter kan till
exempel handla om att:

e Den ldgenhet som socialtjdnsten hyr ut till en person med
minderariga barn ska vara anpassad for barns behov av lek, vila
och fritid

¢ Vid bedomning av lampliga bostadsomraden beakta barnets
behov av nirhet till forskola, skola, fritidsaktiviteter och sociala
natverk.

Lisa Kinnari Anna Hamlin
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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