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Svar pa remiss KS 2025/308

Forvaltningens forslag till beslut

1. Stadsdelsndmnden godkédnner forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

2. Omedelbar justering.

Sammanfattning

Den 12 mars 2025 inkom en remiss frdn kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen meddelar att yttrandet ska vara dem tillhanda
senast den 6 maj 2025. Forvaltningen ombeds att yttra sig kring
socialtjinstens tillhandahallande av insatser i samband med
ikrafttridande av ny socialtjdnstlag.

I slutbetdnkandet Hallbar socialtjdnst — en ny socialtjdnstlag (SOU
2020:47) foreslds en ny socialtjinstlag. I propositionen En
forebyggande socialtjanstlag - for 6kade réttigheter, skyldigheter
och mgjligheter (prop. 2024/25:89) foreslas att den nya
socialtjanstlagen ska trada i kraft den 1 juli 2025. Beslut om en ny
lag enligt prop. 2024/25:89 innebér fordndringar for stadens
socialtjanstverksamheter. En del fordndringar kommer att ske pa
lang sikt och en del fordandringar behdver ske nédr den nya lagen
trader i kraft.

En av de storre fordndringarna som foreslés innebar att
socialndmnden ges mojlighet att erbjuda insatser pé tva sitt, efter
individuell behovsprévning och utan individuell behovsprévning.
Huvudregeln i1 den nya socialtjénstlagen innebér att insatser ska ges
med individuell behovsprévning och socialndmnden kan fatta beslut
om insatser for en mélgrupp som kan ges utan individuell
behovsprovning. Social- och Aldrenimnden foreslar till
Kommunfullméktige att alla insatser som erbjudits som Sppna
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insatser, utan behovsprovning, fortsatt ska ges utan behovsprovning
fram till 31 oktober 2026.

Ytterligare en fordndring som foreslds i den nya lagen &r utvidgning
av dokumentationsskyldigheten, vilket innebér ett
dokumentationskrav dven for insatser utan individuell
behovsprovning. Det finns tvi undantag frén
dokumentationsskyldigheten, personliga forhéllanden vid
raddgivning och uppgifter som kan rdja den enskildes identitet vid
insatser utan behovsprovning. Det senare kan socialnimnden fatta
beslut om vid det fall sirskilda skél finns. Social- och
Aldrenimnden foreslar till kommunfullmiktige att alla insatser utan
behovsprovning pa grund av sirskilda skél undantas fran kravet om
dokumentation vad géller uppgifter som kan rdja den enskildes
identitet.

I drendet till kommunfullmiktige foreslas dven beslut om uppdrag
for att utreda vilka insatser som ska ges utan individuell
behovsprovning dver hela staden efter omstéllningsperioden samt
utreda eventuella undantag fran skyldigheten att dokumentera
uppgifter som kan r6ja den enskildes identitet vid genomforande av
insatserna. Vidare foreslds genomforande av pilotprojekt i
socialndmnden och stadsdelsndmnderna 1 syfte att préva och
utvirdera inférande av nya insatser utan individuell
behovsprovning. Aterrapportering av uppdragen till
kommunfullméktige foreslds ske senast den 30 september 2026.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen och ser med fordel pa
en véilplanerad och metodisk omstéllning dér nya arbetssétt provas i
mindre skala och 1 pilotform. Forvaltningen ser dven att det ar
viktigt att grundligt utreda vilka insatser som ska ges utan
individuell behovsprovning samt vilka som ska undantas
dokumentationskrav i framtiden. Samtidigt dr det nodviandigt att
fortsatt kunna erbjuda de insatser som i dagsliget erbjuds utan
behovsprovning efter den 1 juli 2025 f6r att inte forlora mojligheten
att stodja hjilpsokande och motiverade invanare.

Forvaltningen uppmirksammar att det i bilagan for insatser (bilaga
3) saknas markering for insatser som erbjuds inom forvaltningen
samt att en insats som forvaltningen erbjuder inte finns med alls.

Bakgrund

Den 12 mars 2025 inkom en remiss frdn kommunstyrelsen.
Kommunstyrelsen meddelar att yttrandet ska vara dem tillhanda
senast den 6 maj 2025.
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I slutbetdnkandet Hallbar socialtjanst — en ny socialtjanstlag (SOU
2020:47) foreslas en ny socialtjanstlag. I propositionen En
forebyggande socialtjinstlag - for 6kade rattigheter, skyldigheter
och mgjligheter (prop. 2024/25:89) foreslas att den nya
socialtjinstlagen ska trida 1 kraft den 1 juli 2025. Beslut om en ny
lag enligt prop. 2024/25:89 innebér en del fordndringar for stadens
socialtjdnstverksamheter. Socialforvaltningen och
Aldreférvaltningen har mot bakgrund av detta limnat ett forslag pé
tillhandahéllande av insatser 1 samband med att ny socialtjénstlag
trader 1 kraft.

Forvaltningen ombeds att yttra sig kring socialtjdnstens
tillhandahéllande av insatser i samband med ikrafttridande av ny
socialtjdnstlag. Remissen har dven skickats till
Stadsledningskontoret samt samtliga stadsdelsnamnder.

Arendet

Foéréndringar i och med ny socialtjénstlag
I forarbeten till den nya lagen foreslas flertalet fordndringar i den
nya socialtjanstlagen. En del fordndringar kommer att ske pé ldng

sikt och en del fordndringar behdver ske nér den nya lagen triader i
kraft.

Insatser utan behovsprévning

En av de storre fordndringarna som foreslds innebar att
socialtjdnsten ges mojlighet att erbjuda insatser pa tva sitt, efter
individuell behovsprovning och utan individuell behovsprovning.
Insatser som ges utan individuell behovsprévning kan vara 6ppna
for alla eller riktade mot specifika malgrupper eller viss
problematik. Om socialtjénsten vill erbjuda en insats utan
individuell behovsprovning kan socialndmnden vilja att besluta att
en viss insats ska tillhandahallas till en avgransad malgrupp.

Insats som innebar en ekonomisk transaktion bor alltid foregas av
en individuell behovsprovning. Insatser for ekonomiska behov ska
darfor inte ges utan behovsprovning.

Aven foljande insatser kriver en individuell behovsprévning:

. kontaktperson, kontaktfamilj eller kvalificerad kontaktperson,
. vard 1 familjehem,

. vard i LVM-hem,

. vard 1 sérskilda ungdomshem,

. véard av barn eller unga mellan 18 och 20 ér i jourhem,
stodboende, skyddat boende och andra hem for vard eller boende

utdver saidana LVM-hem och sérskilda ungdomshem som avses i 3
Remiss av Socialtjanstens tillhandahallande och 4
av insatser i samband med ikrafttradande av
ny socialtjanstlag, KS 2025/308
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6. bostad 1 ett boende for dldre personer eller f6r personer med
funktionsnedsattning som avses i 8 kap. 4 eller 11 §, och 7. vard i
hem for viss annan heldygnsvérd

Stadens socialtjdnst tillhandahéller 1 dagsldget insatser utan
individuell behovsprovning, sa kallade 6ppna insatser. Till f6ljd av
proposition till ny socialtjanstlag behover staden dverviga pa vilket
satt och 1 vilken omfattning stadens socialtjénst ska tillhandahalla
insatser utan individuell behovsprévning i enlighet med den nya
lagstiftningen. De foreslagna bestimmelserna i1 propositionen till ny
socialtjénstlag innebér att det for varje insats 1 bilagan (bilaga 3)
behover fattas beslut om i vilken form insatsen ska tillhandahallas,
det vill siga om insatsen ska tillhandahéllas utan individuell
behovsprovning. Om ett beslut inte fattas géller som huvudregel att
insatserna ska ges efter individuell behovsprovning.

Dokumentationsskyldighet

Ytterligare en fordndring som foreslds i forarbeten till den nya lagen
ar utvidgning av dokumentationsskyldigheten. Vid genomforande
av alla insatser, dven for de utan individuell behovsprovning, ska
dokumentation genomforas som huvudregel. Tva undantag frn
skyldigheten att dokumentera foreslés. Ett undantag géller uppgifter
om enskildas personliga forhdllanden vid radgivning och det andra
undantaget avser uppgifter som kan roja den enskildes identitet vid
en insats som ges utan individuell behovsprovning. Socialndmnden
far, om det foreligger sirskilda skil, besluta om att uppgifter som
kan r6ja den enskildes identitet inte ska dokumenteras vid
genomforande av insatser utan individuell behovsprévning.

Projekt Framtidens socialtjdnst

Omstéllningsarbetet infor ny socialtjdnstlag har pagatt sedan 2024
inom stadens projekt Framtidens socialtjinst — Omstillning till en
langsiktigt héllbar socialtjinst. En inventering av de sa kallade
Oppna insatser som ges idag har genomforts under 2024 och arbetet
med att utreda i vilken form insatserna ska tillhandahéllas framat i
enlighet med ny socialtjédnstlag kommer att fortséitta under 2025.

I social- och dldrendmndens drende till kommunfullmiktige foreslas
beslut om att socialtjdnsten inom socialndmnden och
stadsdelsndmnderna under en omstillningsperiod, frin och med den
1 juli 2025 fram till och med den 31 oktober 2026, far tillhandahalla
insatserna i bilagan (bilaga 3) i den form som de ges idag utan
individuell behovsbeddomning, samt att insatserna pa grund av
sirskilda skil undantas frdn kravet om dokumentation vad géller
uppgifter som kan rgja den enskildes identitet.
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Vidare foreslas att kommunfullmiktige ger socialnimnden, inom de
ansvarsomraden som anges i reglementet for socialndmnden KFS
2024:16, 1 uppdrag att utreda vilka insatser 1 bilagan till
tjansteutlatandet som ska ges utan individuell behovsprovning dver
hela staden efter omstéllningsperioden samt utreda eventuella
undantag fran skyldigheten att dokumentera uppgifter som kan rdja
den enskildes identitet vid genomforande av insatserna.

Dartill foreslés att kommunfullméktige ger socialndmnden och
stadsdelsndmnderna inom de ansvarsomraden som anges i
reglementet for socialndmnden, KFS 2024:16, och inom de
ansvarsomraden som anges i reglementet for stadsdelsndmnderna,
KFS 2024:18, 1 uppdrag att tidigast frdn och med den 1 juli 2025
genomfora pilotprojekt i socialnimnden och stadsdelsndmnderna i
syfte att prova och utvdrdera inférande av nya insatser utan
individuell behovsprovning innan eventuellt inférande 6ver hela
staden, samt prova och utvirdera om vissa insatser som idag ges
med individuell behovsprévning dr ldampliga att tillhandahallas utan
individuell behovsprovning

Aterrapportering av uppdragen till kommunfullméktige foreslis ske
senast den 30 september 2026.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familj
inklusive fritid.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen och ser med fordel pa
en vilplanerad och metodisk omstdllning dér nya arbetssétt provas i
mindre skala och 1 pilotform. Forvaltningen ser dven att det ar
nddvindigt att fortsatt kunna erbjuda de insatser som 1 dagsliget
erbjuds utan individuell behovsprovning efter den 1 juli 2025. Detta
for att inte forlora mojligheten att stodja hjdlpsdokande och
motiverade invénare i1 vintan pé utredning av vilka insatser som ska
erbjudas. Vidare anser forvaltningen att det &r positivt att fragan om
vilka insatser som ska ges utan individuell behovsprovning samt
vilka av dessa insatser som behdver undantas dokumentationskrav
framover utreds grundligt 1 syfte att sékerstélla likstédllighet och
insatser av god kvalitet.

Forvaltningen uppmirksammar att det i bilagan for insatser (bilaga
3) saknas markering for insatser som erbjuds inom forvaltningen.
Forvaltningen erbjuder Foréldraskap 1 Sverige, Pa rétt vag,
Trygghetscirkel, Barn 1 fordldrars fokus och Hela barn.
Forvaltningen uppmirksammar dven att insats SSPF individ

av insatser i samband med ikrafttradande av (Samverkan skola, socialtjdnst, polis och fritid) inte finns med alls 1

ny socialtjanstlag, KS 2025/308
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insatsbilagan (bilaga 3). SSPF individ samordnas av SSPF-
koordinator och &r en nitverksbaserad insats pa individniva som
erbjuds utan individuell behovsprovning. Den riktar sig till barn och
unga (ingen lagre dldersgréns och upp till 18 &r) och deras forédldrar
dér den unge/barnet dr 1 risk for att utveckla ett kriminellt beteende.
Fokus ér att komma in tidigt med stdd och att samverkan sker med
skola, fritid och polis. I bilagan for insatser (bilaga 3) finns insats
LOSAM (lokal samordnare mot rekrytering till kriminalitet), vilket
kan liknas vid SSPF koordinator. Beskrivning for insatsen ar dock
inte helt samstdmmig med arbetssétt och malgrupp som
forvaltningen arbetar med inom SSPF. Forvaltningen ser dven att
det ar att foredra att anvénda allmént etablerade begrepp for insatser
och modeller. SPFF ér ett begrepp och en modell som anvénds och
4r framtagen av statliga myndigheter (BRA, SKR, Polisen,
Socialstyrelsen, MUCF och Skolverket).

For ovrigt uppfattar forvaltningen att de insatser som beskrivits 1
insatsbilagan (bilaga 3) stimmer 6verens med det som
tillhandahalls.

Jamstalldhetsanalys

I forarbeten till den nya socialtjédnstlagen foreslas att begreppet
jamstilldhet lyfts in i lagen. Med detta finns intentionen att stérka
jamstilldhet &n mer. Forvaltningen ser att drendets forslag
sakerstdller fortsatt stod till kvinnor och mén 1 tidigt skede utan
behovsprovning under tiden som framtidens insatsutbud utreds. De
nationella jimstélldhetspolitiska mélen innefattar att méins vald mot
kvinnor ska upphora. Vald mot kvinnor 4r en viktig samhéllsfriga
som &dr hogst aktuell att belysa och bekdampa for ett mer jamstallt
samhdlle. Ur ett jimstédlldhetsperspektiv anser forvaltningen att det
ar védsentligt att ta hansyn till mélgruppen valdsutsatta i utredning av
de insatser som ska erbjudas utan individuell behovsprovning samt
vilka insatser som ska undantas dokumentationskrav.

Barnkonsekvensanalys

Omstéllning till ny socialtjénstlag ber6r barn 1 hogsta grad. Med
utgangspunkt 1 barnkonventionen artikel 3 om barnets bésta, artikel
6 om barnets ritt till liv, 6verlevnad och utveckling och artikel 19
om barnets ritt till skydd ser férvaltningen att det &r gynnsamt och
forenligt med barnets bésta att sdkerstilla att barn, unga och deras
fordldrar fortsatt kan erbjudas tidiga insatser for att forhindra och
forebygga social problematik och utsatthet.
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