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Riktlinjer for ansdkan och placering i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen 2025/482

Forvaltningens forslag till beslut
Néamnden godkénner forvaltningens tjansteutlatande och
overldamnar det till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Sammanfattning

Skarholmens stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen mottagit en
remiss av riktlinjer for ansdkan och placering 1 férskola och
pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad. Riktlinjerna ska ersitta nu
gillande regler for intagning och plats i1 forskola och pedagogisk
omsorg 1 Stockholms stad. Forslaget innebdr bland annat att alla
barn i1 staden erbjuds forskola samt att kommunala verksamheter
erbjuder garantiplatser. Forslaget foreslas trada i kraft tidigast den 1
juli &r 2026. Forvaltningen ser positivt pa tydliga centrala riktlinjer
for myndighetsutdvning och bidrar gérna 1 fortsatt arbete med
implementering.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har remitterat Riktlinjer for ansdkan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad till
samtliga stadsdelsndmnder och stadsledningskontoret for yttrande.

Arendet

Forskoleforvaltningen har tagit fram ett forslag till nytt
styrdokument for ans6kan och placering 1 forskola och pedagogisk
omsorg i Stockholms stad. Riktlinjer for ansdkan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad, ska ersétta nu
gillande Regler for intagning och plats i forskola och pedagogisk
omsorg 1 Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451).
Forskoleforvaltningen foreslér att riktlinjerna trader i kraft tidigast
den 1 juli ar 2026.

De nya riktlinjerna foreslas vara bindande for kommunala forskolor
1 sin helhet och for enskilda huvudmén endast i den del som avser
urvalskriterier vid intag av barn. En juridisk 6versyn har visat att det
saknas rattsligt stod for att i ett kommunalt styrdokument binda
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enskilda huvudman till regler som gar utdver skollagens
bestammelser.

Nedan foljer en summering av storre forandringar som gjorts i
styrdokumentet.

Fortydliganden:

e Andringar har gjorts fran “folkbokférda” barn till ’bosatta”
barn i syfte att tydliggora att fler barngrupper dn
folkbokforda barn har ritt till forskola 1 staden.

e Vérdnadshavare ges ldngre tid att besvara ett
platserbjudande (7 vardagar) samt fortydliganden kring vad
som hénder om virdnadshavare inte svarar pd erbjudande
om plats.

Borttaget:
o Att en forutsittning for att erhalla erbjudande om plats i forskola
ar att familjen inte har obetalda fordldraavgifter hos kommunen.

Tillagg:

¢ Alla barn 1 staden erbjuds forskola

e Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

e Uppsokande verksamhet paborjas frin tva ars alder samt nytt
avsnitt utifrdn ny lagstiftning (2023)

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelning forskola.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiva till att forskoleforvaltningen har tagit fram
forslag till nytt styrdokument for ansékan och placering i férskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad. Forvaltningen ser
mycket positivt pa tydliga centrala riktlinjer for
myndighetsutdvning samt att information och blanketter ska se lika
ut inom staden. Ratten till avsteg &r ett beslut som behdver grundas
1 korrekta underlag bade ur ett réttssékert perspektiv samt for att
forhindra otillaten paverkan. Nytt styrdokument medfor behov av
nya arbetsformer, stéddokument och framtagande av nytt externt
informationsmaterial. I framtagande av dessa dr forvaltningen girna
delaktiga.

Alla barn i staden erbjuds forskola

Forvaltningen ser det som mycket positivt att alla barn erbjuds
forskoleplats. I dagsldget finns det utmaningar i att erbjuda forskola
ndr inte alla intyg finns. Vidare dr det d&ven en utmaning med att
olika intyg krévs beroende pa om vardnadshavare exempelvis har
ett personnummer. Handldggning av forskoleplats kommer att
kunna ske snabbare vilket kommer medfora att barn kan borja
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tidigare 1 forskolan. Forvaltningen ser dven, utifran ett
barnrittsperspektiv, positivt pa att barn som vistas i landet utan
tillstdnd har rétt till plats 1 forskola pd samma sétt som folkbokftrda
barn har.

Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser

Att enbart forvaltningens kommunala forskolor ska erbjuda
garantiplats kan underlitta en 1dngsiktig planering avseende behov
av forskoleplatser. Forvaltningen har idag god kapacitet och kan
erbjuda forskoleplats, det ser dock olika ut 1 olika stadsdelsomrdden
géllande mojligheten att tillgodose dnskemal och nérhetsprincipen.

UppsOkande verksamhet paborjas fran tva ars alder

Att uppsokande verksambhet startar vid tva ars dlder medfor ingen
paverkan av forvaltningens verksamhet. Forvaltningen skickar
redan idag information om forskola till vardnadshavare med
tvadringar.

Vardnadshavare ges langre tid att besvara platserbjudande
Forvaltningen ser, 1 dagslédget, inte behovet om att utdka svarstiden
frén nuvarande fem dagar till kommande sju vardagar.
Forlangningen kan, vid forekomst av flera roda dagar, leda till
betydligt lingre svarstid. Det medfor att ansokningsprocessen
forlangs och langre vantetid for de vardnadshavare som fortfarande
star 1 ko och véntar pd sitt erbjudande om plats. Grundtanken 1 att
vardnadshavare ska ha ldngre tid pa sig att acceptera platsen dr god
men behover stéllas i relation till att Gvriga far vénta ldngre. Det
finns samtidigt en risk att de som véntar erbjuds och véljer en annan
placering, exempelvis fran en fristdende verksamhet.
Forvaltningen tar idag kontakt med samtliga vardnadshavare dér
svarstiden gatt ut, for att informera om erbjudandet, och kan vid
behov forldnga ansokningstiden. Forvaltningen ser ddrmed inte ett
behov av att gora en generell forlangning av svarstiden. Vidare
medfor en ldngre svarstid ett behov av systemtekniska forandringar
som behodver ses dver centralt ifrén.

Ekonomiska konsekvenser

Att erbjuda forskola till alla barn medfor troligt en dkad kostnad for
forvaltningen. For de barn som inte finns registrerade enligt
Skatteverket skulle en manuell hantering krivas for att {4 erséttning
frén staden.

Jamstalldhetsanalys

Forslaget om nya riktlinjer medfor att alla barn 1 staden har rétt till
forskola. For kvinnor som idag &r hemma med barn som idag inte
har ritt till forskola kan ett barns deltagande 1 férskolan frigora tid
for exempelvis studier eller arbete. Nya riktlinjer kan ddrmed
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paverka kvinnors mgjligheter att etablera sig pa arbetsmarknaden
och bidra till att nd mélet om ekonomisk jamstilldhet.

Deltagande 1 forskolan har positiva effekter pa barns larande, vilket
framforallt 4r viktigt for pojkar, d& de 1 genomsnitt har liagre
skolresultat dn flickor.! Forslaget om att alla barn har rétt till
forskola bidrar till en mer likvérdig skolstart for flickor och pojkar
vilket kan stérka forutséttningarna att na mélet om jamstélld
utbildning.

Barnkonsekvensanalys

Nya riktlinjer for ansdkan och placering i forskola och pedagogisk
omsorg har en direkt pdverkan pé barn och deras virdnadshavare.
Att skifta fokus frin kontroll av virdnadshavarnas behov och
rittigheter till att mer tydligt utga fran barnets behov och bésta
anser forvaltningen gér 1 linje med barnkonventionens
bestimmelser om att alla barn har samma réttigheter och att alla
barn har rétt till utbildning. Barns rétt beaktas utifran att alla barn
erbjuds forskola samt mer likvédrdiga bedomningar avseende
ansOkan om forskoleplats.

Att enbart kommunala forskolor ska erbjuda garantiplatser kan
medfOra att ett barn erbjuds forskoleplats ldngre frdn hemmet och
darefter byter forskola, med ny inskolning, personal och barngrupp.
Forskoleforvaltningen identifierar denna risk och forvaltningen
instimmer med att den finns. Forvaltningen ser samtidigt att
vérdnadshavare i méinga fall véljer att behalla forskoleplatsen nér de
ser att barnet trivs och utvecklas. Forvaltningen behover fortsatt
folja befolkningsprognoser for att sikerstilla tillgangen till
forskoleplatser samt utveckla den pedagogiska kvaliteten.

Lisa Kinnari Kim Lagerqvist
Stadsdelsdirektor Ansvarig
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stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
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