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Tfn: 08-508 24 420
Sammantridesdag: 2006-01-26
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Skirholmens stadsdelsndmnd

Principer for utskiinkningstillstand

Forslag till beslut

Stadsdelsnimnden godkéinner forvaltningens forslag till principer for beviljande
av utskénkningstillstand.

Stadsdelsnimnden hemstiller hos kommunfullméktige att dessa principer far
gilla for Skidrholmens stadsdelsndmndsomrade.

ﬁ{{%o%%M Wi oy

Lena Thorson
Stadsdelsdirektsr Chef for bistand och arbete

Sammanfattning -
Stadsdelsférvaltningen tillsammans med Skdrholmens nérpolis samt Briannkyrka

brandf6rsvar har pa uppdrag av Skirholmens Brottsférebyggande rad utrett om
det dr mojligt och lampligt att fatta principbeslut kring serveringstillstind.
Principbeslutet avser dppettider bade i restauranglokaler och uteserveringar,
tider rérande ordningsvakter och utbildning i ansvarsfull alkoholservering.
Denna $versyn har skett i samarbete med Hégerstens och Liljeholmens
stadsdelsférvaltningar sedan mars 2005.

Skérholmens stadsdelsnimnd har redan beslutat att foresla serveringstillstand pé
prov i 6 manader till restauranger som sdker nya serveringstillstind och
forlingda oppettider. Efter genomgéng av antalet restauranger med
serveringstillstdnd i Skérholmens stadsdel anser vi att klockan 01:00 skall vara
sluttid for alkoholservering. Undantag gors for hotell med serveringstillstind
samt for slutna sillskap. Vissa andra undantag kan goras vid speciella tillféllen
men ett grundbeslut skall vara klockan 01:00. Nér det giller uteserveringar som
ligger i bostadsomraden #r det klockan 22:00. Nér det géller de restauranger som
finns i omrédet i dag och har 6ppet utéver normal serveringstid och
serveringstillstandet géller for allménheten skall minst tva ordningsvakter finnas
efter 22:00, samt att tillstindshavaren och all personal som arbetar med
servering skall ha genomgétt utbildning i ansvarsfull alkoholservering.

Box 503, 127 26 SKARHOLMEN, BESOKSADRESS: MASHOLMSTORGET 3
TFN: 08-508 24 000 '
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Bakgrund

Brottsforebyggande radet gav en arbetsgrupp bestdende av ordférande och vice
ordférande i Skdrholmens stadsdelsndmnd, koordinatorn i Brottsforebyggande
radet, brandchefen for Bréinnkyrka brandstation samt preventionssamordnaren i
Skidrholmens stadsdelsforvaltning i uppdrag att se ver hur vi béttre kan
samverka runt serveringstillstindsremisserna for restauranger i Skérholmen.
Under 2004 bildades en grupp med representanter frn nérpolisen, kommunen
och brandmyndigheten som samréder innan remissvar skickas till respektive
ndmnd. I mars 2005 utékades arbetsgruppen med representanter frdn Hégersten
och Liljeholmens stadsdelsforvaltningar. Anledningen till detta &r att f& en
samsyn vad géller alla serveringstillstdnd inom Skérholmens nérpolis
geografiska omréade.

Vad ir ett serveringstillstind?

Ett serveringstillstand ger tillstdndsinnehavaren rétt att servera spritdrycker, vin
och starkél i en angiven lokal.

Ett serveringstillstand kan gélla alkoholservering till allménheten for servering
aret runt eller vid ett enstaka tillfille, i forening, foretag eller annat slutet
sdllskap for servering aret runt eller vid ett enstaka tillf#lle.

Servering av spritdrycker, vin och starkdl far ske endast om tillstind har
meddelats enligt alkohollagens (AL) (SFS 1994:1738)( d4ndrad genom
2001:414) 6 kap. 1 §. Med detta menas varje form av alkoholservering mot
erséttning.

Vad krivs for att fa ett serveringstillstind?

Allmént giller att serveringstillstdnd endast far ges till den som visar att han
med hénsyn till sina personliga och ekonomiska forhéllanden dr lamplig att
utdva verksamheten'. Detta innebér bland annat att sékanden skall ha kunskaper
i svensk alkohollagstiftning frén utbildning eller genom ett par érs erfarenhet av
alkoholservering i Sverige, samt fullfélja sina aligganden till det allménna. Den
som ansdker om serveringstillstand skall ocksé visa att serveringsstéllet
uppfyller alkohollagens krav. For de olika typerna av serveringstillstdnd géller
olika krav framfor allt rorande serveringsstillets kok och matutbud.

Formella forutsittningar

I Stockholm &r det socialtjinstndmndens tillstdndsutskott som beslutar om
serveringstillstdnd. Socialtjanstforvaltningens tillstindsenhet utreder
ansdkningar om serveringstillstdnd och ldmnar férslag till beslut i enlighet med
alkohollagen och de riktlinjer som finns i stadens alkoholpolitiska program. Till

! 7 kap. 7 § alkohollagen
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sin utredning ska tillstindsenheten inhdmta yttrande frén polismyndigheten,
milj6fdrvaltningen och den berodrda stadsdelsndmnden.

Den stadsdelsndmnd som 6nskar tillimpa andra principer for serveringstillstind
inom sitt stadsdelsomréde #n dem som giller for staden som helhet, ska vinda
sig till kommunfullmaktige med en begéran om att dessa principer ska inarbetas
i stadens alkoholpolitiska program.

Lagar och riktlinjer

I alkohollagen® sigs att servering av sprit, vin och starks] till allm#nheten endast
far ske om tillstind meddelats. Vid provning om tillstdnd ska ges, ska risken for

“oldgenheter i1 friga om ordning och nykterhet eller sérskild risk f6r ménniskors

hilsa” beaktas®

Det dr den kommun serveringsstillet ligger i som ger tillstand till servering av
alkohol.

Serveringstillstind far bara ges till personer som bedéms som ldmpliga vad
giller personliga och ekonomiska forhallanden. Restaurangen ska ha tillrackligt
antal sittplatser samt ett kok som dr godként for allsidig matlagning och som
tillhandahaller lagad mat.

Servering fir enligt alkohollagen ske tidigast frén klockan 11:00 och ldngst till
01:00* om inte Tillstindsmyndigheten beslutar annat. Serveringsstillet skall vara
utrymt 30 minuter efter serveringstidens utgang.

Serveringstillstand ska &terkallas om

1. tillstdndet inte lingre utnyttjas

2. det inte endast tillfilligt uppkommer sddana oldgenheter som avses i 6 Kap.
2§ (dvs. brister i ordning och/eller nykterhet vid upprepade tillfillen).

3. tillstdndshavaren inte foljer de for servering eller serveringsstillstand
gillande bestimmelser i alkohollagen eller foreskrifter eller villkor
meddelade med stéd av denna lag, eller

4. de forutséttningar som giéller for meddelande av tillstind enligt 7 och 8 §§
inte langre foreligger (dvs. bristande l&mplighet eller lokalméssiga brister)
eller ‘

5. tillstdndshavaren tillater brottslig verksamhet pa serveringsstillet.

% Alkohollagen (1994:1738), kapitel 6-8
37 kap 9 § alkohollagen i ny lydelse fran januari 2005
* Alkohollagen 6 kapitlet 4 §
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I Stockholms stad giller att tillstaindsgivningen och tillsynen av
serveringstillstand ska forverkliga intentionerna i alkohollagen, Stockholms
tobaks-, alkohol- och narkotikapolitiska program (STAN-programmet, 2004)
och stadens alkoholpolitiska program (2001)

Vid tillsténdsgifming ska f6ljande forhéllanden beaktas:

Serveringstider

Restaurangens inriktning

Restaurangtéthet (risk for 6veretablering)

Niérhet till idrotts- eller nojesanldggningar

Niérhet till barn och ungdomsverksamhet

Hur ungdomar ska skyddas

Nirhet till trafikleder

K#nd missbruksproblematik eller brottsbelastning i omradet
Etablering i bostadsomraden

AN N N N N NN

Inom dessa omraden kan varje kommun ha egna regler, i 6vrigt géller
alkohollagens bestimmelser.

Serveringstider i Stockholm

Eftersom kommunerna kan bevilja tillstdnd for servering &ven efter
alkohollagens sluttid klockan 01:00 #r sluttiden i praktiken oreglerad.
Stockholms stad har som princip att ge tillstind som léngst till 05:00.

Vid prévning av om tillstdnd ska ges for servering efter klockan 01:00 beaktas i
forsta hand risken for stérningar f6r ndrboende. Praxis r att tillstidnd for
servering efter klockan 01:00 inte ges om restaurangen ligger i ett
bostadsomréde. I restaurangtita omraden ddr det redan finns stSrningar f6r
nirboende, men stdrningarna kan inte hirledas till ndgon sérskild restaurang,
tillats inte heller serveringstider efter klockan 01:00.

Tillstdnd for servering fram till klockan 03:00 kan ges om polis tillstyrker och
om det inte finns risk for stérningar. Tillstand for servering fram till klockan
05:00 ges endast till restauranger som inte ligger i bostadsomraden.

For tillstand att servera efter klockan 01:00 stélls krav pa att serveringspersonal
ska genomgé utbildning i ansvarsfull alkoholhantering och pa att det under vissa
tider ska finnas ordningsvakter pé plats i restaurangen. '

Den restaurangidkare som vill ha tillstdnd att servera fram till klockan 05:00 ska
ocksa uppfylla andra krav, bl. a. pa att férst ha tillstand att servera fram till
klockan 03:00 under tva ar utan anmérkning. '
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Tillstand for servering fram till klockan 05:00 ges for ett ar i taget, medan dvriga
tillstind normalt inte &r tidsbegrénsade.

Stadsdelsnimndernas inflytande

I det yttrande som stadsdelsndmnden ska avge till tillstindsenheten ska ndmnden
uttala sig om “eventuella sociala olidgenheter som finns eller kan befaras uppstd
eller i §vrigt betriffande restaurangens l4ge i stadsdelen.”

I den sociala bedémningen ska olika faktorer i restaurangens omedelbara nérhet
vigas in, som t.ex. restaurangtéitheten i vissa speciella omraden med kénd
missbruksproblematik samt ordningsproblem. Stérningar for ndrboende ska
ocksa beaktas, dven om de framst hor till miljoforvaltningens ansvarsomrade.
Vid bedémning ska hinsyn ocksa tas till den inriktning som restaurangen &r
tinkt att ha, eftersom inriktningen &r av stor betydelse for paverkan av
forhallandena i omradet. Den tjénsteman som handhar remissvar for
serveringstillstind pa stadsdelsforvaltningen tar alltid kontakt med féltassistenter
och stadsdelsforvaltningens vuxenenhet for att inforskaffa deras kdinnedom om
ovanstéende. Tjinstemannen avldgger dven ett besok pa den tilltinkta
restauranglokalen och triiffar krogaren.

Serveringstillstand i Skirholmens stadsdelsomrade
1 Skdrholmen finns for nérvarande nitton restauranger med serveringstillstnd,

dvs. tillstdnd att servera sprit, vin och starksl. De dr fordelade pa foljande sétt;

v Brediing: Sex stycken serveringstillstand.

1. Bredéngens Bar och Kok 11:00 - 01:00
2. Mosaik (slutna sdllskap) 17:00 — 03:00
3. Miéthai 11:00 — 01:00
4, Olympos 11:00 - 01:00
5. Sinibad 11:00 — 01:00
6. Tarantella - : 11:00 - 01:00

v/ Sitra: Tva stycken serveringstillstind, ett tillstand anvénds inte i dagsléget.

1. Korall Pizzeria 11:00 - 23:00
2. Sétragrillen (detta tillstdnd anvdnds inte) 11:00 - 03:00

En nattklubb Alexis har funnits 1 Sétra fram t.o.m. november 2005 da deras
serveringstillstind blev terkallat.

> Ur stadens alkoholpolitiska program
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v Skiirholmen: Sju stycken serveringstillstind, varav ett hotell.

1. Bistro Ariston 11:00 - 01:00
2. China Sea 11:00 — 00:00
3. Douglas Public Bar 11:00 —01:00
4. Elan 11:00 — 00:00
5. Golden House 11:00 — 01:00
6.. Quality Hotel Prince Philip 11:00 — 03:00
7. Skirholmens Gard 02:00 slutna sillskap 11:00 — 00:00

v" Varberg: Fyra stycken serveringstillstdnd, varav tva nattklubbar.
1. Hannas Bar & Kok fredag och lordag 03:00 11:00—-01:00
2. Shalimar Oriental Restaurant 11:00 — 00:00
3. Vitlok fredag, lérdag och helgafinar 03:00 11:00 - 01:00
4. Varbergsgrillen 11:00-01:00

I Skéirholmen har vi fram till november 2005 haft tre nattklubbar (i nuldget finns
tva nattklubbar) som stéinger efter 01:00, ett hotell samt tv4 tillstand for slutna
sdllskap utéver den normala serveringstiden. I denna kartldggning har dven
polisen deltagit. Det visade sig att i eller vid de serveringsstéllen som har 6ppet
efter 01:00, med undantag hotellet, fanns under ar 2004 femtio polisanmélningar
gillande misshandel, grov misshandel, ofredande, st6ld, skadegtrelse och hot
alternativt vald mot tjinsteman. Enligt polisen har 90 % av dessa polisanmélda
brott begatts pa fredag- och 16rdagskvéllar mellan 01:30 — 03:00. Under 2005
har en liten nedgéng skett av polisanmélda krogrelaterade brott i omradet.

I Skiirholmens nérpolisomréde gors minst fyra restauranginspektionsomgangar/
ar hos alla restauranger. Medverkande pa dessa inspektioner &r frutom
nirpolisen och kommun ibland &ven brandmyndigheten, miljoforvaltningen och
skattefrvaltningen. Nérpolisen har en person som samordnar
restauranginspektionerna samt tvé poliser som i sin tjénst har arbetet med
restaurangerna i ndrpolisomrédet.

Alkohol och vald

For vissa typer av véldsbrott, till exempel misshandel mot mén utomhus dér
offret och gérningsmannen &r obekanta for varandra (sé kallat gatuvald), har det
faktiska valdet sannolikt 6kat. Gatuvald #r en brottskategori som
erfarenhetsméissigt har relativt hog anmélningsbenégenhet. Gatuvaldet har 6kat




cKHg

Yr="314
= \{p/ 2
Lk

STAD

DNR 309/017-2006 SID 7 (8)

kontinuerligt sedan ar 1982. Utvecklingen stagnerade dock under mitten av
1990-talet, men under 2000-talet har antalet anmélningar Skat igen.

En av orsakerna till 6kat vald &r alkoholkonsumtionen. Den totala
alkoholkonsumtionen har 8kat och konsumtionsménstret har foréndrats.
Sveriges befolkning dricker till exempel allt mer pé restauranger och pubar.

Forskning om personer inblandade i valdsbrott visar att en majoritet av
férévarna och nédra hélften av offren &r alkoholpéverkade vid brottstillfillet.
Enligt statistik frin BRA (brottsforebyggande radet) &r 70-80 % av alla
valdsbrott alkohol eller drogrelaterade. Studier visar dven att det ofta &r mén
mellan 16 och 24 &r som &r mest valdsbenégna

Vilket samband har alkohol och vald?®

Utan tvekan finns det ett samband mellan alkohol och vald. Tidsserieanalyser
visar en tydlig samvariation mellan alkoholf6rsiljning, alkoholkonsumtion och
véldsbrott. Vi vet dven att ménga av dem som begér valdsbrott &r paverkade av
alkohol. Dock tycks sambandet mellan alkohol och véldsbrottslighet vara
komplext.

Det dr dven s att manga valdsbrott begés utan alkohol och de flesta tillféllen
med alkoholkonsumtion leder inte till vald. Experiment har visat att ménniskor
paverkade av alkohol i hdgre grad tar till vald i situationer praglade av
frustration och stress. Detta giller dock inte gatuvaldet.

Det finns flera teorier till varfor alkoholen utléser véld. En teort dr att alkoholen
ger en time-out effekt, d v s nér vi 4r paverkade av alkohol anses vi inte vara
fullt ansvariga for vara handlingar och kan dérfor bete oss pa ett sétt som vi inte
skulle g6ra annars. Vi kan skylla pa alkoholen. Det har &ven pétalats att
alkoholen minskar sjélvkontrollen och att det dérf6r ligger ndrmare till hands for
den alkoholpaverkade jimfort med ndgon som inte dr har druckit alkohol, att ta
till véld i situationer som upplevs som provocerande. Ytterligare en teori &r att
alkoholen gor att valdsverkaren upplever konfliktsituationer som mer
frustrerande och f6r6dmjukande.

Alkoholen skall i huvudsak ses som utlésande. Detta innebir att alkoholen inte
dr den viktigaste forklaringsfaktorn nér det géller att forstd valdsbrott, men

6 Kiilla: CAN (Centrum for alkohol och narkotikaupplysning
Lenke, Leif, Alcohol and criminal violence; time series analyses in a comparative perspective. -
Stockholm : Almqvist and Wiksell International, 1990.
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alkoholen kan vara av helt avgérande betydelsé nér det géller att forsta varfor
valdsbrottsligheten fordndras Sver tid.

Forvaltningens forslag

Ett n6dvindigt inslag i arbetet med att minska brottsligheten, 6ka tryggheten och
sinka alkoholkonsumtionen 4r att utveckla och tillimpa effektiva
brottsforebyggande strategier. Som framgér i texten har en kartliggning gjorts
av anmélda brott som intréffat och kan relateras till de restauranger som har
Oppet efter klockan 01:00. Ca 90 % av dessa anmélningar har begéatts pa fredag-
och l6rdag kvillar mellan klockan 01:30 — 03:00.

Efter genomgéang av antalet restauranger med serveringstillsténd i Skéirholmens

stadsdel anser vi att;

v" Klockan 01:00 skall vara sluttid fér alkoholservering,

Ett undantag frén detta &r hotell med serveringstillstind samt for slutna
séllskap. Vissa andra undantag kan goras vid speciella tillfiillen men ett
grundbeslut skall vara klockan 01:00. Nér det géller uteserveringar liggandes
1 bostadsomréden &r sluttiden klockan 22:00.

v Nir det giller de restauranger som finns i omrédet i dag och har &ppet utéver
normal serveringstid och serveringstillstindet giller for allménheten skall
minst tva ordningsvakter finnas efter 22:00

v Tillstandshavaren och serveringsansvarig personal (all personal som arbetar
med servering) skall ha genomgatt utbildning i ansvarfull alkoholservering.

Skérholmens stadsdelsndmnd godkénner forvaltningens forslag och hemstiller
att Kommunfullmiktige kommer med ett principbeslut gillande
serveringstillstdnd i Soderort/Skérholmens nérpolisomrade nir det giller
nyetablering och utkade Sppettider for restauranger
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Principer for utskinkningstillstand

Beslut
1. Liljeholmens stadsdelsnimnd godkinner forvaltningens f51-

" slag.

2. Liljeholmens stadsdelsndmnd sénder redovisrﬁngen vidare till
Kommunfullméktige som grund for principbeslut gillande ser-
veringstillstand i séderort/ Skérholmens nérpolisomride.

~ Arendet
Liljeholmens stadsdelsforvaltning har tillsammans med Skérholmens
nérpolis samt Brannkyrka brandforsvar utredd om det 4r mdjligt och
lampligt att fatta principbeslut kring serveringstillstand.
Principbeslutet avser dppettider bade i restauranglokaler och
uteserveringar, tider rérande ordningsvakter och utbildning i
ansvarfull alkoholservering. I tjinsteutlatande frén den 30 januari
2006 hade forvaltningen som ett led i det férebyggande arbetet fore-
slagit att restriktivitet vad giller sluttid for serveringstillstind skall
gilla. Inom Liljeholmens stadsdelsomrade foreslés sluttiden 01:00. De
serveringstillstind, tva stycken, som idag géller fram till ki 03:00 gall-
er enligt tidigare beslut. Undantag frén detta &r hotell med ser-
veringstillstdnd samt for slutna séllskap. Grundbeslutet skall vara

- klockan 01:00. Nér det galler uteserveringar i bostadsomraden skall
sluttiden for servering av alkohol vara k1 22:00.
Dnr 41/2006-309

Beslutsgang
Ordf6randen stillde proposition pa ﬁamstallda yrkanden och fann att
‘nimnden beslutat enligt férvaltningens forslag.

Yrkanden

Ordféranden Ann-Marie Strémberg (v) yrkade for (v) (s), (mp) bifall
till forvaltningens forslag.

Ledaméterna Anne Wompa m.fl. (m) och Karin Berggren m.fl. ( ﬁ))
yrkade bifall till gemensamt forslag till beslut.

@\(J;sterm Utdragsbestyrkande

Liljeholmens stadsdelsforvaltning, Arstaiingsvigen 17, Box 47617, 117 94 Stockholm
Tel 508 22 000, Fax 508 22 099, e-post sdfi@lilicholmen.stockholm.se, www.liljeholmen.stockholm.se
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Reservation i
Ledamoéterna Anne Wompa, Daniel Somos, tj anstgorande ersittaren
Anita Schneider alla (m) och ledaméterna Karin Berggren och

- Elisabet Abelson béda (fp) reserverade sig mot beslutet till fsrmén for

det egna forslaget;

’Stadsdelsndmnden beslutar att:

Avslé forvaltningens forslag till beslut.

Dérutdver anféra foljande:

Vi anser att det 4r mycket viktigt att det rader god ordning pa vara
krogar och att klockan ett ofta 4r en limplig stingningstid. Diremot
tycker vi att det #r fel att kategoriskt tvinga samtliga krogar i séderort
att stdnga klockan ett. Vi anser att det &ven i forts#ttningen ska ske en
individuell prévning av §ppettiderna for varje krog. Vil fungerande
nattklubbar med god ordning ska liksom i innerstaden kunna ha 6ppet
senare &n klockan ett. Liljeholmens stadsdelsndmndsomrade fortéitas
och bérjar allt mer vixa ihop med innérstaden. Det &r fel att i detta
lige forstirka forortsstéimpeln av Liljeholmen med att ha annorlunda
principer for utskénkningstillstdnd 4n innerstaden. Slutligen #r det re-

16 februari 2006
sida 21

geringens ansvar och plikt att se till att polisen har tillrickliga resurser .

for att uppratthalla ordningen dven efter klockan ett i sédra Stock-
holm.” ' '

Justerare ' Utdragsbestyrkande
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Liljeholmens stadsdelsforvaltning, Arstaéihgsvﬁgen 17, Box 47617, 117 94 Stockholm
Tel 508 22 000, Fax 508 22 099, e-post sdf@lilicholmen.stockholm.se, www.liljeholmen.stockholm.se




