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Svar pa remiss.

Forvaltningens forslag till beslut
1. Stadsdelsnimnden godkdnner forvaltningens
tjansteutlatande och lamnar det som svar pa remissen
2. Beslutet justeras omedelbart

Sammanfattning

Handlingsplanen for bostadsforsorjning dr ténkt att ersétta Riktlinjer
for bostadsforsorjning 2021-2024. Handlingsplanen ska vara
styrande 1 arbete med stadens arbete med bostadsfoérsorjning och
komplettera oversiktsplanen. Handlingsplanen beskriver utmaningar
inom bostadsforsorjningen och innehaller tvd dvergripande mal om
goda bostider for alla och att nya bostidder ska mdta behoven och
komplettera befintligt bestand.

Forvaltningen ser positivt pd handlingsplanens inriktning mot bade
befintliga bostdder och nyproduktion. Planens tydligare struktur
med mal, delmél och ansvarsfordelning bedoms som en forbattring.
Forvaltningen lyfter behovet av ett behovsbaserat arbetssitt
géllande formedling av bostdder i Skarholmen, dar manga hushall
lever trangbott med lag inkomst. Forvaltningen vilkomnar insatser
for effektivare anvindning av bostadsbestdndet och utvecklad
bostadsformedling, men anser att vissa formuleringar bor
tydliggoras. Forvaltningen betonar vikten av att balansera
tilltradeskrav 1 nyproduktion for att undvika 6kat bidragsberoende.
Det ér positivt att stadsdelsndmnderna involveras i flera insatser,
och forvaltningen vill gérna bidra med lokal kunskap 1 det fortsatta
arbetet, ndgot som kan komma att kréva ytterligare resurser.
Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden beslutar att godkénna
tjansteutlatandet som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.

Bakgrund
Forvaltningen fick den 2025-06-23 en remiss av forslag till
handlingsplan for bostadsforsorjning frain Kommunstyrelsen rotel 1.
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Arendet

Handlingsplanen for bostadsforsorjning ar ténkt att ersatta Riktlinjer
for bostadsforsérjning 2021-2024, och ska vara styrande 1, och
fungera som verktyg for, stadens arbete med bostadsforsorjning.
Enligt stadens budget ska handlingsplanen for bostadsforsorjning
fungera som ett komplement till 6versiktsplanen, och fi ett tydligt
genomslag 1 markpolitiken. Handlingsplanen bestar av tre delar, dér
handlingsplanen &r huvuddokument, som kompletteras av en bilaga
om lokala behov och en bilaga med kunskaps-och nuldgesanalys.

I handlingsplanen beskrivs utmaningar inom bostadsforsérjningen,
bland annat att pdgdende planering av bostidder inte moter de behov
som finns, och att det dr hoga trosklar for att komma in pé
bostadsmarknaden. Tva dvergripande mal har formulerats, dir det
forsta malet 4r ”Goda bostédder for alla, i livets olika skeden” och
det andra &ar “Tillskottet av bostdder moter behoven och
kompletterar befintligt bestand, i stadens alla delar”.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for medborgarservice och
stadsmiljo, 1 samarbete med avdelningen for individ och familj
inklusive fritid samt avdelningen for stdd och service.
Pensiondrsradet har inkommit med synpunkter som presenteras i sin

helhet.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden beslutar att godkénna
tjédnsteutlatandet som svar pa remissen och att beslutet justeras
omedelbart.

Forvaltningen ser positivt pa att handlingsplanens tva mél fokuserar
bade pa befintliga bostdder och tillskottet av bostédder. Det ar ett
viktigt stdllningstagande som bidrar till att bredda bilden av hur
medarbetare inom Stockholms stad och bostadsmarknadens aktorer
ska kunna vidta lampliga atgirder for bostadsforsérjningen.

Forvaltningen har jamf{ort handlingsplanen mot stadens nu géllande
Riktlinjer for bostadsforsorjning 2021-2024. Handlingsplanens
struktur med mal, delmaél, insatser, ansvarig nimnd/bolag samt
deltagande ndmnd/bolag bor forbittra stadens mojligheter att skapa
forutsittningar for alla invanare att leva 1 goda bostdder. Strukturen
ar en forbattring jamfort med riktlinjerna som saknar mél, delmal
och ansvariga. Att handlingsplanen forkortats, med storre delen av
den fordjupande kunskapen i bilagor, &r dven det en forbéttring.

I handlingsplanens bilaga 2 om lokala behov beskrivs om
Skarholmen bland annat att andelen trangbodda hushall 1
stadsdelsomrddet dr 26 procent, att jamfora med 18 procent i hela
staden. | bilagan om kunskaps- och nuldgesanalys beskrivs
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trangboddhet och hushéll med lag betalningsformaga. Underlag {for
budget 2026 med inriktning 2027 och 2028 for Skdrholmens
stadsdelsndmnd (nedan beskriven som flerdringen) innehaller
beskrivningar av lokala utvecklingsbehov. Inom det tematiska
omradet Boende och stadsmilj6 redogjordes for fakta om bland
annat trangboddhet, som fordjupar den fakta som finns med i
handlingsplanens tva bilagor. Av de 40 procent av hushéllen som
har lagst kopkraft fanns det ar 2022 totalt 1347 hushall i
stadsdelsomradet som bade var trangbodda och hade en anstrangd
boendeekonomi.

Baserat pa denna fakta analyserades i flerdringen trdngboddhet 1
relation till anstrdngd boendeekonomi och behov av fler bostédder
med flera rum. Dér beskrivs att:

”Det finns ett stort antal hushéll 1 stadsdelsomrédet som béde ér
trangbodda och har en anstringd boendeekonomi. Forvaltningens
antagande ar att det ar ett relativt stort antal av dessa hushall som
innehaller barn. Ett utvecklingsbehov ar att genomfora satsningar
som forbéttrar boendesituationen for utsatta hushall och parallellt
genomfora satsningar som forbattrar den ekonomiska situationen
for hushéll 1 Skdrholmen. Staden behdver arbeta med det befintliga
bestandet, dér bostddernas hyra ar ldgre 4n 1 nyproduktion. For att
tillgédngliggora dessa bostider till mélgruppen behdver staden i
storre utstrdckning arbeta behovsbaserat. Bostadsformedlingen har
mojlighet att formedla bostdder med sdrskilda godkédnnandekriterier
riktade till mélgruppen. Allmédnnyttan har incitament att sdnka
slitage och mojligheter att arbeta med matchning eftersom de har
stora bestand i stadsdelsomrédet. Exploateringskontoret kan stélla
lampliga krav 1 markanvisningsprocessen géllande nyproduktion.”

Mot bakgrund av denna redogorelse och analys lyfte forvaltningen
denna strategiska prioritering i flerdringen:

”Arbeta behovsbaserat for att forbéttra situationen for de hushall i
Skérholmens stadsdelsomrdde som innehaller barn och bade saknar
en rimlig boendesituation och har sma ekonomiska mgjligheter att
fordndra den. Anvind stadens breda verktygslada av insatser av
olika forvaltningar och bolag.”

Forvaltningen ser dérfor positivt pd att handlingsplanen innehaller
ett delmél som handlar om att befintligt bestand anvénds effektivt
och bidrar till att jimlikheten dkar samt till att boendesegregationen
och trdngboddheten minskar. Under delmalet finns flera insatser om
att anvénda bostadsformedlingen pa nya sitt. |
stadsledningskontorets tjdnsteutlatande beskrivs att det ar
nodvindigt att befintliga bostdder anvands mer effektivt, att fler
bostider formedlas utifran behov — exempelvis genom sérskilda
godkinnandevillkor inom ramen for kotid — samt att tilltradeskraven
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vid uthyrning halls pa en rimlig niva. Vidare skriver
stadsledningskontoret att det ocksé dr angeldget att stadens
bostadsformedlingssystem utvecklas 1 syfte att mojliggdra en mer
behovsanpassad och riéttvis fordelning av bostédder, utan att
rittssdkerheten dsidosétts. Forvaltningen anser att handlingsplanens
insatser om bostadsformedling med fordel kan formuleras med
denna tydlighet. I handlingsplanen &r dessa insatser ndgot diffusa.
Det ér dérfor svart for forvaltningen att beddma om de kommer att
kunna bidra till att hantera de lokala behov for Skidrholmen som
beskrevs 1 fleraringen.

I flerdringen lyftes behov av att stirka styrningen for en jamn
fordelning av upplatelseform och ldgenhetsstorlekar. Forvaltningen
anser att handlingsplanen innehéller flera insatser som syftar till att
styra 1 den riktningen.

I avsnittet om ekonomiska forutséttningar och boendesegregation 1
handlingsplanen bilaga 2 om kunskaps- och nuldgesanalys lyfts att
bostadsbestandet i1 ett omrade paverkar vilka som bor dir, och
ddarmed ocksé det socioekonomiska forhéllandet i omradet. Hér
menas att framforallt nya storre hyresrétter ger en positiv effekt.
Har behover tas sdrskild hansyn till utmaningen att tillse behovet av
nya bostdder med hyresrétt, och da dven storre sddana, med rimliga
tilltradeskrav som inte samtidigt skapar en situation dar ménniskor
bor 1 bostdder med hyror de varken nu eller pa sikt har egen
mdjlighet att betala.

Forvaltningen lyfte 1 flerdringen en identifierad utmaning kopplad
till nybyggnation med hdga hyror. Ddr beskriver forvaltningen att
nybyggnation med hoga hyror kan skapa bidragsberoende for
individer och familjer, samt hoga utgifter for ekonomiskt bistdnd for
forvaltningen om tilltrddeskraven ér tillitande men utsikterna for
hushallen att bli sjalvforsorjande dr sma. For den enskilde kan valet
handla om att antingen leva 1 osékra boendeforhallanden, eller att
16sa sin boendesituation och samtidigt bli beroende av ekonomiskt
bistand. Staden behover sdledes analysera mojliga vagar for att
balansera de fordelar som rimliga tilltrddeskrav ger for att forenkla
intrddet pd bostadsmarknaden for fler och nackdelarna med att
ménniskor riskerar att fastna i bidragsberoende. Om staden bedémer
att nackdelarna ar betydande och vill verka for att begrdnsa
tilltradeskrav i vissa bostadsomriden eller nybyggnadsprojekt sa
behover staden samtidigt 6ppna upp tillgangen till andra bostader. I
annat fall forsdmras bostadsmarknadens funktionssatt lokalt, till
nackdel for bade skidrholmsborna och andra ménniskor som vill
flytta till omradet.

Forvaltningen ser att personer med funktionsnedsdttning minga
ganger moter flera utmaningar pa grund av hoga trosklar for att
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komma in pé bostadsmarknaden sdsom inkomstkrav. Forvaltningen
ser darfor positivt pé att staden verkar for ett varierat utbud av
bostdder med sérskild service enligt LSS och SoL, forsoks- och
triningsldgenheter samt dkar samverkan med privata fastighetsdgare
for att tillgodose behovet.

Stadsdelsndmnder star med som deltagande ndmnd pa tre insatser

kopplat till Mal 1 Goda bostéder for alla, i livets olika skeden:

e Sikerstdll en mer likvérdig och enhetlig bostadsvégledning for
nyanldnda i hela staden s att etablering pa bostadsmarknaden
underléttas.

e Utred och foresla dtgirder for att 6ka den geografiska
spridningen av sociala kontrakt och SHIS-bostédder

e Utred mojligheten att infora flyttlotsar for dldre samt riktad
information 1 syfte att fa fler dldre att bo 1 tillgéngliga och
lampliga bostider.

Stadsdelsndmnder star med som deltagande ndmnd pé en insats

kopplat till Mél 2 Tillskottet av bostdder moter behoven och

kompletterar befintligt bestand, i stadens alla delar

e Stirk stadens vrakningsforebyggande arbete 1 samverkan med
Kronofogden och privata hyresvéirdar med sérskilt fokus pa
barnfamiljer

e Kartlidgg hela boendekedjan for valdsutsatta och tillskapa ett
varierat utbud av boendeinsatser och boendeformer som syftar
till att kunna ge véldsutsatta personer ett stadigvarande boende.

Forvaltningen ser positivt pd att stadsdelsndmnder involveras i det
fortsatta arbetet med dessa insatser. Forvaltningen ser att detta kan
leda till 6kat behov av resurser till att vara involverade i de insatser
som beskrivs under dessa mal, och dven i framdrift av de resultat
som en del utredningar resulterar i.

Forvaltningen ser positivt pa att staden utreder mdjligheten att
infora flyttlotsar eller en liknande for dldre samt riktad information i
syfte att {4 fler dldre att bo 1 tillgidngliga och lampliga bostédder.
Forvaltningen ser idag ett behov av stdd till vissa dldre bdde med
information men dven med att administrera en flytt.

Stadsdelsndmnder &r varken ansvarig eller deltagande ndmnd for

nedanstdende insats men forvaltningen vill gdrna framfora att den

kan bidra med viktig lokal kunskap 1 implementeringen:

¢ [ samband med markanvisning prova den sokandes lamplighet
som hyresvird.
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Pensionarsradet synpunkter

Stockholm &r en segregerad stad nér det géller vilka som kan &tnjuta
en lamplig bostad pé alderns host. I handlingsplanen sédgs att
“insatser for att 6ka blandningen péd bostadsmarknaden behdvs i
hela staden om segregationen skall kunna brytas.” 1 Skdrholmens
stadsdelsomrdde finns ett dkat utflyttande av éldre till boende pé
annat hall, det ar brist 1 Skdrholmen pa tillrackligt attraktiva
bostédder for dldre och det leder till att det finns inte ndgon
anledning till att stilla sig i ko till Skdrholmen. Enligt boendeplanen
for Vistra Soderort visar trenden att till 2035 kommer endast 30%
att stanna kvar i1 sin hemmastadsdel, delvis p g a att lampliga och
tillrickligt attraktiva bostéder for dldre saknas. Ar detta stadens
mening? Bryter detta segregeringen av bostéder for dldre?
Handlingsplanen konstaterar att kommunen ska “’skapa
forutséttningar for goda bostédder at alla™. Det dr ett svart mal att na i
vér segregerade stad. Det behovs fa igéng flyttkedjor pa
bostadsmarknaden. De som bor stort och forhdllandevis billigt vill
eller kan inte flytta till en nybyggd bostad p g a hogre kostnader.
Det behover byggas fler seniorboenden, och de behdver byggas till
en rimlig kostnad for att fa igang flyttkedjorna.

Innebord av begreppet “flyttlots” bor forklaras.

I Aldreboendeplanen 2025, med utblick mot 2050, sigs bl a:

I Stockholms stad budget 2023 presenterades en ny ambition for
utbyggnaden av seniorbostéder, att alla 6ver 65 ar som vill skall
kunna fa en seniorbostad.

Vid marktilldelning av tomter for seniorbostéder ar det viktigt att
topografi, omgivning, nérhet till service och kollektivtrafik
tillgodoses.

Utifran det snabbt 6kande antalet dldre och de stora antal bostidder
som behovs, dr det viktigt att sdvél vird- och omsorgsboenden som
seniorbostédder blir en naturlig del av alla stadsutvecklingsprojekt.”
Det ir Pensionérsradets forhoppning att i Aldreboendeplanen 2026
kommer konkreta planer for detta att kunna presenteras.

Jamstalldhetsanalys

Arendet beddms paverka bdda min och kvinnor. Forvaltningen ser
att kvinnor 1 hogre utstrickning dn mén soker bostadsvégledning
hos forvaltningens medborgarinformatorer, vilket skulle kunna vara
ett tecken pa att kvinnor har en svérare situation pa
bostadsmarknaden, exempelvis pga storre ansvar for barn dn vad
mén har. Med anledning av det beddms drendet paverka kvinnor i
hogre utstrackning d4n mén.
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Barnkonsekvensanalys

Skdrholmen har hogre andel barn som bor trdngt dn staden i stort,
varfor detta d&rende bedoms paverka barn 1 Skdrholmen. Mélen 1
handlingsplanen bedéms, om de uppnés, kunna paverka barn pa ett
positivt sitt. Barnkonventionens artikel 27, ”Barn har ritt till skélig
levnadsstandard, till exempel bostad, kldder och mat”, samt artikel
31 ”Barn har ritt till lek, vila och fritid” berors 1 detta drende.

Magnus Borgsten Charlotta Ostholm
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skérholmens Skérholmens
stadsdelsforvaltning stadsdelsforvaltning
Bilagor

1. Handlingsplan for bostadsforsorjning
2. Lokala behov, bilaga 2
3. Kunskaps och nuldgesanalys bilaga 3
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