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Svar pa remiss av slutbetankandet éndring av
permanent uppehallstillstand for vissa
utlanningar (SOU 2025:99).

Kontorsutlatande med hanvisning till kort remisstid
Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, Dnr KS 2025/1235

Forvaltningens beslut
Forvaltningens kontorslatande dversinds till kommunstyrelsen som
svar pa remissen

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har skickat en remiss till stadsdelsndmnden
gillande Slutbetinkandet — Andring av permanent uppehallstillstdnd
for vissa utldnningar (SOU 2025:99).

Utredningens uppdrag har varit att:

e Foreslé atgdrder for att 6ka antalet personer med permanent
uppehallstillstind (PUT) som ansdker om svenskt
medborgarskap.

e Undersoka mojligheten att omvandla permanenta
uppehallstillstind till tidsbegriansade uppehallstillstdnd
(TUT) samt hur detta kan genomforas.

e Limna forslag pd nddvindiga lagdndringar.

Syftet &r att motivera fler att bli svenska medborgare, vilket foreslés
ske genom att permanenta uppehallstillstind omvandlas till
tidsbegrdnsade. Detta ska i1 forlingningen kunna leda till
medborgarskap, dtervindande eller atervandring. En ny sérskild lag
foreslas omfatta samtliga personer med permanent
uppehallstillstand.

Forslaget innebér en skdrpning av migrationspolitiken, och
forvaltningen bedomer att detta kan fa negativa konsekvenser bade
for rattssdkerheten och for mojligheten till en langsiktig och hallbar
integration. Sérskild oro uttrycks for konsekvenserna for barn och
familjer, eftersom aterkallelse av permanenta uppehéllstillstind kan
leda till familjesplittring eller utvisning — d&ven for barn som vuxit
upp 1 Sverige och har sina nédtverk hér. Detta riskerar att sté 1 strid
med principen om barnets bésta enligt barnkonventionen.
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Bakgrund

Kommunstyrelsen har till socialnimnden skickat en remiss av
Slutbetéinkandet — Andring av permanent uppehéllstillstand for
vissa utlinningar (SOU 2025:99). Ovriga remissinstanser ir
stadsledningskontoret, arbetsmarknadsndmnden, socialnimnden och
norra innerstadens stadsdelsnimnd.

Remissvaret ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 28
oktober 2025.

Arendet
Utredningen har haft i uppdrag att:

Foresla atgarder for att 6ka antalet personer med permanent
uppehéllstillstand (PUT) som ansdker om svenskt medborgarskap.

e Undersoka mgjligheten att omvandla permanenta
uppehallstillstind till tidsbegriansade uppehallstillstdnd
(TUT) samt hur detta skulle kunna genomforas.

e Limna forslag pa nddvéndiga lagdndringar.

Syftet ar att uppmuntra fler personer att bli svenska medborgare
vilket foreslds ske genom att permanenta uppehallstillstdnd
omvandlas till tidsbegridnsade, vilket i sin tur kan leda till antingen
medborgarskap, atervindande eller atervandring.

En ny sérskild lag foreslds som omfattar alla med permanent
uppehéllstillstand, inklusive flyktingar, skyddsbehdvande,
kvotflyktingar, varaktigt bosatta, personer med sirskilt mmande
omsténdigheter samt deras anhoriga. Huvudprincipen i lagen ar att
permanenta uppehallstillstand ska aterkallas och erséttas med
tidsbegransade, om det finns skél for detta. Undantag gors for dem
som inom en viss tid ansokt om svenskt medborgarskap utan att
arendet avslas, personer med god vandel (det vill sdga som lever ett
hederligt och skotsamt liv) eller av andra sérskilda skél. Nar ett
permanent uppehallstillstdnd aterkallas ska en automatisk provning
av ett tidsbegrinsat uppehéillstillstand goras, enligt de regler som
finns 1 utlinningslagen. For att underldtta beviljandet av TUT
foreslés att vissa krav, som exempelvis forsorjningskravet vid
familjeanknytning for redan bosatta i Sverige, ska undantas.

Utvisning kan bli aktuell om ett PUT &terkallas och personen
varken Onskar eller kan bli svensk medborgare, samt inte heller
beviljas tidsbegransat uppehallstillstdnd. Alla utvisningsbeslut ska
alltid prévas med hansyn till Sveriges internationella ataganden,
sasom Europakonventionen och barnkonventionen.

Utredningen konstaterar att forslaget initialt kommer att medfora
betydande kostnader och 6kad arbetsbelastning for
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Migrationsverket och domstolarna, bland annat pa grund av fler
drenden om medborgarskap och tidsbegriansade uppehallstillstand.
P4 lidngre sikt bedoms dock atgérderna bidra till minskat
utanférskap och motverka parallella samhéllen, samt minska
offentliga kostnader och hjélpa till att uppticka fel och fusk i
vélfardssystemet. Mélet med forslagen ér att stirka integrationen,
minska bidragsberoendet och 6ka andelen som blir svenska
medborgare.

Lagforslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2027, utan nigra
sarskilda 6vergéngsbestimmelser

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen individ och familjeomsorg
inkl. fritid 1 samrad med avdelningen for stod och service och
avdelning medborgarservice och stadsmiljo.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningens forslag att dterkalla permanenta uppehallstillstand
(PUT) och ersitta dem med tidsbegrédnsade uppehéllstillstaind
(TUT) 1 syfte att frimja medborgarskap och integration vicker
fragor kring hur rattssékerhet och integrationsprocessens kan
komma att paverkas.

Ur ett rittssdkerhetsperspektiv innebir forslaget att redan fattade
beslut om PUT kan omprovas i efterhand. Detta dr inte forenligt
med principen om rittslig forutsebarhet och kan undergriva tilltron
till myndigheter och réttssystem.

Nir det giller integration bygger forslaget pd antagandet att
medborgarskap i sig ska fungera som en motivation for inkludering.
Det finns dock en risk att kravet pa medborgarskap uppfattas som
ett tvang, snarare dn som ett uttryck for tillhorighet. For personer
som redan &r etablerade i Sverige kan hotet om att forlora sitt
permanenta uppehallstillstdnd skapa oro och kdnsla av utanforskap,
istdllet for att 6ka deras vilja att integreras.

Aterkallelse av PUT kan leda till splittring av familjer eller
utvisning, dven for barn som har vaxt upp i Sverige och har alla sina
ndtverk hér. Detta riskerar att std 1 strid med principen om barnets
bista enligt barnkonventionen.

Forvaltningen ser att forslaget medfor en skdrpning av
migrationspolitiken vilket riskerar att medfora negativa
konsekvenser for bade réttssdkerheten och mojligheten till
langsiktig och héllbar integration.

Forvaltningens kontorslatande oversiands till kommunstyrelsen som
svar pa remissen.
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Jamstalldhetsanalys

Kvinnor med migrationsbakgrund befinner sig ofta 1 en sdrskilt
sarbar situation, med mer utmaningar i att vara ekonomiskt
sjalvstiandiga och ha en forankring pa arbetsmarknaden vilket dven
paverkar mojlighet till réttslig status. Forlust av ett permanent
uppehallstillstand kan paverka trygghet, etablering och skydd mot
véld eller fortryck. For barn leder otrygga levnadsforhéllanden ofta
till 6kad belastning pd modrar, som i manga fall har huvudansvaret
for barnens vélfiard. Detta forstirker konsrelaterade ojdmlikheter
och kan forvirra kvinnors och barns livssituation.

Barnkonsekvensanalys

Forvaltningen bedomer att forslaget om att omvandla eller dterkalla
permanenta uppehallstillstdnd kan fa allvarliga negativa effekter pa
barn. Det skapar osdkerhet och otrygghet, vilket strider mot barnets
bista och riskerar att bryta upp etablerade liv med skola och sociala
ndtverk. Oséker rittslig status okar risken for psykisk ohdlsa och
kan forsdmra barns integration, identitet och skolresultat. Barns ritt
till trygghet, hilsa och integration riskerar darmed att dsidoséttas.
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