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Underlag till budget 2027 med inriktning f6r 2028 och 2029,
aven kallat Fleraringen, ar stadsdelsndmndens underlag till
kommunstyrelsen infor den centrala

budgetberedningen. Underlaget ska lyfta strategiskt viktiga
fragor sasom lokala utvecklingsbehov, utmaningar och
prioriteringar infor framtiden. Fokus ska ligga pa de fragor
och faktorer som har storst paverkan pa verksamhetens
utveckling och ekonomi under perioden 2027-2029, utifran
fordndringar i omvérlden och i den egna verksamheten.

Enligt stadens budget for 2026 ska ndmnder och
bolagsstyrelser samverka kring och prioritera insatser till
oversiktsplanens fokusomraden och dirmed ta samlat ansvar
for omradets utveckling for att na mélen om en sammanhéllen
stad. Detta arbete har fordjupats tillsammans med berdrda
fackforvaltningar och bolag i och med framtagandet av
Skarholmens underlag for budget 2027 med inriktning for
2028 och 2029.
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Arendets beredning

Arendet har beretts inom forvaltningsledningen i samrad med
chefer och nyckelpersoner inom respektive avdelning.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2026-04-16, i
pensiondrsradet 2026-04-16 och i radet for
funktionshinderfragor 2026-04-08.
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1 Strategisk inriktning

Demografisk utveckling under planperioden och pa Liingre sikt

Det bor idag cirka 38 000 personer 1 Skiarholmens stadsdelsomrade. Enligt 2025 ars
befolkningsprognos kommer stadsdelsomridets befolkning att 6ka med 638 personer under de
tre kommande aren, vilket innebér en nedskrivning av foregaende ars prognos. Prognosen
visar att befolkningen kommer att uppga till 40 678 invénare ar 2034.

Befolkningsutveckling
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I Breding bor det cirka 10 600 personer, i Sétra cirka 7 600, 1 stadsdelen Skiarholmen cirka
8 800 och i Varberg cirka 11 000 personer. Prognosen fram till 2034 visar att den storsta
befolkningsdkningen kommer att ske 1 Skdrholmen. I Sétra prognostiseras att befolkningen
kommer att minska négot.
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Stadsdelarna Bredéng och Varberg har storst antal barn i dldrarna 1-5 &r. Prognosen visar att
antalet barn 1 &ldrarna 1-5 &r kommer att minska ndgot under planperioden for att sedan 6ka
successivt fram till 2034.

Aven antalet ungdomar i dldersgruppen 13-19 r prognostiseras minska nagot under
planperioden. Fram till 2034 visar prognosen en minskning av antalet ungdomar i alla
stadsdelar utom Bredidng, dir prognosen visar en viss 0kning. Véarberg har storst antal
ungdomar i aldrarna 13-19 ar.

Prognosen for dldersgruppen 20-64 &r visar pa en succesiv 6kning av personer 1 arbetsfor
alder fram till ar 2034. Aven éldersgruppen 80 éar och dldre prognostiseras att 6ka succesivt
fram till 2034.

Befolkningsutveckling per dldersgrupp
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Overgripande utveckling i stadsdelsomradet

Rapporten Aterblick pa Skillnadernas Stockholm visar pa en positiv utveckling for
Skérholmens stadsdelsomrdde inom omradena vélbefinnande och hilsa, uppvéaxtvillkor och
utbildning, arbete och forsorjning samt boende och stadsmilj6. Det finns dock fortsatt stora
utmaningar inom samtliga omraden.

Resultaten géllande den upplevda tryggheten har legat 14gt i stadsdelsomrédet under lang tid,
trots omfattande insatser. De métningar som genomfordes 2025 visade dock pa en positiv
utveckling, dér en storre andel kinner sig trygga jamfort med foregéende éar.

Utfallet i medborgarundersokningen gillande fortroendet for stadsdelsforvaltningen visar att
30 procent av de som besvarat enkéten har fortroende for stadsdelsforvaltningen, vilket &r en
stor 0kning frdn 19 procent foregaende ar och den storsta 6kningen i staden. Utfallet &r



ey Tjansteutlatande
& Stockholms 847 01)
¢ stad

fortsatt ldgre dn stadens snitt pa 37 procent. I den regionala trygghetsunders6kningen har
fortroendet for baide kommunen och polisen okat 1 stadsdelsomradet och ligger hogre dn
snittet for bade Polisregion Stockholm och Stockholms stad.

Statistik over hélsoldget i Skirholmen visar minskade skillnader mellan Skérholmen och
staden sedan 2015. Ohélsotalet ligger pa 22,6, vilket fortsatt dr hogre dn stadens snitt pa 14,9.
Livsvillkorsindex for stadsdelsomradet ligger pa 65,35, vilket kan jamforas med 94,42 {or
staden som helhet.

Andelen Oppet arbetsldsa i dldrarna 16-65 ér 5,6 procent (5,5 for mén och 5,7 for kvinnor),
vilket dr hogre én stadens genomsnitt pa 3,4 procent. Sysselsdttningsgraden har kontinuerligt
forbattrats och ndarmar sig stadens snitt. Totalt har 72,5 procent av befolkningen sysselsittning
(80,5 procent for hela staden).

Andelen hushéll i stadsdelsomradet som tog emot forsorjningsstdd 2025 var 2,71 procent,
vilket kan jamforas med 1,2 procent for staden som helhet. Andelen personer med langvarigt
ekonomiskt bistdnd 2025 var 1,76 procent (0,86 procent for staden som helhet). Siffrorna
innebdr en 6kning jamfort med foregdende ar. Andelen barnhushéll som erh6ll ekonomiskt
bistand ar 2024 uppgick till 3,2 procent, vilket dr hogre dn staden totalt (1,9) och innebér en
viss 0kning jamfort med 2023 (3,5).

Vad giller naringslivsstrukturen i stadsdelsomradet ar de storsta branscherna vérd och
omsorg, handel (reparation av motorfordon och motorcyklar) och utbildning. Det finns 1 602
arbetsstillen, vilket motsvarar 1,7 procent av staden och ar l4gst av alla stadsdelsomraden.
Stockholms stad dr den dverldgset storsta arbetsgivaren.

Inom ramen for Fokus Skédrholmen planerar staden for cirka 9 000 bostéder. En viktig
maélsittning dr att utveckla omradet med social hallbarhet i fokus. En relativt stor andel
hushall 1 stadsdelsomradet &r idag trdngbodda och har en anstrdngd boendesituation.

Skarholmen har relativt 1aga konsumtionsbaserade utslipp, vilket sannolikt kan kopplas till de
lagre inkomstnivderna. Stadens virmekartering visar att virmedar uppstar kring
stadsdelsomradets centrumomraden, idrottsplatser och skolgérdar, samt i Sétra
industriomrade.

Sammanvdigd nationell statistik

I en sammanvégd analys pa RegSo-niva (motsvarande Stockholms stads stadsdelar) har SCB
och Boverket genomfort en fordjupad analys om utanforskap dar omraden kategoriserats
utifran olika klasser, baserat pa om de har problem inom négot eller flera av f6ljande
omréden:

e Bidragsberoende
e Kriminalitet och otrygghet
e Svagt demokratiskt deltagande
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e Svag arbetsmarknadsetablering
e Svaga skolresultat
e Trangboddhet

Analysen visar att Skdrholmen kategoriseras som klass 12, vilket innebar minst tre sirskilt
stora utmaningar, och stora utmaningar i 6vrigt. Omraden som kategoriserats som klass 12
tillhér omraden med sdrskilt stort sammanvigt utanférskap. 1 Stockholm kategoriseras dven
Rinkeby och Tensta som klass 12. Varberg tillhor Klass 3, vilket innebér sarskilt stora
utmaningar for lagt valdeltagande, men inte for nagot av de dvriga fem problemomridena.
Inget omrade 1 Stockholm kategoriseras som klass 13, som é&r kategorin for omraden som har
storst sammantagen problematik.

I SCB och Boverkets analys beskrivs att en hog andel med endast forgymnasial utbildning, en
hog andel ensamstaende kvinnor, en hog andel utflyttade samt en lag andel inrikes fodda okar
sannolikheten for att ett omrdde har stor generell problematik. Andelen utrikes fodda 1
Skarholmens stadsdelsomrade 2024 var 53,32 procent, att jamfora med 26,39 procent i staden
som helhet. Andelen med endast forgymnasial utbildning var 15,4 procent, att jamfora med 7
procent 1 staden som helhet. Det kumulativa flyttnettot for stadsdelsomrédet var positivt 2024,
efter att ha varit negativt i flera ar. Av de fyra stadsdelarna skedde storst utflyttning fran
Vérberg medan Bredidng hade lagst flyttnetto. Andelen ensamstaende kvinnor med barn 0-24
ar ar hogre for stadsdelsomrédet dn stadens genomsnitt.

Enligt Segregationsbarometern, som tillhandahélls av Boverket, kategoriseras Varberg och
Skarholmen som omraden med socioekonomiska utmaningar. Sétra och Bredédng
kategoriseras som socioekonomiskt blandade omraden. Bredidng har tidigare tillhort den
foregaende kategorin.

Geografiska omraden/platser med sédrskilda utmaningar

Samtliga fyra centrumomraden utgor platser med sérskilda utmaningar. Ett arbete behdver
genomforas for att 6ka attraktiviteten bade for medborgare och nédringsidkare. Det finns
sarskilt behov av samordnade insatser i Véarberg samt ett helhetsgrepp kring Skérholmens
centrum som involverar Aspholmsterassen, Bredholmstorget, Skiirholmstorget och busstorget.
Oppna drogscener behdver motverkas bland annat genom att befolka platser som idag utgér
Ooppna drogscener. Tryggheten behdver ocksd 6ka runt skolorna och végen till skolorna.

Utmaningar och moéjligheter

Utifrén lokalkdnnedom och den gemensamma analys som genomforts tillsammans med
fackforvaltningar och bolag véljer forvaltningen att sarskilt lyfta fram f6ljande utmaningar
och mojligheter:

Utmaningar

e Lig upplevd trygghet i stadsdelsomradet
e Liga studieresultat och lag nérvaro i skola och forskola
e Utbredd ohilsa hos alla aldersgrupper
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Mojligheter

e For att 6ka den upplevda tryggheten &r samverkan med fackforvaltningar och bolag
samt med polisen och civilsamhéllet av storsta vikt. Genom att involvera och
samordna fler aktorer i det trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet finns
mojlighet att dstadkomma en varaktig forflyttning. Genom att 6ka skdrholmsbornas
kunskap om stadens organisation och kénsla av delaktighet i samhéllsutvecklingen kan
bade upplevelsen av trygghet och fortroendet for forvaltningen dka.

e Genom utvecklad samverkan mellan forskolan och grundskolan finns méjlighet att
skapa en mer sammanhingande utbildning som gynnar barns lirande och framtida
skolresultat. Flera langsiktiga insatser pagar for att stdrka kompetensen hos pedagoger,
bland annat utvecklingsinsatser i samverkan med akademin for att stdrka det svenska
spraket. Utvecklingsarbetet behover fortsatt inkludera narvarofrdmjande arbete samt
samverkan mellan skola och socialtjanst.

e Genom att erbjuda littillgéngligt och tidigt stod som anpassas efter individens behov
skapas forutséttningar for en god hélsa for barn och vuxna 1 stadsdelsomradet.
Omstéllningsarbetet enlighet nya socialtjédnstlagen innebér goda mojligheter att
astadkomma en forflyttning. Ett 6kat fortroende for socialtjdnsten &r centralt och ska
framjas genom en tydlig forsta kontakt, gott bemétande och transparens kring vilket
stdd som finns att f. Aven satsningar pa att erbjuda meningsfulla fritidsaktiviteter for
barn och unga ir centralt i arbetet med att 6ka bade den fysiska och psykiska hélsan
hos stadsdelsomradets invanare.
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2 Lokala utvecklingsbehov

Tillsammans med berdrda fackforvaltningar och bolag har férvaltningen analyserat
utvecklingsbehov inom ett antal tematiska omraden, baserat pa statistiska underlag och
lokalkdnnedom. Inom varje omréde har tvd gemensamma strategiska prioriteringar tagits fram
som forvéintas mota aktuella utmaningar och bidra till att stadens vision uppnas pa sikt och till
att kommunfullméktiges inriktningsmél uppnas under den kommande trearsperioden.
Satsningar inom en strategisk prioritering forvéntas ge synergieffekter inom andra prioriterade
omréaden. De strategiska prioriteringarna redovisas under respektive tematiskt omrade nedan.

De fackforvaltningar och bolag som bidragit till den gemensamma analysen och till
framtagandet av de strategiska prioriteringarna ar foljande:

Trafikkontoret
Arbetsmarknadsforvaltningen
Socialforvaltningen

SISAB

Svenska Bostidder
Stockholmshem
Kulturforvaltningen
Kulturhuset Stadsteatern
Utbildningsforvaltningen
Forskoleforvaltningen
Exploateringskontoret
Stadsbyggnadskontoret
Idrottstforvaltningen
Stockholm Business Region
Milj6forvaltningen
Bostadsformedlingen

2.1 Valbefinnande och halsa
Redogorelse

e For kategorin vilbefinnande och hélsa noteras minskade skillnader mellan Skdrholmen
och staden under perioden 2015-2024. Precis som for staden som helhet noteras en
positiv utveckling for samtliga indikatorer i kategorin. Stora utmaningar kvarstér dock.

e Ohilsotalet i Skirholmen ligger pé 22,6, vilket dr hogre dn stadens snitt pd 14,9. For
kvinnor ar ohélsotalet 24,9 och for mén 20,4. Satra och Skarholmen &r de stadsdelar
som har hogst ohélsotal.

e Den forvantade medellivslingden i stadsdelsomridet &r l4gst i staden. Kvinnor lever 1
genomsnitt 83,7 ar och mén 79,5 ar.

e Livsvillkorsindex for stadsdelsomradet ligger pa 65,35 ar, vilket kan jamforas med
94,42 tor staden som helhet. Endast Jarva har ett 1dgre index (58,19).
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e En hog andel fyradringar har 6vervikt och obesitas, vilket dr hogt dver genomsnittet 1
lanet for bde pojkar och flickor. Skdrholmen har, efter Jarva, lagst andel tredringar
med kariesfria tidnder.

e Andelen barn och unga som deltar 1 kulturaktiviteter pa fritiden &r 52 procent, vilket &r
hogre én stadens genomsnitt pd 47 procent. Andelen har 6kat ndgot det senaste aret.
Flickor deltar i nagot hogre utstrackning dn pojkar men deltagandet minskar kraftigt
for framforallt flickor mellan arskurs 6 och 9. Andelen som deltar i idrottsaktiviteter ar
73 procent. Motsvarande siffra for staden dr 86 procent. Pojkar deltar 1 betydligt hogre
utstrackning 4n flickor.

e Av flickor i hogstadiet skattar 40 procent sin hdlsa som lag. Motsvarande andel for
pojkar dr 20 procent. Andelen som skattar sin livskvalitet som lag dr 26 procent bland
flickor och 12 procent bland pojkar.

e Ungdomsmottagningen ser en dkad efterfragan pé stdd for psykisk ohélsa, sarskilt
bland ungdomar 17-22 ar, och en 6kad komplexitet som ofta krdver mer kvalificerad
vérd. Mottagningen har bland de léngsta kderna i staden for kuratorsamtal med 4-5
veckor. De senaste aren har antalet samtal som ror véld i kriminella miljoer okat.

e Stadsdelsomradet har hogst andel mottagare av dldreomsorg 1 staden. 20,1 procent av
invanarna over 65 hade dldreomsorg 2024, vilket innebér en liten 6kning jamf{ort med
foregaende ar (19,8) och kan jdmforas med stadens snitt pa 16,3 procent.

Analys

Utmaning med hdlsoproblem i alla aldrar

Det ér en stor utmaning att det finns hélsoproblem i alla &ldrar i Skidrholmen. Sociala och
ekonomiska faktorer som ger ogynnsamma villkor for hilsan inkluderar 14g inkomst, 14g
utbildningsnivd, oséker anstéllning och otrygg miljo. Stadens forebyggande arbete ér brett och
omfattar bland annat tidiga insatser for barn och unga, stod till familjer, hdlsoframjande arbete
1 forskola, skola och omsorg samt trygghetsskapande insatser. I linje med den nya
socialtjanstlagen utvecklas forsta linjens socialtjdnst for att kunna erbjuda ett lattillgéngligt
och tidigt stdd, vilket innebér goda forutsattningar att dstadkomma en forflyttning.

De demografiska fordndringarna innebér att behoven av dldreomsorg kommer att 6ka. |
stadsdelsomraden som Skarholmen, dir ohdlsotalen dr stora, kommer behovet av dldreomsorg
att vara storre i relativt tidig alder.

Behov av en langsiktig satsning pa aktiv och meningsfull fritid for barn och unga
Meningsfulla fritidsaktiviteter kan stirka barns vélbefinnande genom att fraimja hélsa och
social gemenskap samt utgora en skyddsfaktor mot framtida utanforskap. Ett
utvecklingsbehov ar dérfor att erbjuda meningsfulla fritidsaktiviteter med hog kvalitet och
som tilltalar manga. Satsningen Skirholmen tillsammans #r en central del i arbetet. Aven
kolloverksamhet och 6ppna verksamheter sdsom Stationen, Kulturhuset stadsteatern,
Fritidsbanken, 6ppen forskola, parklekar och biblioteket dr viktiga delar. I dialogen Mitt
Skarholmen som holls 2025 framkom att barn och unga efterfragar naturvistelse och
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rekreation. Ett utvecklingsbehov dr dérfor att i hogre utstrackning uppmérksamma allt som
finns att gora 1 Skdrholmens parker och naturreservat.

Stort behov av kuratorstod till unga

De linga koerna till Skdrholmens ungdomsmottagning dr en utmaning. Soktrycket har varit
hogt under flera ar och tillhor ett av de hogsta 1 regionen. Ungdomar fran hela staden och fran
kranskommuner soker stod hos ungdomsmottagningen som, genom ett aktivt uttriktat arbete,
ar vl kiand bland malgrupp och samverkansparter. Trots ett systematiskt arbete for att korta
koerna har verksamheten periodvis haft ko till kuratorerna pd grund av den hoga efterfragan.
For att béttre kunna mota de behov som ungdomar 1 regionen har planeras en utokning av
verksamheten med ytterligare en kurator under 2026. D& ungdomsmottagningen far manga
besok fran andra stadsdelar och kommuner behover finansieringen ses ver.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse och analys som tagits fram tillsammans med
fackforvaltningar och bolag lyfts foljande tva strategiska prioriteringar:

e Skapa forutséttningar for en god hilsa for barn och vuxna i1 Skiarholmen genom att
erbjuda lattillgéngligt och tidigt stdd som anpassas efter individens behov. Arbetet
inkluderar stodinsatser via socialtjansten och 6ppna verksamheter, sisom
ungdomsmottagningen och dppen forskola, och sker i linje med omstéllningsarbetet
enligt nya socialtjénstlagen.

e Genomfora en langsiktig satsning pa att erbjuda barn och unga i Skdrholmen en aktiv
och meningsfull fritid. Arbetet behover fortsatt ske i samverkan mellan stadens
forvaltningar och bolag, foreningsliv och andra lokala aktorer.

2.2 Uppvaxtvillkor och utbildning
Redogorelse

e Andelen barnhushéll 1 Skdrholmen som erholl ekonomiskt bistand &r 2024 uppgick till
3,2 procent, vilket &r hogre dn staden totalt (1,9) och innebér en viss 0kning fran 2023
(3,5). Hogst andel hade Varberg och ldgst andel aterfanns i Bredédng.

¢ Andelen barnhushéll med lag ekonomisk standard &r 2023 var 30,3 procent, vilket dr
mer dn dubbelt s mycket som staden totalt (13,5). Hogst andel hade Véarberg (35,6)
och ligst hade Sitra (24,6). Ar 2018 var andelarna hdgre, bade for staden och for
Skérholmen (15,7 respektive 33,5).

e [ kommunens forskolor har 58,5 procent av barnen ett annat modersmal &n svenska.
Bland pedagogerna ar 85 procent flersprakiga.

e Inskrivningsgraden i forskolan i &r 89,2 procent for barn 2—5 ar, vilket innebér en
marginell minskning jamf{ort med foregaende ar (89,91). Narvaron pa forskolorna
varierar stort.

e Andelen elever i de kommunala grundskolornas arskurs 9 med godként betyg i
svenska, engelska och matematik dr ldgre 1 stadsdelsomradet jimfort med hela staden.
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Andelen ir lagst i Skiarholmen och hdgst i Bredéng for alla tre &mnena. Avseende
behorighet till gymnasieskolans yrkesprogram ses ett forbéttrat resultat for arskurs 9 i
stadsdelsomradets kommunala grundskolor.

e De kommunala grundskolorna har ett hogre socioekonomiskt index 4n stadens
genomsnitt, vilket innebdr att forutsdttningarna for ett bra skolresultat &r mindre
gynnsamma. I indexet ingdr om eleven invandrat till Sverige, vardnadshavares
utbildningsniva, om vardnadshavare uppbér ekonomiskt bistand samt boende- och
familjesituation. Ett stort antal nyanlénda elever har tagits emot under 2024 och 2025.

e Andelen med ldgst gymnasial utbildning uppgér till 80 procent for kvinnor och 73
procent for mén, vilket dr 1dgre 4n motsvarande andelar for hela staden. Kvinnor har
hogre utbildningsniva &n méinnen i Skiarholmen. Andelen invénare med eftergymnasial
utbildning har 6kat sedan 2013. Alltjadmt &r utbildningsnivén 1 Skiarholmen bland de
lagsta i1 staden.

e Andelen barn och unga som deltar i kulturaktiviteter pa fritiden (52 procent) har 6kat
nagot det senaste aret och dr nu hogre dn stadens snitt (47 procent) men fortsatt ldgre
an stadens mal (57 procent). Flickor deltar i ndgot hogre utstrackning &n pojkar men
deltagandet minskar kraftigt for framforallt flickor mellan arskurs 6 och 9. Andelen
som deltar i idrottsaktiviteter dr 73 procent. Motsvarande siffra for staden ar 91
procent. Pojkar deltar 1 betydligt hogre utstrackning én flickor.

Analys

Barnfamiljers ekonomiska forutsdttningar dr en utmaning

Att vixa upp i ekonomisk utsatthet kan ha en negativ paverkan pa ett barns livsvillkor, till
exempel 1 form av 0kad risk for ohélsa, saimre skolresultat, skadligt bruk och beroende,
kriminalitet, arbetsloshet och bistdndsbehov. Det dr en utmaning att barnfamiljers ekonomiska
forutséttningar dr sdmre 1 stadsdelsomradet jimfort med staden som helhet. Eftersom
barnfamiljers ekonomiska situation utgor en grundldggande forutséttning for vilka
uppvaxtvillkor barn har 1 6vrigt, dr det ur ett barnperspektiv viktigt att stdrka hushéllens
etablering pd arbetsmarknaden.

En forskola med hog kvalitet har langsiktiga fordelar

Utvecklade kunskaper i det svenska spraket dr viktigt for att barn ska kunna tillgodogdra sig
undervisning, gora sig forstddda och bygga relationer. En forutséttning for att forskolan ska
kunna vara kompensatorisk &r att barnen dr inskrivna och deltar regelbundet. Det &r en
utmaning att inskrivningsgraden ar forhdllandevis 14g, samt att barnens nérvaro ar
oregelbunden. Medarbetarnas kompetens dr avgorande for att varje barn ska utvecklas mot
laroplanens mal. Flera langsiktiga insatser pagar for att stirka kompetensen, bland annat
utvecklingsinsatser i samverkan med akademin for att stdrka det svenska spraket hos bade
barn och pedagoger.

Resultaten i skolan dr en utmaning
Att tillgodogora sig en bra utbildning paverkar mojligheterna till goda livsvillkor 1 vuxen
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alder. Ett utvecklingsbehov ér dérfor att forbattra kunskapsresultaten i de kommunala
grundskolorna. Dessa paverkas negativt av omséttning pa elever, att vissa skolor har stor
fluktuation mellan &ren, frinvaro i de tidiga drskurserna samt manga skolbyten. Aven barns
boendeforhallanden paverkar skolresultaten da stabilitet, trygghet och god studiemil;jé utgor
forutsattningar for larande. Utvecklingsarbetet behdver fortsatt inkludera nirvaroframjande
arbete samt samverkan mellan skola och socialtjanst. En god kvalitet 1 forskolan ger
grundskolorna bittre forutsittningar. Aven insatser som ges via dppen forskola kan bidra till
forbattrade skolresultat.

En meningsfull fritid som skyddsfaktor

Meningsfulla fritidsaktiviteter kan stirka barns uppvéxtvillkor genom att frimja hélsa och
social gemenskap samt utgora en skyddsfaktor mot framtida utanférskap. Detta stodjer bade
larande och langsiktig utveckling. Ett utvecklingsbehov &r dérfor att fraimja tillgangen till en
rik och meningsfull fritid for barn och unga. Satsningen Skarholmen tillsammans ska ge barn
och unga i stadsdelsomradet mojlighet att delta i olika aktiviteter efter skoltid. Aktiviteterna
ska komplettera det utbud som skolornas fritidsverksamheter erbjuder, med malséttningen att
det ska finnas nagot som tilltalar alla. Arbetet sker i samverkan med foreningslivet.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstidende redogorelse och analys, som tagits fram tillsammans med
fackforvaltningar och bolag, lyfts foljande tva strategiska prioriteringar:

e Hoja kvaliteten 1 forskolan genom 6kad didaktisk kompetens hos forskollarare och
barnskdtare sé att undervisningen kan anpassas efter barngruppens behov, samt genom
fortsatt kvalitetsutveckling med fokus pa sprak, demokrati, hilsa och lek, i enlighet
med forskolans utbildningsidé. Arbetet behdver ocksa ske genom utvecklad
samverkan med grundskolan for att skapa en mer sammanhédngande utbildning som
gynnar barnens ldrande och framtida skolresultat.

e Forbattra skolresultaten 1 Skidrholmens fem kommunala grundskolor genom att
utbildningsforvaltningen, inom ramen for sitt huvudansvar for utbildningen,
samverkar med stadsdelsforvaltningen for att identifiera och utveckla hur dess
linjeverksamheter kan bidra till att stirka skolresultaten, med sérskilt fokus pa dkad
ndrvaro 1 yngre aldrar samt forbéttrade sprakkunskaper och hilsa.

2.3 Arbete och foretagande
Redogorelse

e Andelen hushéll i stadsdelsomradet som tog emot forsorjningsstod 2025 var 2,71
procent (1,2 for staden som helhet). Andelen personer med langvarigt ekonomiskt
bistand 2025 var 1,76 procent (0,86 procent for staden som helhet). Siffrorna innebér
en 0kning jamfort med foregdende éar.

e Andelen 6ppet arbetslosa i &ldrarna 16-65 dr 5,6 procent (5,5 for méin och 5,7 for
kvinnor), vilket dr hogre dn stadens genomsnitt pa 3,4 procent. Av de fyra stadsdelarna
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ar arbetslosheten hogst i Varberg (6 procent). I ldrarna 20-24 ir arbetslosheten 4,8
procent for stadsdelsomrddet och 3 procent for hela staden.

e Sysselsittningsgraden har kontinuerligt forbattrats och ndrmar sig stadens snitt. Totalt
har 72,5 procent av befolkningen sysselséttning (80,5 for hela staden). I samtliga
stadsdelar har kvinnor en ndgot lagre sysselséttningsgrad &n méan.

e Andelen unga 16-29 ar som varken arbetar eller studerar (UVAS) var 11 procent ar
2023, vilket dr hogre dn genomsnittet for staden (7 procent) men en minskning fran
12,6 procent ar 2020. 38 procent var kvinnor och 62 procent var min. Bland inrikes
fodda tillhorde 9 procent mélgruppen UVAS, medan motsvarande andel utrikes fodda
var 16 procent.

e Andelen invénare i dldrarna 25-35 som enbart har grundskoleutbildning ar 15,4
procent (7 procent for staden som helhet).

e Stadsdelsomradet har ldgst forvarvsinkomst per person i aldrarna 20-65 4r i staden.
Medelinkomsten for kvinnor ar 2024 var 321 600 kronor och for mén 369 100 kronor.
Stadens genomsnitt var 536 900 kronor.

e [ stadsdelsomradet finns 1 602 arbetsstillen, vilket motsvarar 1,7 procent av staden
och ar lagst av alla stadsdelsomraden. I Skdrholmen arbetar 9 880 personer, varav
cirka 24 procent arbetar inom Stockholms stad som &r den dverldgset storsta
arbetsgivaren. Av de 9 880 ar 23 procent anstéllda inom vard och omsorg som ar
stadsdelsomradets storsta bransch. Dérefter kommer handel (reparation av
motorfordon och motorcyklar) och utbildning. I Skdrholmen finns 188 300
kvadratmeter kommersiell yta, varav 10 procent var vakant under 2025.

e De foretagsdialoger som genomfordes 2025 visar att tillgdng till kompetent arbetskraft
ar det storsta hindret for lokala foretag, medan omradets tillgénglighet ses som den
storsta tillgdngen. Vidare har trygghetsldget forbattrats men kraver fortsatt
uppmaérksamhet.

Analys

Behov av att na ut med stodinsatser till prioriterade malgrupper

En forhéllandevis stor andel av invénarna 1 stadsdelsomradet har behov av langvarigt
forsorjningsstod, vilket innebdr en stor utmaning for savél enskilda individer som for staden.
Staden har som malséttning att fler ska bli sjdlvforsdrjande genom arbete eller studier samt att
minska kostnaderna for forsdrjningsstod. Prioriterade malgrupper i arbetet dr personer med
langvarigt forsorjningsstod, ungdomar, nyanldnda, personer med funktionsnedsattning,
utrikesfodda kvinnor och personer som star ldngt frdn arbetsmarknaden. Ett utvecklingsbehov
ar att stirka den lokala nirvaron och utveckla det uppsokande arbetet med malséattningen att
fler invanare nds och tar del av stadens insatser i syfte att 6ka mgjligheter till arbete, studier
eller annan sysselsdttning. Vidare behover stadens forvaltningar och bolag hjélpas at att méta
det stora behovet av ferieplatser for ungdomar.

Ett aktivitetskrav 1 forsorjningsstodet foreslas inforas 2026 som innebér en skyldighet for
kommuner att tillhandahélla meningsfulla aktiviteter pa heltid, och ett krav pa individer att
delta i aktiviteter for att ha rétt till forsorjningsstod. Detta kommer att stélla hogre krav pa
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stadens tillhandahallande av insatser. Antalet individer som tar del av insatser forvéntas ocksa
oka. Forandringen kommer att krdva samverkan mellan stadsdelsforvaltningen,
arbetsmarknadsforvaltningen, statliga aktorer och civilsamhéllesaktorer.

En nyckelkomponent for en héllbar etablering pa arbetsmarknaden dr utbildning och sprak.
Risken for arbetsloshet ér signifikant hogre bland de manga invanare 1 stadsdelsomradet som
enbart har grundskoleutbildning och bristande kunskaper i svenska. Det &r angelédget att verka
for att den studie- och yrkesvégledning staden erbjuder kommer fler av stadsdelsomradets
malgrupper och stadsdelar till del. Nya lagkrav for tidsbegrédnsad SFI ska implementeras dér
staden ska uppritta en handlingsplan for att nd personer som har rétt till SFI och motivera
dem att genomfora pabdrjad utbildning. Vidare foreslds ett sprakkrav inforas 1 dldreomsorgen
under 2026, vilket kommer att stdlla krav pa sprakutvecklande insatser for medarbetare inom
bade egen och upphandlad verksamhet.

Behov att framja ett attraktivt ndringsklimat

Det dr en utmaning att planera for arbetsplatser 1 Oversiktsplanens fokusomraden, inklusive
Skérholmen, da det finns en svag efterfrdgan pa nya kontor. Detta gor det svarare att fa till
blandade stadsmiljoer med stort utbud av handel och service for de boende.

Ett utvecklingsbehov ir att fortsétta satsa pa trygga och attraktiva platser, bade for
medborgare, existerande foretag och nya foretags vilja att etablera sig i omradena.

Ett utvecklingsbehov dr att analysera resultatet av genomforda foretagsdialoger som underlag
for strategiska vigval. Stadsdelsforvaltningen ska tillsdtta en niringslivsutvecklare som ska
starka det lokala foretagsklimatet och bidra till implementeringen av stadens néringslivspolicy
och etableringsstrategi. Arbetet ska ske genom samverkan och klusterskapande med andra
forvaltningar. Stadsdelsforvaltningen fortsétter &ven samarbetet med Huddinge kommun for
naringslivsutveckling i relation till den regionala kérnan Kungens kurva-Skarholmen.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse och analys som tagits fram tillsammans med
fackforvaltningar och bolag lyfts foljande tva strategiska prioriteringar:

e Stérka den lokala nirvaron och utveckla det uppsdkande arbetet med malséttningen att
fler invanare nas och tar del av stadens insatser 1 syfte att ka mojligheter till arbete,
studier eller annan sysselséttning.

o Stdrka det lokala foretagsklimatet genom att underlétta etableringen av nya foretag
samt stodja existerande foretag att utvecklas och vixa utifran en kontinuerlig, lyhérd
dialog.
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2.4 Boende och stadsmiljo
Redogorelse

e [ Virberg och Breding finns ett underskott av bostads- och dganderétter, medan
Skarholmen och Sétra har en jdmn férdelning av upplételseformer.

e Varberg ér den stadsdel med storst andel hushall som har en anstringd boendesituation
(12 procent), foljt av Skédrholmen (11 procent), Bredéng (8 procent) och sist Sétra (5,5
procent). Genomsnittet for staden dr 4 procent.

e Andelen trangbodda hushall 1 stadsdelsomrédet dr 24 procent. For staden som helhet dr
motsvarande siffra 17 procent. Véarberg dr den stadsdel med hogst andel trdngbodda
hushall (29 procent). Darefter kommer Skdrholmen (26 procent), Bredidng (22 procent)
och sist Sétra (21 procent).

e [ hela staden ska 20 procent av bostdderna som byggs vara fyra rum eller fler. Av de
bostdder som byggts i Skdrholmen sedan 2015 utgdérs 11,3 procent av fyra rum eller
fler. Bostdder med 4+ rum och kok planeras i Breddng och Satra, med tilltrade under
planperioden.

e Ligkonjunkturen inom byggbranschen innebdr ett lagre tryck pa bostadsbyggande.
Flera av stadens storre investeringar i stadsutveckling inom ramen for Fokus
Skdrholmen kommer att senarelidggas, likasé privata fastighetsutvecklares direkta
investeringar och dartill kopplade satsningar péd sociala behov. Staden har haft svart att
stirka de fyra lokala centrumen i stadsdelsomradet, pa grund av lag radighet och
vikande marknad.

e Ett antal fastighetsdgare har haft svart att hyra ut nyproducerade hyresritter i
Skérholmen och darfor tillampat tilltrddeskrav som tillater ekonomiskt bistdnd som
inkomst dven for bostdder med relativt hoga hyror.

Analys

Behov av storre bostdder och sdnkta trosklar

Det finns ett stort antal hushall i stadsdelsomradet som &r trangbodda och har en anstrangd
boendesituation. Ett relativt stort antal av dessa antas vara barnfamiljer. Ett utvecklingsbehov
ar att genomfora satsningar som forbattrar boendesituationen for utsatta hushall och parallellt
genomfora satsningar som forbéttrar den ekonomiska situationen for hushall i Skiarholmen.
Staden behover arbeta med det befintliga bestandet, dér bostddernas hyra ér lagre én i
nyproduktion, for att tillgdngliggora dessa bostdder till malgruppen i storre utstrackning.
Bostadsformedlingen har mojlighet att anvinda sérskilda godkdnnandekriterier riktade till
malgruppen. Allménnyttan har mojlighet att arbeta med matchning eftersom de har stora
bestand 1 stadsdelsomradet, vilket redan paborjats. Exploateringskontoret kan fortsatt stélla
lampliga krav i markanvisningsprocessen géillande nyproduktion. Stadsdelsforvaltningen kan
genom bostadsvégledning och vrakningsforebyggande arbete stodja hushall mot en héllbar
och trygg boendesituation.



ey Tjansteutlatande
& Stockholms S 18 (71)
¢ stad

Utmaningar koppat till bidragsberoende och héga utgifter for ekonomiskt bistdand
Nybyggnation med hoga hyror kan skapa bidragsberoende for individer samt hdga utgifter f6r
ekonomiskt bistdnd for staden. Erfarenheter fran Uppsala kommun visar att problematiken
aven kan leda till traingboddhet och 6kad otrygghet. En oséker boendesituation kan fa negativa
konsekvenser for barns hélsa och livsvillkor. Staden behdver saledes analysera mojliga vigar
for att balansera fordelarna med att genom sénkta tilltrddeskrav underlétta intradet pa
bostadsmarknaden for fler, med nackdelarna med att individer riskerar att fastna i
bidragsberoende. Om tilltrddeskraven skulle skirpas behdver samtidigt tillgangen till andra
bostidder 6ppnas upp.

Stdrk styrningen for en jamn fordelning av upplatelseform och ligenhetsstorlekar

Staden nar inte upp till mélen om varierade ldgenhetsstorlekar och férdelning av
upplatelseformer i stadsdelsomrédets olika stadsdelar. Okad blandning ir viktigt for att skapa
en socialt sammanhallen stad, frimja kvarboende i stadsdelsomradet och diarigenom minska
den si kallade lyckoparadoxen. Ett utvecklingsbehov &r att justera stadens styrsignaler inom
bostadsbyggande till exploateringskontoret, stadsbyggnadskontoret och allminnyttan sa att de
1 sina respektive roller tar storre hansyn till lokala behov. Exploateringskontoret och
stadsbyggnadskontoret har tagit fram effektmal for social blandning, vilket kan bidra till 6kad
maluppfyllnad.

Utmaning med oseriosa fastighetsdgare

I stadsdelsomrédet finns problem med oseridsa fastighetsigare, vilket paverkar tryggheten
bade for enskilda individer och for omradet i stort. Problemen omfattar bland annat eftersatt
underhall, bristande ansvarstagande, samarbetsovilja och olovliga andrahandsuthyrningar.
Problemen ar storst 1 Varberg och Skiarholmen och kraver 6kad styrning, tillsyn och
samverkan mellan olika aktorer. Staden behover hitta arbetssitt for att hantera problemet,
utover det arbete som redan gors inom ramen for samordnad tillsyn och platssamverkan.

Behov av investeringar och reinvesteringar for platsutveckling

Stadens och privata fastighetsutvecklares investeringar i stadsdelsomradet kommer att ske
senare dn forvantat pd grund av konjunkturldget. Detta far som f6ljd att nodvindiga
investeringar i allmén plats ocksa forsenas. Som en del av den lokala omrddesutvecklingen
behover staden identifiera planerade investeringar och reinvesteringar i stadsmiljé som kan
brytas ur exploateringsprojekt och ddrmed tidigareldggas. Syftet dr att bidra till 6kad trygghet
och trivsel samt skapa incitament for privata aktorer att investera i platsen. Det finns
utvecklingsbehov i samtliga fyra centrumomraden. Ett prioriterat omrdde &r Skarholmens
centrum som kommer att utgora en viktig kollektivtrafiknod 1 och med utbyggnaden av
Forbifart Stockholm och Sparvdg Syd. Det finns behov av ett helhetsgrepp kring centrumet
som involverar Aspholmsterassen, Bredholmstorget, Skirholmstorget och busstorget. Aven
skolvégar dr prioriterade. Fokus Skédrholmen é&r ett viktigt forum for att samordna stadens
insatser. Omradesutvecklingen ska bidra till att tillvarata omradets potential som del av den
regionala kidrnan Kungens kurva-Skérholmen. Stadsdelsforvaltningen samarbetar med
Huddinge kommun kring gemensamma insatser for att 6ka tryggheten och framkomligheten
for gdng- och cykeltrafikanter inom den regionala kérnan.
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Den nuvarande modellen for fordelning av medel for storre investeringar pa parkmark framjar
inte genomforande av strategiska investeringar i nirtid. Exempelvis kommer upprustningen av
parkleken Kulan 1 Sétra att ta tre ar trots att platsen ar relativt liten och stadsdelsforvaltningen
bedomer att den skulle kunna genomforas pa cirka ett ar. Med nuvarande finansieringsmodell
kommer upprustning av parker i stadsdelsomradet inte kunna ske i den takt som krdvs for att
ligga i fas med parkanldggningarnas tekniska livsldngd och avskrivningstid. Investeringar i
nya motesplatser som dr viktiga for att uppna stadens mal riskerar att behdva vénta.

Vidare kommer de nya bestimmelserna om killsortering pa populédra platser utomhus att
kréva utokade kommunaltekniska ytor for mellanlagring av killsorterat avfall, nagot som
behdver genomforas 1 samverkan mellan stadsdelsforvaltningen, trafikkontoret,
exploateringskontoret och SVOA med flera. Det behover dven utredas hur avfallet ska
transporteras fran uppsamlingsplatserna till mellanlagringsplatserna samt vidare till stadens
planerade omlastningsstationer.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse och analys som tagits fram tillsammans med
fackforvaltningar och bolag lyfts foljande tva strategiska prioriteringar:

e Arbeta behovsbaserat for att forbéttra situationen for barnhushall som saknar en rimlig
boendesituation. Stadens breda verktygslada av insatser bor anvéndas, sdsom att
tillampa sédrskilda krav i markanvisningar, sérskilda godkédnnandekriterier vid
formedling av bostdder, matchning inom allménnyttan, bostadsvégledning samt
vrakningsforebyggande arbete. Arbetssétt behdver utarbetas for att hantera oseridsa
fastighetsédgare.

e Identifiera investeringar och reinvesteringar i stadsmiljé som kan genomforas i nértid
med syftet att forbéttra trivsel, trygghet och attraktivitet, mojliggora framtida
stadsutveckling samt bidra till att tillvarata omradets potential som del av den
regionala kidrnan Kungens kurva-Skédrholmen. Ett helhetsgrepp kring Skarholmens
centrum &r prioriterat samt skolvégar.

2.5 Demokrati och trygghet
Redogorelse

e Upplevelsen av trygghet i stadsdelsomréadet ar 1ag jamfort med staden som helhet och
har varit det 6ver tid. En lokal utmaning ar otrygghet under kvéllstid. Varen 2024
drabbades stadsdelsomradet bland annat av fyra skjutningar med dodlig utging, vilket
bedoms ha fétt en sérskilt negativ inverkan pa den upplevda tryggheten. 1 2025 &rs
matningar skedde en viandning, dér resultatet visar att en storre andel kdnner sig trygga
jamfort med foregdende ar. Den upplevda tryggheten dr trots den positiva utvecklingen
fortsatt bland de ldgsta i staden. Skdrholmen ar den stadsdel med hogst andel upplevd
otrygghet (47 procent), foljt av Varberg (45 procent), Sétra (42 procent) och Bredéng
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(34 procent). I hela stadsdelsomradet ar kvinnor mer otrygga dn mén.

o Arets resultat i grundskoleundersdkningen visar att elever i arskurs 9 upplever en
hogre grad av trygghet jamfort med tidigare ar. Det visar pé en positiv utveckling,
dven om stadsdelsomradet fortfarande ligger ndgot under stadens genomsnitt.

e Ligesbilden inom ramen for den lokala samverkansdverenskommelsen med polisen
visar att brottsligheten &r utbredd, allvarlig och komplex. Oron for att utsittas for brott
ar hog jamfort med staden som helhet, sérskilt bland kvinnor och personer med
funktionsnedséttning. Lokalt identifierade utmaningar &r; kriminella nétverk och
grupperingar, nyrekrytering av barn och unga till kriminalitet, vald i néra relation och i
barnfamiljer, bedrigeribrott mot dldre samt systemhotande brottslighet.
Stadsdelsomréddet har tvé utsatta omraden (Vérberg och Bredéng) och fyra 6ppna
drogscener, en i respektive centrumomrade. De 6ppna drogscenerna har minskat 1
storlek sedan 2023 och vissa brottstyper har dven minskat.

e Valdeltagandet i kommunvalet ar 2022 uppgick till 57,3 procent, vilket innebar en
minskning frén valet 2018 da valdeltagandet var 63,6 procent. Lagst var
valdeltagandet i Vérberg, bade 2022 (51,79) och 2018 (59,89). I staden totalt uppgick
valdeltagandet 2022 till 79,9 procent.

e Fortroendet for stadsdelsforvaltningen har 6kat 1 2025 ars mitningar. Utfallet 1
medborgarundersdkningen 2025 visar att 30 procent av de som besvarat enkéten har
fortroende for stadsdelsforvaltningen, vilket innebér en betydande 6kning jamfort med
utfallet for 2024 som 1ag pé 19 procent. Utfallet dr fortsatt ligre dn stadens snitt pa 37
procent. I den regionala trygghetsundersokningen 2025 har fortroendet for bade
kommunen och polisen 6kat i stadsdelsomradet och ligger hogre én snittet for bade
Polisregion Stockholm och Stockholms stad.

Analys

Behov av trygghetsskapande och brottsforebyggande insatser

Under de kommande aren finns behov av att parallellt genomfora och samordna insatser for
att forebygga och minska social utsatthet, arbeta brottsforebyggande och brottsreducerande
samt arbeta for 6kad trygghet pa kort och lang sikt. Trygghetsarbetet behover ske bade i
offentlig milj6 och i stadens 6ppna verksamheter. Staden behdver arbeta uppsokande, via
exempelvis mobil socialtjdnst, for att tidigt upptécka unga i riskzonen och erbjuda stod.
Exempelvis SSPF (skola, socialtjdnst, polis och fritid) &r ett viktigt samverkansforum for 6kad
trygghet och tidig upptéickt. Ett utvecklingsbehov ér att starka samverkan med civilsamhillet 1
det trygghetsskapande arbetet.

Det finns dven behov av att arbeta for mer representativa och heltdckande underlag till
lagesbilden, till exempel genom att 6ka bendgenheten att polisanméla brott, 6ka svarsfrekvens
1 trygghetsmétningar samt 6ka inrapportering av hiandelser som skapar otrygghet. Ett effektivt
och samordnat tillsynsarbete &r av stor vikt for att motverka oseridsa och illegala
verksamheter och dirmed oka tryggheten.

Arbetet med att tillhandahélla meningsfulla fritidsaktiviteter for unga inom ramen for
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satsningen Skdrholmen tillsammans, samt via stadens 6ppna verksamheter, ger resultat och
behover fortsatt prioriteras da det utgor en skyddstaktor for framtida utanforskap. Det finns
goda forutsdttningar att 4stadkomma en forflyttning genom fortsatt samverkan med
civilsamhillet och mellan stadens aktorer.

Behov av insatser for okat fortroende och stéirkt lokal demokrati

Det finns lokala behov av att fortsatt hoja fortroendet for kommun och polis, stérka
kommunikationen avseende trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete samt
sakerstdlla resurser for att mdjliggora narvaro och synlighet i stadsdelsomridet. Invnarnas
delaktighet 1 trygghetsarbetet behover oka, bland annat genom ett utvecklat lokalt arbete med
trygghetsvandringar som paborjats 2025.

Kommunikationen kring stadens verksamheter behdver ske pé ett sitt som 0kar invénarnas
kunskap om den vilfard de har tillgang till, vilket kan bidra till 6kat fértroende och en mer
positiv bild av Skdrholmen. Ett utvecklingsbehov &r att genomfora malgruppsanalyser for att
mer triffsdkert nd ut till invanarna med information om stadens arbete, nagot som
stadsdelsforvaltningen planerar att genomfora 2026.

Det ldga valdeltagandet dr en utmaning och ett utvecklingsomrade, dér stadens verksamheter
behover bedriva ett aktivt arbete for en stirkt lokal demokrati. Att arbeta med olika former av
delaktighet och dialog &r en viktig del i arbetet med att skapa tillit till stadens verksamheter
och didrmed oka fortroendet for det demokratiska systemet. Under 2026 kommer staden att
genomfora ett flertal insatser for att framja ett 6kat valdeltagande i1 stadsdelsomrédet. Arbetet
kommer att samordnas av stadsdelsforvaltningen.

Medborgardialoger och medborgarbudget behdver utforas med hog kvalitet och god effekt for
att uppna okad tillit och trygghet. Ett utvecklingsbehov ér att ta fram en lokal strategi som
sakerstdller att aktiviteterna sker med stod i en sammanhallen, effektiv och kontinuerlig
medborgardialog med en bredd av perspektiv fran skdrholmsborna. Dialogen Mitt
Skédrholmen som genomfordes 2025 har resulterat i ett omfattande underlag som nu behdver
forvaltas, leda till konkreta dtgirder och kommuniceras till allméinheten. Aven synpunkter
som inkommer via Tyck till &r en viktig resurs, dér ett utvecklingsbehov dr att forbattra
stadens aterkoppling till invanarna. Ett utvecklingsarbete planeras 2026.

Behov av samordning for att vixla upp arbetet i fokusomrddet

For att 4stadkomma mer effekt av stadens insatser i fokusomrddet Skdrholmen kravs forméga
och resurser att ta tillvara och leda stadens utdkade styrning mot stadsdelsomradet. Ett
utvecklingsbehov ér dérfor att sikerstélla samordningskompetens inom
stadsdelsforvaltningen. Rekrytering av en samordnare pagér i skrivande stund.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse och analys som tagits fram tillsammans med
fackforvaltningar och bolag lyfts f6ljande tva strategiska prioriteringar:
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e Fortsatt utveckla och stirka det kunskapsbaserade brottsforebyggande arbetet, genom
att arbeta systematiskt och strukturerat mot brottslighet och involvera och samordna
fler aktorer 1 det lokala trygghetsskapande och brottsforebyggande arbetet.

e Arbeta langsiktigt och brett for att 6ka invanarnas tillit och fortroende for
stadsdelsforvaltningen och for Stockholms stad som organisation, samt genomfora ett
aktivt arbete for en starkt lokal demokrati. En strategi for medborgardialog, som
sakerstdller hog kvalitet och god effekt, ar en viktig del av arbetet.

2.6 Miljo och klimat
Redogorelse

e Skérholmen har relativt 1dga konsumtionsbaserade utsldpp, vilket sannolikt kan
kopplas till de lagre inkomstnivaerna.

¢ Vid den medborgardialog om klimat och miljé som stadsdelsforvaltningen
genomforde under 2025 framkom flertalet klagomél pé stokiga miljostugor, felaktig
killsortering och stingningen av Sitra itervinningscentral (AVC). Ett annat
aterkommande tema var behovet av 6kade satsningar pd barn och ungas utbildning,
med betoning pa att etablera hallbara vanor 1 tidig alder.

e Stadens virmekartering visar att virmeoar uppstar kring stadsdelsomradets
centrumomraden, idrottsplatser och skolgardar, samt i Sdtra industriomrade. Invanare
efterfragar 6kad beskuggning pé torgen for att skapa béttre mojligheter till svalka.

e Skirholmen omges av en av Sveriges mest trafikerade vigar, E4/E20, vars trafik
genererar betydande utslédpp och luftféroreningar.

Analys

Behov av sdnkta trésklar for invanarnas delaktighet i klimatomstdllningen

Den socioekonomiska utsattheten i stadsdelsomradet innebér att invanarna har mindre
utrymme och resurser for att engagera sig 1 klimatomstillningen. Det innebér att
omstdllningsinsatser behdver vara sdrskilt lattillgdngliga och inte krdva omfattande tid eller
egen investering. Det behdver vara litt att gora ritt och hallbara alternativ behdver vara
ekonomiskt rimliga. For att minska den socioekonomiska utsattheten utan att de
konsumtionsbaserade utsldppen okar kan miljopedagogiska insatser ritade till barn och unga, 1
syfte att etablera hallbara vanor i tidig dlder, utgdra en del av 16sningen. Detta framkom dven
som ett prioriterat omrade 1 stadsdelsforvaltningens medborgardialog. Stadsdelsforvaltningen,
miljoforvaltningen, utbildningsforvaltningen, Kulturhuset stadsteatern och SISAB bedéms
kunna bidra till detta arbete.

Behov av forbdttrade mojligheter for kdllsortering

I forvaltningens medborgardialog framkom att forutsattningarna for kéllsortering behover
stirkas, bland annat genom vilordnade miljéstugor och dtervinningsstationer med tydlig och
flersprékig sorteringsinformation. En lattillganglig, fullstor atervinningscentral bor pa sikt
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ersitta den tidigare anliggningen, dé den tillfilliga mini-AVC:n i Skiirholmen inte fullt ut
motsvarar det langsiktiga behovet. I enlighet med géillande lagstiftning kommer dven
kallsorteringsmojligheter att inféras pa populdra platser i stadsdelsomradet. Genomforandet
av dessa insatser forutsétter att aktdrer sdsom fastighetsdgare, SVOA, trafikkontoret och
stadsdelsforvaltningen samverkar och vidtar dtgirder inom sina respektive ansvarsomréaden.

Behov av samordning kring klimatanpassning mot viarmeoar och skyfall

Utpekade varmedar inom stadsdelsomréadet ligger till stor del utanfor stadsdelsforvaltningens
radighet, vilket innebdr att insatser behdver genomforas av berorda aktdrer sasom
trafikkontoret, idrottsforvaltningen, SISAB och utbildningsforvaltningen. I arbetet med
skyfallsatgdarder samverkar stadsdelsforvaltningen med trafikkontorets skyfallsspecialist for
att sékerstélla att atgirder prioriteras till omraden déar samhallsviktiga funktioner riskerar att
paverkas.

Utmaning med begrdnsad rddighet over utsldppen frdn vigtrafik

Utsléppen fran vigtrafiken pa E4/E20 utgor en stor utmaning for stadsdelsomradets
forutsattningar att genomfora en lokal omstéllning. Eftersom Trafikverket dr vighallare ligger
stadens mojligheter att paverka situationen framst i dtgdrder som kan paverka bildgande och
bilanvindning, exempelvis genom insatser och styrmedel som underléttar héllbara
transportval. Samtidigt 4r bildgandet i Skdrholmen relativt lagt, och mojligheterna att minska
vagtrafiken pd E4 bedoms 1 hogre grad vara kopplade till minskat bildgande och
bilanvéndning i kringliggande stadsdelar och kommuner. Dértill 4r en vélfungerande och
utbredd kollektivtrafik en central faktor, vilket faller inom Region Stockholms ansvar och
radighet.

Strategiska prioriteringar

Mot bakgrund av ovanstdende redogorelse och analys lyfts foljande tva strategiska
prioriteringar, som genomfors i ndra samverkan med berdrda forvaltningar, bolag och aktorer:

e Stdrka invdnarnas delaktighet i omstéillningen genom att sénka trosklarna for
engagemang, exempelvis via tidiga miljopedagogiska insatser for barn och unga samt
genom att erbjuda lattillgédngliga och &ndamalsenliga mdjligheter till kdllsortering och
avfallshantering.

o Stdrka klimatanpassningen genom att ansvariga aktorer genomfor insatser for att
hantera virmebdoljor och skyfallsrisker.
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3 Planeringsforutsattningar for namndens verksamhetsomraden

3.1 Forskoleverksamhet

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren

Att barn deltar i en forskola av hog kvalitet ger dem béttre forutséttningar for goda resultat i
skolan. De positiva langsiktiga effekterna dr storst for barn fran familjer med sdmre
socioekonomiska forutsittningar liksom for barn i behov av sérskilt stod. Skolinspektionens
rekommendationer, i sin granskning av forskolans kvalitet och méluppfyllelse fran 2018, ar
fortsatt aktuella. Rapporten lyfter fram vikten av systematiskt kvalitetsarbete,
kompetensutveckling f6r personalen och tydlig malstyrning av undervisningen.

Skolinspektionens tematiska kvalitetsgranskning om rektorers arbete for kvalitet i
undervisning pa forskolor i socioekonomiskt svagare omraden beskriver att brister i svenska
spraket och hog franvaro av barn forsvérar forskollararnas undervisningsuppdrag. Det
beskrivs ocksé att ett stort fokus ldggs pd att stirka relationen med vardnadshavare for att
skapa tillit och forstaelse for forskolans uppdrag.

Skolinspektionen beskriver att personalens kompetens &r en av de viktigaste forutsittningarna
for forskolans kvalitet och mojlighet att verka kompensatoriskt. Detta &r av stor betydelse vid
okade socioekonomiska skillnader, 6kad pedagogisk segregation och problem med
utanforskap och bristande integration.

Liroplanen for forskolan reviderades 2025, vilket innebar flera forédndringar. Forskolldrare har
nu ett tydligare ansvar for att undervisningen ska baseras pa vetenskaplig grund och beprovad
erfarenhet, liksom for val av arbetssétt och larverktyg. De har ocksa ett utokat ansvar for att
frimja hoglasning, sprakutveckling och fysisk aktivitet. Rektorn ges ett mer uttalat ansvar for
att sikerstilla att utbildningen vilar pa vetenskaplig grund och beprovad erfarenhet samt att
den utformas utifrin kunskap om vilka arbetssitt och larverktyg som bist stodjer barns
utveckling.

Forskolldrare ska ansvara for det pedagogiska innehéllet i undervisningen och for att det
malinriktade arbetet framjar barns utveckling och ldarande. Forskollarare har dirmed ett
sarskilt ansvar 1 utbildningen som arbetslaget genomfor gemensamt. Skickliga forskolldrare
behover dérfor finnas 1 forskolans kdrnuppdrag och bedriva undervisning f6r barnen. For att
kunna ta ansvar for det pedagogiska uppdraget krévs utrymme att analysera barns
larprocesser. Organisation och struktur behover utvecklas sa att forskolldrare ges fredad tid for
planering, reflektion och undervisning.

En fOrutséttning for att forskolan ska kunna vara kompensatorisk &r att barnen bade ar
inskrivna i forskolan och att de regelbundet deltar. Sedan juli 2023 ansvarar kommuner for
uppsokande verksamhet sd att fler barn som bott i Sverige under en kort tid erbjuds
forskoleplats. Under senare tid har inskrivna barns nirvaro i forskolan tydligare
uppmirksammats. Att arbeta for en kontinuerlig ndrvaro av inskrivna barn ér centralt for att
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forskolan ska kunna vara likvardig och kompensatorisk. En studie som genomforts i
forvaltningens forskolor visar att barnens regelbundna och oregelbundna néarvaro paverkar
forskolldrares forutsittningar i undervisningsuppdraget. Forvaltningen fortsétter, tillsammans
med forskare fran Stockholms universitet, att folja hur barnens narvaro paverkar
undervisningskvaliteten.

Forskolldrarnas forutsittningar och kompetens behdver vara i fokus for att framja
undervisningskvalitet. Forvaltningen bedriver darfor flera l1angsiktiga insatser, i samarbete
med akademin, som stérker forutsdttningarna att bedriva undervisning av hog kvalitet, sérskilt
inom sprak och tidiga insatser.

Under kommande ar kommer férvaltningen att delta i ett ULF-projekt (utveckling, larande
och forskning), dér syftet dr att tillsammans med forskolans pedagoger utveckla och utforma
didaktiska resurser for ett framvédxande sprakbibliotek for en-till-en-interaktioner mellan barn
och pedagoger. Det yttersta syftet dr att stirka de yngsta barnens tidiga sprakutveckling och
ordforrad 1 svenska. Projektet ska bidra till spridning, fordjupning och vidareutveckling av
kunskap inom forskolorna.

Forvaltningen har avdelningar som dr tomma inom forskolan till f6ljd av ett 1agre barnantal.
Avdelningarna anvinds till att bygga upp miljoer anpassade for yngre respektive dldre barn,
dar pedagoger fortbildas kring metoder for sprakutveckling genom att konkretisera hur miljo,
barn och pedagoger behdver samverka.

Pedagogernas kompetens kring dialogisk hoglésning fordjupas for att gynna barns
sprakutveckling. Flera forskolor deltar i ett pilotprojekt, i samarbete med
forskoleforvaltningen och Stockholms universitet, dar forskolans pedagoger utbildas i arbete
med dialog och hogldsning for de dldsta barnen.

Samtliga forskolor deltar i en kompetensutvecklingsinsats som dr framtagen av Barnafrid
(Link6pings universitet) i samarbete med Lansstyrelsen i Stockholm, med malet att 6ka
pedagogers kompetens i det frimjande och forebyggande arbetet.

Omvirldsfaktorer

Antalet barn i forskoledldern har sjunkit under flera ér i stadsdelsomradet. Nuvarande prognos
visar att antal barn 1 aldern 1-5 kommer att sjunka under ar 2027 for att sedan ligga stabilt i
nagra ar och sedan 6ka runt &r 2033. I foregdende ars prognoser prognostiserades 6kningen av
barn tidigare.

Skolverket prognostiserar att det fortsatt kommer vara brist péd forskolldrare, pd grund av att
for fa utbildas. Forvaltningen behdver rekrytera sérskilt skickliga forskolldrare med didaktisk
kompetens. Forvaltningen inventerar utbildningsnivén hos barnskdétare utifrén stadens arbete
med enhetlig yrkestitulatur.
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Det pagéar en nationell dialog kring forskolans uppdrag utifrén reviderad ldroplan med
medvetna metoder, systematiskt kvalitetsarbete utifrdn nationellt kvalitetssystem samt en
kommande statlig utredning. Forskolans uppdrag kopplas till forutsdttningar sdsom behov av
minskad administration, vikten av kvalitativ interaktion mellan pedagog och barn, behov av
planeringstid med mera. Ett exempel pé den dialog som pagar lyfts i en rapport pa uppdrag av
Svenskt ndringsliv, dér forskolans uppdrag beskrivs som otydligt och att styrningen ar for
fokuserad pa mitbara nyckeltal. For att mota detta foreslds bland annat férre och tydligare mal
1 forskolans laroplan, starkt pedagogiskt ledarskap, mindre kontroll och mer kvalitetsstod.

Skolmyndigheterna har tagit fram ett nationellt kvalitetssystem pa uppdrag av regeringen med
syftet att skapa samling kring det som ér sérskilt betydelsefullt for en likvardig utbildning av
hog kvalitet. Kvalitetssystemet riktar sig i forsta hand till huvudmannanivan, men kan dven
anvéndas av rektorsnivén och undervisningsnivan. Dock ser forvaltningen en utmaning i att
aggregera kvalitetsarbetet inom samtliga stadsdelar till en samlad bild av kvalitet i férskolan.

Regeringen har tillsatt en utredning som har 1 uppdrag att utreda och foresla hur Sveriges
forskolor ska fa forutséttningar att erbjuda en likvardig utbildning av god kvalitet. Det géller
bland annat reglering av barngruppernas storlek och personaltitheten. Utredningen ska ocksé
se over hur det kan inf6ras en sa kallad sprakforskola. Sprakforskolan ska vara obligatorisk
for barn som visar patagliga brister i sprakutvecklingen i svenska pd grund av att de inte 1
tillracklig utstrackning exponeras for svenska 1 sin hemmilj6. Utredningen ska dven foresla
hur det kan inforas tydligare nationella krav pa personalens kunskaper i svenska spréiket.
Utredningen ska redovisa uppdraget 1 juni 2026. Forvaltningen ser att utredningens slutsatser
inom samtliga omréden kan innebéra stor paverkan for férskolan.

Regeringen foreslér att tiden for forskolldrare och lirares undervisningsuppdrag ska regleras.
For forskolldrare innebér det en reglering i tid for att planera och f6lja upp undervisningen.
Regleringen foreslas trida i kraft den 1 juli 2027.

Familjens ekonomiska forutsittningar kan paverka nér barnen borjar i forskolan. Under den
senaste tiden har forvaltningen sett fler ans6kningar om avbetalningsplaner av
forskoleavgifter.

Den nya socialtjanstlagen innebadr ett storre fokus pa forebyggande arbete och en mer
lattillgéinglig socialtjinst dér invanare far kontakt tidigt. Oppen forskola har en viktig roll i det
frimjande och forbyggande arbetet i sitt mote med barn och deras medfoljande vuxna. Oppen
forskola lotsar besokare vidare till stod och bidrar till att skapa fortroende for socialtjdnsten.
Det frimjande arbetet handlar d&ven om att uppmuntra till att utveckla barnets sprék, att
underlétta 6vergang till forskola samt formedla vikten av att barnet deltar 1 forskola.

Utmaningar
Forvaltningen ser nedanstdende dvergripande utmaningar inom omradet:

e Forskolldrarnas forutsittningar och kompetens behover vara i fokus for att framja
undervisningskvalitet. Process- och strukturkvalitet behover ses dver.
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e Behov av 6kad didaktisk kompetens hos forskolldrare och barnskotare, for att kunna
rikta och variera utbildning och undervisning utifran barngruppens behov och
forutséttningar.

e Minskande barnantal i forskolan samtidigt som lokalkostnaderna 6kar.

e Under flera ar har flera kompetensutvecklingsinsatser 1 yrkessvenska for medarbetare
och sprikutvecklande arbetssitt i undervisning for barn pagatt. Efter dessa insatser
behover nya former ses over for att bedriva en utbildning och undervisning 1 det
svenska spréket som genererar en sprakutveckling for barnen. Medarbetarnas
kompetens och yrkesskicklighet i det sprakutvecklande arbetet &r avgérande for att
varje barn ska utvecklas i riktning mot ldroplanens samtliga mal.

e [ forskolorna ér det forhallandevis ménga barn som slutar och borjar, samt en
oregelbunden nirvaro av inskrivna barn.

e Hog andel fyradringar i Skdrholmen har 6vervikt och tandhélsan bland tredringar ar
relativt 14g.

e Behov av att 6ka kunskap och kompetens kring autism samt hur en tillginglig 1drmiljo
gynnar alla barns utveckling och larande.

e Barnens flersprakiga kontext i kombination med ménga flersprakiga medarbetare
medfor bade en mojlighet och en utmaning i forskolan. Barnens sprakutveckling i
svenska dr avgorande for att de ska kunna tillgodogdra sig undervisning, gora sig
forstddda och bygga relationer med andra barn.

e Inskrivningsgraden i stadsdelsomradet ar ldgre 4n genomsnittet 1 staden. Forvaltningen
upplever det svart att komma i kontakt med berdrda vardnadshavare, da
kontaktuppgifterna inte dr aktuella.

Prioriteringar

e Hoja kvaliteten 1 forskolan genom 6kad didaktisk kompetens hos forskollarare och
barnskotare sa att undervisningen kan anpassas efter barngruppens behov, samt genom
fortsatt kvalitetsutveckling med fokus pa sprék, demokrati, hdlsa och lek, 1 enlighet
med forskolans utbildningsidé. Arbetet behover ocksé ske genom utvecklad
samverkan med grundskolan for att skapa en mer sammanhéngande utbildning som
gynnar barnens ldrande och framtida skolresultat.

e Forbittra skolresultaten i Skdrholmens fem kommunala grundskolor genom att i
samverkan med utbildningsforvaltningen identifiera och utveckla hur férskolans
linjeverksamheter kan bidra till att stirka skolresultaten, med sérskilt fokus pa dkad
ndrvaro 1 yngre aldrar samt forbéttrade sprakkunskaper och hilsa.

3.2 Verksamhet for barn, kultur och fritid

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren
Antalet besok pa fritidsgardar har 6kat med 45 procent jaimfort med foregaende ar. Som
tidigare ar dr det fortfarande fler pojkar (65 procent) én flickor (35 procent) som besdker
fritidsgérdarna. Samma trend géllande flickor ses i delaktighet vid ledarledda fritidsaktiviteter
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eller trdning. Aktiviteter har genomforts och planeras framdver i syfte att 6ka antalet
deltagande flickor inom fritiden. Forvaltningen ser att barn och unga varit mindre benédgna att
ta sig till verksamheter utanfor den egna stadsdelen. Den minskade rorligheten kan bero pé
otrygghet hos vardnadshavare och/eller ungdomar. Forvaltningen har behov av att utdka
Oppettiderna pé fritidsgdrdarna sé att de &r tillgédngliga for ungdomar under fler dagar och
tider. Fritidsverksamheten arbetar aktivt med att 6ka rorligheten genom att fritidsledarna
arbetar inom flera verksamheter i olika omraden.

Stadsdelsomréddets parklek har haft 5 887 besok under 2025, vilket i snitt ger 25 besok per
dag. Konsfordelningen ér forhallandevis jaimn (48 procent flickor och 52 procent pojkar).
Under bdrjan av 2026 har forvaltningen 6ppnat tvd nya parklekar, i Sétra och Bredédng.
Parkleksverksamheter finns nu i tre av fyra stadsdelar. Parkleksverksamheten erbjuder en vig
in till fritidsgérdsverksamheten och blir ett sitt att finga upp barn och unga tidigt, skapa
positiva relationer och visa vilka mojligheter till en meningsfull fritid som finns inom
verksamheten. Forvaltningen har behov av att utdka dppettiderna pd parklekarna sé att de ar
tillgédngliga for barn under fler dagar och tider. I synnerhet behover 6ppettider under helger
och lov utdkas.

Andelen barn och ungdomar som deltar i idrottsaktiviteter pa fritiden dr i likhet med
foregéende ar 73 procent. Andelen ligger tre procentenheter under stadens mal och 18
procentenheter under stadens totala utfall. For flickor &r utfallet 65 procent och for pojkar 82
procent. Arets resultat visar minskade skillnader for flickor i drskurs sex och nio. Fér pojkarna
4r det samma andel som idrottar i arskurs sex och nio. Ar 2024 var det fler pojkar i arskurs
atta an 1 arskurs fem som idrottade pa sin fritid.

Andelen barn och ungdomar som deltar i1 kulturaktiviteter pé sin fritid har 6kat med sju
procentenheter sedan foregaende ar och ligger nu fem procentenheter dver stadens snitt men
nér fortfarande inte upp till stadens mél. Fler flickor (55 procent) dn pojkar (49 procent) deltar
1 kulturaktiviteter. Kultur och eget skapande har blivit mer tillgdngligt for stadsdelsomradets
barn och unga genom Stationen, Skérholmens nya fritidsgardsverksamhet {for alla mellan 13
och 19 ar, med fokus pa ungas kreativa uttryck. Verksamheten 6ppnade 1 januari 2025 och
drivs i samverkan med Kulturhuset Stadsteatern.

Andelen ungdomar som deltar i foreningsliv dr 43 procent, vilket dr en procentenhet mindre
an foregdende ar. Fore coronapandemins restriktioner var andelen som deltog i1 foreningsliv 52
procent (2019 och 2020) och sjonk sedan kraftigt till 36 procent (2021). Andelen ar ocksa lag
1 forhallande till stadens mal pd 67 procent. Resultaten visar att mer dn hélften av alla flickor
som 1 drskurs sex deltar i en forening inte langre gor det i arskurs nio.

Skérholmen tillsammans &r en langsiktig satsning med syftet att ge barn och unga
forutséttningar for en aktiv och meningsfull fritid. Satsningen bygger pa en samverkansmodell
dér nyckelaktorer inom staden, civilsamhaéllet och néringslivet har kraftsamlats. Skérholmen
tillsammans erbjuder barn och unga kostnadsfria, ledarledda fritidsaktiviteter efter skolan och
1 anslutning till skolomrédet. Planen &r att upplidgget med tiden ska skalas upp och spridas till
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fritidsverksamhet och fritidsgardar. Den langsiktiga satsningen kompletterar existerande
verksamheters arbete och skapar en kontinuitet 1 erbjudandet av fritidsaktiviteter for barn och
unga, vilket forvéntas leda till 6kat deltagande framdver. Sedan hdsten 2024 finns
Fritidsbanken i Skdrholmen, som genom kostnadsfri utlaning av utrustning skapar goda
forutsattningar for barn och unga att delta i idrotts- och féreningsliv, oavsett socioekonomiska
forutséttningar.

Under 2025 6kade antalet ansokningar till sommarlovskollo med 30 procent, vilket ses som
en mycket positiv utveckling. Arbetet med att fa d&nnu fler barn att s6ka och delta i kollo
behover fortsétta. Forvaltningen ser behov av ett langsiktigt arbete bade genom egna insatser
och genom de insatser Kulturforvaltningen arbetat med under 2025, sdsom prova pé-kollo, for
att ytterligare 6ka och bibehalla det hogre antalet sokande. Det &r centralt att involvera
vardnadshavare for att stirka tilliten till verksamheten.

Omvirldsfaktorer

Situationen 1 samhillet, med en pagaende valdsspiral dir inte minst Skdrholmen varit utsatt,
innebdr att nya arbetssétt behdver arbetas fram for att erbjuda en 4n mer meningsfull
fritidssysselséttning for barn och unga. Flera lokala foreningar uppger att vardnadshavare inte
vill att deras barn deltar 1 foreningsaktiviteter pa kvillstid med anledning av ridsla for att de
ska bli utsatta for brott.

I och med det ekonomiska ldget, med hdga om én sjunkande réntor pa bostadslan, hoga
matpriser och hyreshéjningar som varit hogre én tidigare, har ménga hushall en anstrangd
ekonomi med mindre over till det som inte dr absolut nédvéndigt. Detta kan paverka barn och
ungas mdjligheter att delta 1 kultur- och fritidsaktiviteter som inte &r kostnadsfria. Satsningen
Skérholmen tillsammans erbjuder, som erbjuder ett brett utbud av kostnadsfria lovaktiviteter
samt tillgéngliga fritidsverksamheter, ar en viktig del av arbetet med att sidkerstilla att
samtliga barn och unga ges mojlighet att delta i kultur- och fritidsaktiviteter.

Den nya socialtjanstlagen fokuserar pé tidiga 16sningar och forebyggande insatser, vilket
kommer att paverka och fordndra de frimjande verksamheternas arbete. Sannolikt kommer
detta leda till ett behov av fler verksamheter inom fritid och lekplatser for barn och unga.

Utmaningar

e Barn och unga deltar i ldgre utstrickning i foreningslivet jamfort med genomsnittet i
staden. Det saknas ocksé lokaler med rimlig hyra for foreningar att bedriva
verksamhet i.

e Barn och unga i stadsdelsomradet deltar 1 ldgre utstrackning i idrottsaktiviteter pa
fritiden &n i staden som helhet. Flickor deltar i 14gre utstrickning &n pojkar.

e Det dr en utmaning for forvaltningen att nd ut med information om kollo samt att fa
fortroende frén vardnadshavare for att de ska vilja lata sina barn dka pa kollo.

e Foréldrars/vardnadshavares rddsla pa grund av 6ppna drogscener och skjutningar kan
leda till att barn och ungdomar halls hemma.
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Prioriteringar

e Erbjuda en meningsfull och aktiv fritid for barn och unga i stadsdelsomrédet genom att
utoka tillgdngligheten till parklekar samt utveckla fritidens mobila arbete och utokade
oppettider. Detta for att na fler ungdomar och tillgodose behovet av trygga,
tillgédngliga vuxna ute 1 stadsdelsomradet. Forvaltningen behover fortsatt samverka
med aktdrer inom idrott, kultur och foreningsliv for att 6ka barn och ungas deltagande,
dels genom satsningen Skédrholmen tillsammans.

e Arbeta for att fler barn ansoker om plats pé kollo inklusive barn med
funktionsnedsattning. Stadsdelsforvaltningen behover stéirka sitt samarbete med
utbildningsforvaltningen samt samverka internt for att na vardnadshavare med
information om kolloverksamhet.

Investeringar

e Oversyn av stadsdelsomradets lokaler for att kunna ombesdrja behovet av platser for
att utova aktiviteter inom ramen for en meningsfull och aktiv fritid.
e Utokning av antal parklekar 2026.

3.3 Aldreomsorg

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren

Fram till 2040 prognostiseras aldersgruppen 65 ar och dldre att 6ka med cirka 34 procent
inom stadsdelsomridet. Risken for demens och dven andra sjukdomar 6kar med aldern. Mot
bakgrund av detta finns det behov av att stdlla om dldreomsorgen for att klara framtida behov.
Okad digitalisering som leder till verksamhetsutveckling och forindrade arbetssitt 4r en del i
detta.

En viktig del dr dven den nya socialtjédnstlagen samt god och nira vard och omsorg. Ett
omfattande arbete med omstillning mot en kunskapsbaserad socialtjdnst med fokus pa dkad
tillgédnglighet och insatser utan individuell behovsprovning behdver genomforas.
Forebyggande insatser behover utdkas och utvecklas de kommande aren. Tillgdnglighet och
tidiga insatser stiller krav pa en 6versyn av resursfordelning och kompetensforsérjning.

Ohilsotalet for bade mén och kvinnor 1 Skdrholmen ar betydligt hogre dn stadens snitt. |
stadsdelsomraden dér ohilsotalen dr hoga bedoms behovet av dldreomsorg vara storre i
relativt tidig alder. 20,1 procent av invanarna dver 65 ar i stadsdelsomradet hade dldreomsorg
2024, vilket dr den hogsta andelen i staden. Stadens snitt 14g pa 16,3 procent.

En ny lag om sprikkrav i1 dldreomsorgen forvintas trdda i kraft den 1 juli 2026. Det innebar
att verksamheterna behover kartlagga medarbetarnas niva i svenska for att sedan kunna arbeta
for att personalen ska ha en kunskapsnivé pa Gers B2 (gemensam europeisk referensram for
sprék).
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Utmaningar

e Det édr en 6kad komplexitet i d&renden inom bestéllar- och utférarverksamheterna.
Trangboddhet padverkar genomforandet av insatser. Psykisk ohélsa och skadligt bruk
och beroende har blivit vanligare.

e Utrikes fodda dldre dr underrepresenterade 1 aktiviteter som arrangeras vid exempelvis
Oppna traffpunkter. For att kunna arbeta mer aktivt 1 verksamheterna, for ett 6kat
deltagande bland grupper som dr i minoritet, ser forvaltningen en nytta med att kunna
soka medel som skapar en utdkad ekonomisk mdjlighet 1 detta arbete.

e Okad digitalisering ir viktig for effektiv forvaltning och god kvalitet i omsorgen.
Forvaltningen ser behov av ett gemensamt digitalt avvikelsesystem for att underlétta
hantering, uppf6ljning, analys och verksamhetsutveckling.

e Omstéllningen till god och néra vard och omsorg krdaver samverkan mellan hélso- och
sjukvérd samt socialtjdnst. En utmaning ar de olika organisationsstrukturerna och
lagstiftningarna inom kommun och region. Det forekommer dven att lagstiftningen
tolkas olika, vilket kan leda till missforstand och forsvara kommunikationen. Det
hinder bland annat att regionen tolkar lagen om egenvard pé ett annat sétt dn
kommunen, vilket skapar utmaningar.

e Omstéllningen till den nya socialtjanstlagen medfor bland annat fordndringar i
bistandshandlidggarnas uppdrag. Arbetet behdver 1 hogre grad priaglas av nirhet till de
dldre samt ett tydligare fokus pa forebyggande, uppsokande och lotsande arbete. Det
innebdr att det finns ett 6kat behov av kompetensutveckling for bade handldggare och
chefer. Lagens krav pd uppfoljning och analys medfor fordndrade arbetssétt dar
forvaltningen ser ett behov av en sammanhallen struktur.

e Demografisk utveckling 6kar rekryteringsbehovet inom dldreomsorgen. Det &r idag
stora utmaningar att rekrytera medarbetare med rétt utbildning och sprikkompetens.
Det forekommer dven att omsorgspersonal har behov av 6kad kunskap om exempelvis
sysslor som utfors i den dldres bostad. Den dldre har ibland dven andra forvéntningar
pa hur insatser ska utforas &n vad som kan erbjudas. Forvaltningen ser att det finns
behov av nya losningar pa rekryteringsutmaningarna dn de traditionella samt att
utbildning av medarbetare ibland kan l6sas mer lokalt.

o Kompetensutveckling inom sprak och digital vilfardsteknik dr prioriterat inom
forvaltningens utforarverksamheter. Behov finns av bredare kompetens och varierad
utbildningsbakgrund. Brist finns pa sjukskdterskor, utbildad omsorgspersonal och
personal med kompetens inom det svenska spraket.

e Nya socionomer stannar generellt kortare tid hos samma arbetsgivare. Det stéller krav
pa att behdlla kompetens genom utvecklingsmdjligheter och delaktighet.

e Upplevelsen av trygghet i stadsdelsomradet ar lag. Otrygga miljoer forsvarar
hemtjanstens arbete dygnet runt. Det dr utmanande att rekrytera personal till kvalls-
och nattarbete, sérskilt inom hemtjansten.

e Valfriheten enligt LOV har lett till ménga aktorer, framfor allt inom hemtjénst. Detta
medfor utmaningar med uppfoljningen, speciellt utifran faktorer som jamlikhet,
kostnadskontroll och kvalitet som varierar stort mellan féretagen och i slutindan
paverkar den enskilde.
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e Det har skett en 6kning av bedriageribrott mot dldre. Det krdvs resurser for att stodja
dldre och arbeta forebyggande genom information och upplysning om risker.

e Svarsfrekvensen i Socialstyrelsens brukarundersékning ér 14g, sérskilt inom sarskilda
boenden dér enkédterna ofta besvaras av anhoriga. Det innebar att resultaten bor tolkas
med viss forsiktighet. Utifran detta ser forvaltningen ett behov av att utveckla
indikatorerna som maéter hur namnden uppfyller kommunfullmiktiges mal samt se
over om métningen ska kompletteras.

Prioriteringar

e Kompetensforsorjning och kompetensutveckling for att kunna rekrytera och behélla
medarbetare med ritt kompetens.

e Okad kunskap om och anviindande av vilfirdsteknologi, bade for att ka den
enskildes sjéalvstindighet, livskvalitet och integritet men dven for att mota den
aldrande befolkningens behov av dldreomsorg.

e Utveckling av forebyggande och hélsoframjande insatser for dldre, bland annat i
samverkan med regionen, for att motverka ensamhet, forebygga ohélsa och sikerstilla
trygg hemgang efter sjukhusvistelse.

3.4 Stod och service till personer med funktionsnedsattning

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren
Personer med funktionsnedséttning har generellt simre levnadsvanor och hilsa jaimfort med
ovriga befolkningen. Det krdvs samarbete, 6kad kunskap och férdndrade arbetssétt for att
stodja till en hdlsosammare livsstil genom bédde social stimulans, hdlsosam kost och rorelse.

I takt med en aldrande befolkning forvéntas personer med funktionsnedséttning bli generellt
aldre och forvaltningen ser ett utdkat stodbehov. Det innebér att verksamheter och personella
resurser behdver anpassas. Behov finns dven av tekniska 16sningar eller andra hjalpmedel for
att frimja en god arbetsmilj6 och en sidker omsorg.

Det finns behov av specialistkompetens, intern samordning samt extern samverkan da
samsjuklighet och komplexa diagnoser dkar hos brukare. Personer med bade autismspektrum-
och psykiatridiagnoser genererar ett behov av att utveckla andra och mer anpassade former av
stdd och boenden, som i dagsldget ar svara att tillgodose inom nuvarande system.
Forvaltningen ser gédrna att staden gor en central 6versyn av mojligheten att erbjuda
profilboenden inom LSS {6r sérskilda malgrupper med komplexa behov, girna i samrédd med
regionen dér det finns tillgdng till kompetens inom hilso- och sjukvardsomrédet.

Personer med funktionsnedséttning dr en av flera grupper som berors av den nya
socialtjénstlagen. I fokus &r att utveckla arbetssitt kring tidiga och icke behovsbedémda
insatser samt det uppsdkande arbetet. Det kan pa sikt forvéntas leda till en mer effektiv
resursanviandning och ett minskat behov av mer omfattande insatser. Tillgdnglighet och tidiga
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insatser stiller dock krav pa en dversyn av resursfordelning och kompetensférsorjning.

Den 1 mars 2023 presenterades utredningen Ett statligt huvudmannaskap for personlig
assistans (SOU 2023:9). Utredningen foreslar att staten, genom Forsdkringskassan, ska ha ett
samlat huvudmannaskap for beslut om och finansiering av insatsen personlig assistans.
Utredningen foreslar dock att kommunerna dven fortsdttningsvis ska ansvara for att utfora
personlig assistans om den enskilde sa dnskar. Om en fordndring av huvudmannaskapet
beslutas krdvs god framforhallning samt noggranna forberedelser och planering infor
overgdngen. I samband med en dndring finns risk att enskildas behov kan behdva tillgodoses
av kommunen om Forsdkringskassan har ldnga handlaggningstider. Detta bidrar da till 6kade
kostnader. Det dr viktigt att det uppréttas fortydligande géllande 6vergdngsbestimmelser samt
vilka krav som stdlls pd kommunerna avseende uppfoljning.

Utmaningar

e Upplevelsen av trygghet i stadsdelsomréadet ar 1ag, vilket kan leda till bland annat 6kad
social isolering och forsdmrad hilsa for mélgruppen.

e Det finns en risk att personer med funktionsnedsittning rekryteras till kriminalitet
genom att utnyttjas av kriminella ndtverk som utnyttjar deras sérbarhet, bristande stod
eller behov av tillhorighet.

e Malgruppen har behov av stdd for att kunna etablera sig pd den 6ppna
arbetsmarknaden. Behovet av insatser for stod till sysselsittning, arbete och
forsorjning varierar. Forvaltningen ser behov av att staden i samverkan med
fackforvaltningar, stadsdelsforvaltningar och andra aktorer utvecklar nya och fler
arbetssatt for att underlétta intrddet pd arbetsmarknaden.

e Det dr en utmaning att rekrytera medarbetare med rétt utbildning och sprdkkompetens
inom utforarverksamheterna.

e Forvaltningen ser att nyutexaminerade socionomer generellt inte rustas for arbetet som
bistandshandldggare genom sin utbildning.

e Behovet av att stirka medarbetarnas kompetens inom vélfardsteknik och anvéindandet
av digitala hjdlpmedel &r stort och blir allt viktigare 1 det framtida arbetet med att
starka det individuellt utformade stddet till brukaren. Forvaltningen ser gérna att
staden centralt tar fram en overgripande struktur for arbetet med digitalisering.

e Det rider brist pa bostdder med sérskild service enligt LSS, vilket medfor hogre
kostnader for forvaltningen da plats behover kdpas utanfor valfrihetssystemet. Det
finns &ven behov av att sdkerstilla att utbudet av bostdder med sdrskild service
anpassas utifran de sdrskilda behov som finns.

¢ De indikatorer som méter hur nimnden uppfyller kommunfullmiktiges mal &r idag till
stor del endast baserade pa resultat frdn brukarunders6kningar. Forvaltningen ser ett
behov av att komplettera indikatorerna med fler objektiva matt.
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Prioriteringar

o Utveckla arbetssitt sa att fler personer inom maélgrupperna personer med
funktionsnedséttning och socialpsykiatri kommer vidare mot den 6ppna
arbetsmarknaden.

e Utveckla och fordandra arbetssétt kopplat till en 6kad grad av digitalisering och
anvandandet av digitala hjdlpmedel i utforandet av stodinsatser.

e Utveckla det trygghetsskapande och hilsofrimjande arbetet for mélgruppen.

3.5 Individ- och familjeomsorg inkl. socialpsykiatri

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren

Barn och unga

Avseende strategiska brott bland unga i stadsdelsomradet har det statistiskt skett en forandring
1 alder gillande utférande av grova valdsbrott, dér allt yngre gdrningspersoner aterfinns 1
mord- eller sprangningsuppdrag jaimfort med tidigare. Forvaltningen arbetar enligt
samverkansoverenskommelsen med polisen for att tidigt identifiera de barn och unga som ar i
risk for destruktivt beteende. I syfte att forebygga valdsdad sker arbetet pa savil individuell
som strukturell nivd med forebyggande insatser som syftar savil till att framja en positiv
utveckling som att avvérja risker for den enskilde. Polisens bild &r att barn, unga och unga
vuxna i stadsdelsomradet insocialiseras regelbundet av kriminella till olika kriminella uppliagg
1 samtliga fyra stadsdelar. Kriminella tar kontakt med unga, antingen fysiskt i1 deras
geografiska omrade (exempelvis pé idrottsplatser, skolgérdar, fritidsgérdar och
centrumanlidggningar) eller digitalt via sociala medier. Det dr framforallt unga i Gvre tonaren
som rekryterar och involverar yngre barn i kriminella nitverk.

Till foljd av kriminaliteten bland unga och riskerna att rekryteras in i kriminalitet har
forvaltningen de senaste aren utvecklat verksamheter och samverkan for att starka det
forebyggande arbetet samt stod till avhopp. Exempel dr SSPF (samverkansform for skola,
socialtjanst, polis, fritid kring ungdomar med problematik som kriminalitet och skadligt bruk
och beroende), TUVIR (team unga och vuxna i risk — internt samverkansform mellan
myndighet och brottsforebyggande verksamheter) och SIG (sociala insatsgrupper). Dessa
verksamheter behover fortsétta utvecklas de kommande aren, liksom arbetet for att fler ska
aktualiseras inom ramen fOr insatserna. Filtverksamheten har utdkats och det uppsdkande
arbetet behover fortsatt utvecklas for att sdkerstilla ndrvaro av vuxna i vara utemiljoer for att
forhindra nyrekrytering samt for att 6ka tryggheten bland invanare. Anhorigstdd har
utvecklats for fordldrar och ska dven erbjudas syskon.

Forvaltningens myndighetsutovande enheter for barn och unga kommer att fortsitta arbetet
med kompetensutveckling och implementering for att strukturerat utreda ungas behov av
insatser genom att anvéinda bedomningsverktyg/beslutsstod som EARL (Early Assessment
Risk List) for barn och SAVRY (Structured Assessment of Violence Risk in Youth) for
ungdomar. EARL syftar till att identifiera paverkbara riskfaktorer hos barnet och
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omgivningen, vilka skulle kunna leda till att barnet utvecklar ett antisocialt beteende. SAVRY
syftar till att minska risken for aterfall 1 valdsbrott/annan allvarlig kriminalitet hos unga med
kénd tidigare kriminalitet. Andelen unika barn och unga dér anmaélan lett till utredning ligger i
Skarholmen hogst 1 staden med 7,5 procent (4,8 1 staden som helhet). Andelen inkomna
orosanmélningar som har kopplats till en pdgaende utredning eller dir en utredning har inletts
var 82 procent under 2024, vilket dr ndgot ldgre dn utfallet 2023 men hogre dn stadens
genomsnitt pa 78 procent.

Under 2025 minskade det totala antalet placeringar for barn och unga jamfort med 2024. 1
januari 2025 kunde forvaltningen se att en majoritet av placeringarna utgjordes av
tvngsplaceringar. I januari 2026 har detta dndrats och fler placeringar dr gjorda med stod av
socialtjanstlagen dn med stod av LVU. Skarholmen ligger lagre én stadens snitt gdllande andel
vérdnadshavare som samtycker till insats enligt statistik frdin NUSO (Nationell uppf6ljning av
socialtjanstens omstillning). Samtidigt ligger Skiarholmen hogre dn stadens snitt gidllande barn
och ungas samtycke till insats.

Besoken till Skidrholmens ungdomsmottagning har 6kat, vilket kan bero pa ett 6kat utatriktat
arbete, 0kad samverkan samt ett 6kat antal ungdomar med psykisk ohilsa. Vintetiderna till
kuratorsamtal inom ungdomsmottagningen har varit langre dn 6nskat (4-8 veckor) de senaste
aren och arbetssitt utvecklas for att regelbundet ha kontakt med ungdomarna under
véntetiden.

Det forebyggande arbetet har utvecklats och utdkats pé olika sétt under aren. Exempelvis har
olika arbetssétt sésom hembesdksprogram och skolsociala team utvecklats i samverkan med
Region Stockholm och grundskolorna i1 stadsdelsomréadet. Forebyggande insatser behover
fortsatt utokas och utvecklas de kommande &ren i linje med den nya socialtjdnstlagen som
tradde 1 kraft den 1 juli 2025. Den nya lagens huvudfokus pa tillgianglighet och tidiga insatser
stdller krav pa att se over resursfordelning och kompetensforsorjning. I takt med att fler
insatser erbjuds utan behovsprovning kommer fler resurser att behdva forflyttas.
Beddmningen dr att fordndringen inte kommer att innebdra minskad myndighetsutdvning pa
kort sikt. Enligt resultat frain NUSO &r Skédrholmen ett av de stadsdelsomraden som nar flest
barn som berorts av padborjade insatser som inte bistindsbeddmts. Vidare stérks kravet pa
kommunerna att arbeta brottsforebyggande med alla malgrupper, vilket kommer att krdva
kompetensutveckling for fler verksamhetsomriden.

Vuxna missbruk (skadligt bruk och beroende)

Antalet anmilningar enligt LVM (lagen om vérd av missbrukare i vissa fall) har okat
successivt de tre senaste dren, dock har antalet beslut om LVM inte 6kat. En 6kad komplexitet
1 drenden uppmaéarksammas dven, vilket stéller hogre krav pa handldggning, uppfdljning,
kompetens och samverkan.

Manga av de som ar aktuella hos forvaltningen till f61jd av skadligt bruk och beroende
befinner sig i hemldshet. Forvaltningen arbetar for att ha sa korta insatser som mojligt och fa
ett flode 1 boendeinsatser, samtidigt har manga klienter behov av ldngvariga stddinsatser. De
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gér ocksd in och ut ur hjélpsystemet dir de kan vara aktuella pa flera enheter parallellt for att
sedan vara aktuell pa enbart en enhet.

Efterfragan till stadens boenden ar hog, vilket leder till vintetider och behov att placera pa
kostnadsdrivande boenden eller utanfor ramavtal. Planering pagér for fler boenden i staden,
vilket ar positivt. Gruppen dldre 6kar generellt och dé dven dldre med skadligt bruk och
beroende, vilket stéller krav pa hemtjinst samt olika former av boenden inom sévél
dldreomsorgen som individ- och familjeomsorgen. Kompetensen har stérkts och behover
fortsitta utvecklas inom forvaltningens olika verksamheter som kommer i kontakt med
personer med skadligt bruk och beroende.

Fordelningen mén och kvinnor 1 forsdks- och traningsldgenheter samt Bostad Forst har totalt
sett en forhallandevis jamn fordelning. I 6vriga boendeformer som socialtjdnsten har att tillga
motsvarar fordelningen av aktuella individer cirka 75 procent min och 25 procent kvinnor.
Forvaltningen har 6kat anvidndningen av bostdder inom SHIS for personer med skadligt bruk
och beroende, till exempel boende med stod.

Socialpsykiatri

Den psykiska ohélsan har 6kat i samhdéllet och allt fler personer diagnostiseras med
neuropsykiatriska diagnoser, framforallt bland unga vuxna. Det dr viktigt att utveckla det
forebyggande stodet for att sékerstélla att malgruppen ges stod 1 ett tidigt skede innan
behoven blir storre. Den nya socialtjanstlagen lyfter vikten av tidiga och léttillgangliga
insatser for att forebygga psykisk ohélsa och social utsatthet.

Nyanldnda

Under de senaste dren har antalet nyanldnda som kommit till Sverige minskat kraftigt. 2016
invandrade drygt 163 000 personer till Sverige, varav 44 procent kvinnor och 56 procent méan.
Aret d& pandemin brot ut, 2020, invandrade drygt 82 000 personer till Sverige, cirka hilften
s& manga som fyra ar tidigare. Ar 2023 invandrade drygt 94 000 personer till Sverige och
2024 drygt 116 000. Okningen 2024 kan till stor del forklaras av att ukrainare med tillfilligt
skydd enligt massflyktsdirektivet har haft mdjlighet att ansdka om att bli folkbokforda i
Sverige sedan juni 2024.

Hemldshet

Antalet personer 1 hemldshet har minskat 1 Skdrholmen de senaste aren, fran 205 personer
2022 till 185 personer 2024. I Skdrholmen finns 11 procent av alla kvinnor i staden som é&r
hemldsa, och 8 procent av mén 1 hemldshet.

Vald i ndra relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Generellt uppmirksammas en 6kning av antal drenden for Skidrholmens stadsdelsomrade
inom Relationsvéaldscentrum Sydvist (RVC). Arbetet mot vald i néra relation har under éren
utokats 1 form av stdd till valdsutdvare och mer praktiskt stod for valdsutsatta. Véldsutdvare
har varit svara att nd men en 0kning av antal kéinda véldsutovande personer i jimforelse med
foregdende ar har uppmérksammats. RVC:s arbete med att stotta valdsutsatta till
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stadigvarande boende har varit framgangsrikt och visat goda effekter. Socialnimnden dvertar
regin for stadens relationsvéaldscentrum den 1 juli 2026. Relationsvaldsteamet (RVT)
organiseras inom stadsdelsndmnden. Nya strukturer for samverkan mellan RVT och RVC
behover upprittas i samband med detta. Samtalsstodet till valdsutsatta och véldsutévare, bade
individuellt och i grupp, kommer inte lédngre att behovsprovas. Detta innebar att RVT behdver
forandra arbetssétt och erbjuda skyddat boende, rad och praktiskt stéd till malgruppen
samtidigt som mdjligheten till bistindsbeddmda insatser vid RVC kvarstar.

Unga vuxna/vuxna i kriminalitet

Antalet personer som aktualiseras for insatser for att limna en kriminell livsstil har 6kat inom
stadsdelsomradet de senaste ren. Okningen beror dels pé att forvaltningen aktivt arbetat mer
uppsokande kring malgruppen och satsat pa motivationsarbete for att 6ka mottaglighet for
fordndring hos den enskilde. De brottsforebyggande verksamheterna har under 2025
organiserats samlat inom samma enhet. Samverkan har systematiserats internt och externt
kring personer som &r involverade i kriminalitet, vilket har lett till ett 6kat inflode. Utokad
samverkan samt kompetenshdjande satsningar forvéntas leda till ett fortsatt 6kat inflode under
de kommande aren.

Omvirldsfaktorer

Den nya socialtjanstlagen stéller krav pa att successivt stélla om socialtjansten i grunden. Fler
insatser ska erbjudas utan individuell behovsprovning. Utdver detta omfattande arbete har
nuvarande regering en hog reformtakt, vilket innebir att flera olika lagfordndringar kommer
att genomforas de kommande aren.

Barn och unga

Samhélleliga och strukturella faktorer paverkar socialtjdnstens arbete med barn och unga.
Skarholmen é&r en stadsdel med socioekonomiska utmaningar med ldga inkomster,
trangboddhet och ekonomisk utsatthet som Okar riskerna for barn och unga. Omraden med
hog kriminalitet paverkar ocksa barns trygghet och utveckling. I Skiarholmen bor det en
relativt hog andel unga personer 0-24 ar (30,4 procent) jaimfort med staden totalt (26,3
procent).

Den sociala barn- och ungdomsvérden dr under reformering. Omfattande fordndringar
kommer att krdva kompetensutveckling och fordndrade arbetssitt under flera dr framét.
Exempel pa lagéndringar som berdr barn och unga som véntas tridda i kraft under 2026 och
2027 ar;

e Frihetsberovande pafoljder for barn och unga (lagradsremiss) — Tréader i kraft i juli
2026. Detta innebdr att kriminalvardens fangelser tar 6ver ansvaret fran SiS, nir
ungdomar 15-17 &r begétt allvarliga brott. En sdrskild socialsekreterare ska utses for
utredningar, samarbete med Kriminalvarden samt for att sdkerstdlla planering och
insatser.

e Lag om socialdataregister (lagradsremiss) — En socialtjdnst som arbetar
kunskapsbaserat forutsitter att socialtjdnsten har kunskap och information om sina
malgrupper. Med den nya lagen om socialdataregister mojliggors socialtjanstens
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utveckling och arbete enligt den nya socialtjdnstlagen. Det foreslas dven en skyldighet
for verksamheter som bedrivs enligt SoL och LSS att [dmna de uppgifter som behdvs 1
ett socialdataregister till Socialstyrelsen. Den nya lagen foreslés trdda i kraft den 1 juli
2026. Bestimmelserna om uppgiftsskyldighet foreslés trada i1 kraft den 1 juli 2027.

e Enny lag om omhéndertagande for vard av barn och unga (LVU) ska trdda 1 kraft 1
januari 2027. Lagradsremissen foreslar att Lagen om vard av unga (LVU) ersitts och
delas upp for att stiarka barnréttsperspektivet, 6ka tryggheten och modernisera
lagstiftningen. Forslagen innebdr en tydligare struktur, béttre rattssékerhet for barnet
som egen réttighetsbirare samt mojlighet till vard i hemmet.

e Regeringen foresldr en ny lag om insatser inom socialtjdnsten till vardnadshavare,
barn och unga nér samtycke saknas (LIV), for att mgjliggéra “mellantvang”. Denna
lag ska ge socialtjdnsten rétt att besluta om 6ppna insatser, sésom samtal eller krav pa
deltagande, utan samtycke fran familjen, for att stérka stodet till barn. Lagen vintas
trada 1 kraft 1 januari 2027.

o Stérkt skydd for barn som riskerar att fara illa (prop. 2025/26:12) — Propositionen
innehaller flera forslag som syftar till att stirka barns mdjligheter till skydd och stod
frén socialndmnden och géller fran januari 2026. Den innefattar bland annat att fler
professioner och myndigheter blir anmilningsskyldiga till socialtjinsten om de féar
kdnnedom om eller misstdnker att ett barn far illa, att socialndmndens aterkoppling till
anmélningsskyldiga ska ske inom en viss tid, att sekretess ska gélla hos
anmélningsskyldiga samt fordndringar kring gallringstid for vissa handlingar 1 barnets
personakt.

De omfattande dndringarna i och med nya socialtjdnstlagen och barn- och ungdomsvardens
reformering kommer sammantaget innebéra nya samarbetsformer och arbetssitt for
socialtjénsten. Flera kompetenshdjande insatser krdvs for att sakra kunskaperna och
implementeringen 1 enlighet med nya lagar och riktlinjer. De forebyggande insatserna ska 6ka
och kunskapsbaserade och tillgdngliga verksamheter sékerstéllas.

Vuxna missbruk (skadligt bruk och beroende)

Samsjuklighetsreformen som véntas trdda 1 kraft under 2027 innebér att regionerna tar over
huvudansvaret for all behandling och tvangsvard vid skadligt bruk och beroende.
Socialtjanstens ansvar skiftas fran behandlande insatser till 6kat fokus pa socialt stod,
forebyggande arbete och samordning med regionen. Kommuner foérvintas inga i tvingande
samverkan om gemensamma verksamheter for malgruppen. Reformen foreslas genomforas
stegvis under en feméarsperiod. Det mobila och uppsdkande arbetet 4r under utveckling i
enlighet med omstéllningsarbetet till den nya socialtjdnstlagen.

Socialpsykiatri

Omstéllningen i enlighet med den nya socialtjdnstlagen kommer att pdverka arbetet med
malgruppen, genom att det forebyggande arbetet ska stérkas och fler icke behovsprovade
insatser ska ges. Samsjuklighetsreformen kommer att innebéra forbéttrad samordning och mer
individanpassade insatser till personer med psykiatriska diagnoser.
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Nyanldnda

Migrationsverkets prognoser avseende asylsokande innehéller en osékerhet men grundar sig i
en systematisk omvérldsanalys, vilken kan forédndras beroende pa bland annat utvecklingen i
olika oroshérdar/drivkrafter for méanniskor att fly och eventuella fordndringar i asylpolitiken
pa EU-niva eller inom 6vriga EU/EES-lander inklusive Sverige. Nya regler for
arbetskraftinvandring (Prop. 2025/26:87) forvintas minska antalet ansdkningar. Aven antalet
asylansokningar vintas minska de kommande aren.

Hemloshet

Hemloshet ar 1 hog grad paverkad av strukturella omvérldsfaktorer, dar ekonomiska
svangningar och bostadsmarknadens utformning spelar en avgoérande roll. Under perioden
2023-2026 har faktorer som hog inflation, stigande ridntor och hojda energipriser forvérrat
situationen. Socialtjdnsten arbetar vrakningsforebyggande for att motverka hemloshet, dér
barnfamiljer dr en sérskilt prioriterad grupp. Insatsen Bostad forst beviljas till personer i
hemldshet med komplexa problem som psykisk ohélsa eller skadligt bruk och beroende.

Vald i néira relationer och hedersrelaterat vald och fortryck

Kommunfullméktige har beslutat att stadens relationsvéldscentrum ska flyttas fran
stadsdelsndmnderna till socialndmndens regi. I och med att flera medarbetare med
specialistkompetens inom vald forsvinner fran stadsdelsndmnden kan kompetensen inom
forvaltningens verksamheter behdva utvecklas for att arbetet med valdsutsatta och
valdsutovare ska bli tryggt, sdkert och riskmedvetet.

Omstéllningen till nya socialtjdnstlagen innebér bland annat att fler insatser ska ges utan
individuell behovsprovning (IUB). Flera insatser for vdldsutsatta ges fran 2026 utan
individuell behovsprovning. Detta véntas innebéra att farre aktualiseras inom forvaltningens
relationsvaldsteam. Omstdllningsarbetet handlar d&ven om att arbeta mer uppsdkande och
mobilt samt att erbjuda praktiskt stod till valdsutsatta.

Unga vuxna/vuxna i kriminalitet

Kriminaliteten i Sverige har under de senaste aren préglats av en 6kning av grovt vald i
kriminella miljder, sdrskilt skjutningar och sprangningar, samt en trend dér allt yngre personer
rekryteras. Kommunernas ansvar kring brottsforebyggande arbete har utokats de senaste dren
och verksamheter, samverkansformer och arbetssitt utvecklas successivt. Utvecklingen vintas
fortsitta de kommande &ren, vilket stéller krav pé utdkade resurser inom flera olika
forebyggande verksamheter for att stidvja utvecklingen med rekrytering till kriminalitet samt
sammanhaéllet stod for de som vill 1dmna kriminalitet.

Utmaningar

e De fordndringar socialtjansten star infor (nya SoL och andra reformer som regeringen
beslutar om) kréaver kompetensutveckling och fordndrade arbetssitt. Det &dr en
utmaning att utfora det arbete som kravs for att sdkra barns behov och jamlika
levnadsvillkor och samtidigt utvecklas 1 alla de avseenden som behdvs samtidigt.
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Insatser utan individuell behovsprovning ska utdkas successivt de kommande aren,
och resurserna behdver anpassas for att kunna erbjuda mer tillgéngliga och 6ppna
insatser.

Av Stockholmsenkiten framkommer skillnader mellan flickor och pojkar i
Skarholmen till exempel géllande narkotikaanvandning, stod fran foréldrar,
fritidssysselséttning och kénsla av trygghet. Pojkar i Skirholmen sticker ut i
forhallande till staden dir en lag andel uppger att de kan be sina fordldrar om hjélp om
de har ett personligt problem.

Det 6kade behovet av stod for att 1dmna en kriminell livsstil innebdr en utmaning.
Forvaltningen fortsétter utveckla samverkan samt det uppsdkande arbetet.

Andelen ungdomar som &r trygga i sitt bostadsomrade &r ldgre i Skdrholmen an i
staden generellt och har minskat de senaste métningarna. Flickor dr mindre trygga én
pojkar.

Det dr en utmaning ar att fi vardnadshavares samtycke till insatser rorande barn och
unga samt att fa vardnadshavare, sérskilt pappor, att ta del av fordldrastodjande
insatser. Sammantaget dr utmaningen att skapa trygga vuxenrelationer for pojkar samt
en trygg och stimulerande vardag for flickor.

Skédrholmens ungdomsmottagning har utmaningar att méta ungdomars dkade
efterfragan pa stod. Skdrholmens ungdomsmottagning har koer for nybesok till
kuratorsamtal.

Resultatet i NUSO (Nationell uppfoljning av socialtjdnstens omstéllning) visar att
andelen barn i stadsdelsomrédet som berdrs av en insats som inte dr behovsprovad ar
hogst 1 staden. Resultaten visar dven att antalet insatser dir de myndighetsutovande
verksamheterna och de forebyggande verksamheterna samarbetar kan utvecklas i syfte
att uppné den nya socialtjédnstlagens intentioner.

Forvaltningen ser utmaningar for personer i behov av socialtjdnstens insatser att pa
egen hand tillgodose behovet av stadigvarande bostad. Enligt stadens
hemldshetskartliggning 2024 &r antalet inrapporterade personer i hemldshet 1
stadsdelsomradet fortsatt hogt, &ven om antalet minskat med 20 personer sedan 2022
och nu ligger pa 185.

Successiva omstédllningsarbeten som behdver genomforas utifran fordndringar i
socialtjdnstlagen samt samsjuklighetsreformen stéller krav pa kompetensutveckling,
nya arbetssitt och utékade resurser.

Det ar fortsatt en utmaning att na unga vuxna/vuxna i kriminalitet och framforallt
kvinnor, bade vad géller att identifiera dem och motivera dem till att ta emot stod. En
tdt och kontinuerlig samverkan internt och externt dr en avgdrande faktor 1 arbetet med
personer som vill [dmna en kriminell livsstil.

For att fler personer med psykisk ohélsa ska fa ritt stod krdvs en stirkt samverkan med
regionen.

Forvaltningen ser en utmaning i att personer inom malgruppen socialpsykiatri som har
behov av bade boende och stdd blir beviljade insatser, flyttar in i boendet och sedan
avbojer stodinsatser. Konsekvensen blir i flera fall att den enskilde inte klarar sin
vardag och att skota sin bostad, vilket leder till 1angdragna vrakningsprocesser. Det
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finns behov av ett centralt stdd i hanteringen av dessa drenden.

¢ Inom maélgruppen socialpsykiatri finns flera individer som har en begrinsad datorvana
eller helt saknar en egen dator och déarfor blir beroende av personal for att utfora vissa
drenden. Mot bakgrund av detta behover forvaltningen arbeta for att malgruppen gors
delaktig i det digitala samhéllet.

e Malgruppen socialpsykiatri har behov av stérkt stod sa att fler personer far mojlighet
att etablera sig pd den 6ppna arbetsmarknaden.

e Det finns behov av att sikerstilla, bevara och vidareutveckla kompetensen om vald i
ndra relationer efter omorganiseringen av RVC.

Prioriteringar

e Stilla om verksamheter i enlighet med den nya socialtjanstlagen med tidiga och
kunskapsbaserade insatser inklusive kompetensutveckling och implementering av nya
arbetssitt till foljd av andra reformer och lagfordandringar som trader i kraft de narmsta
aren.

e Utveckla det forebyggande arbetet for att barn och unga inte ska hamna i1 kriminalitet,
samt stodet till unga och vuxna att lamna en kriminell livsstil.

o Kompetenshojande insatser for att sikra forvaltningens kompetens for att
uppmaédrksamma och erbjuda stdd till bdde de som ar utsatta for vald samt
véldsutovare.

e Utveckla det vrakningsforebyggande arbetet.

3.6 Stadsmiljoverksamhet

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren

I Skdrholmen har flera stadsbyggnadsprojekt pausats de senaste dren, bland annat med
anledning av det ekonomiska laget. Detta skapar ytor som ér detaljplanelagda och darfor inte
kan investeras 1 langsiktigt pd annat sétt. Dessa platser behdver tas om hand for att de inte ska
upplevas som eftersatta och otrygga. Sarskilt Varberg behover prioriteras i detta avseende,
mot bakgrund av hur invanarna i stadsdelen upplever otrygghet. I Varberg ér ocksa
radighetsfrdgan avseende exempelvis renhédllning mer komplex, da det finns flera olika
privata markégare, vilket skapar behov av mer samordnad planering for att fa bukt med
otrygghets- och renhéllningsproblematik. Arbetet behover ske bade pa en mer dvergripande
niva avseende hur fastighetségare tar hand om skrip, och pd en mer individbaserad niva dér
boende kan i 6kad kunskap om avfallshantering. Aven de nya kraven p3 avfallssortering pa
allmén plats kommer krdva en informationsinsats till invanare for att fungera som ténkt.
Forandringen kan leda till att stadsmiljon upplevs daligt omhéndertagen, och till 6kade
kostnader for forvaltningen for bortforsling och dtervinning. Lustgastuber &r en typ av dumpat
avfall som fortfarande dr omfattande och medfor stora kostnader for atervinning.

Stadens sa kallade gatugréna ytor (gronytor pa gatumark) dr manga och komplexa. Ytorna
hanterar olika funktioner, allt frén att stirka den biologiska méngfalden och hantera dagvatten
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till att vara vackra och robusta planteringar. Dessa ytor skots av stadsdelsforvaltningen utan
ersattning. I samband med ett fortsatt bostadsbyggande okar dessa ytor och med stigande
kostnader blir det allt svarare att skdta dem pé ett indamalsenligt sitt.

Omvirldsfaktorer

Minskat bostadsbyggande kan leda till att de delar av stadsdelsomradet dér bostdder planerats
inte kan investeras i pa andra sétt, vilket kan leda till att dessa inte upplevs som prioriterade
och omhéndertagna.

Klimatférandringar bidrar till en 6kad belastning pa drift och skotsel av park- och naturmark.
Skérholmen ligger vid vattnet och har en hog andel skogsmark. Torka, stormar och
oversvamningar innebdr risk for fallna trad, forstorda grasmattor och planteringar samt
erosion. Dessa faktorer blir allt viktigare att ta hansyn till i takt med att klimatfordndringarna
okar.

Utmaningar

e Forebyggande och reparerande atgérder med anledning av mer frekvent extremviader
sasom skyfall, virmebdljor och sndovider kan komma att 6ka. Akuta atgarder kopplat
till effekter av extremviader kraver omfordelning av personella resurser, vilket kan leda
till att annat behdver prioriteras lagre.

e Komplexa radighetsforhdllanden mellan staden och oseridsa fastighetségare forsvarar
samordnade renhéllningsinsatser. Invanarnas upplevelse av den renhéllning som
forvaltningen har radighet Gver ar svér att méta, d& den dven péverkas av upplevelsen
av hur privat mark renhalls.

e Fran och med den 1 januari 2027 géller obligatorisk fastighetsnédra insamling (FNI) av
avfall. Som f6ljd har det inkommit och kommer att inkomma 6nskemal om att
upprétta fastighetsndra insamling pa parkmark. Idag saknas en stadsovergripande
samordning kring hanteringen av FNI. Fragor som behdver samordnas dr exempelvis
vilken forvaltning eller bolag som fastighetsédgare ska vénda sig till, vilken forvaltning
som avgdr var det gér att anldgga FNI, samt hur upplatelse och bygglov ska hanteras
och 1 vilken ordning.

e Behovet av kommunaltekniska ytor for mellanlagring och transport av avfall i
samband med forindrade lagkrav gillande killsortering. Aven lagring av sno efter
kraftiga snofall kraver sarskilda upplagsytor.

¢ Olovlig dumpning av avfall som leder till att stadsmiljon upplevs skripig och otrygg,
och som ocksa leder till 6kade kostnader for bortforsling och atervinning.

Prioriteringar

e Behov av kommunaltekniska ytor for mellanlagring och transport av avfall i samband
med fordndrade lagkrav gillande killsortering.

e Arbete for att 6ka skidrholmsbornas kinsla av att stadsmiljon dr vdl underhéllen och
renhéllen, och 1 forldngningen upplevs trygg. I detta arbete dr samverkan med privata
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markégare central for att tillsammans arbeta med de utmaningar som finns i utemiljon.
Hela stadsmiljon behdver upplevas som vl underhéllen och trygg for att invanare ska
vilja bo kvar och nya vilja flytta in, och for att bostadsbyggandet ska komma igéng
igen.

e Arbete for att lindra konsekvenser av samt dka robustheten mot extremvider sdsom
skyfall, virmebdljor och stormar.

Investeringar

e For att samordna renhallningen i stadsdelsomradet kravs dialog med privata
markégare framforallt i Varberg, dér sarskilt komplexa radighetsforhallanden rader.
Detta kan krdva personella resurser for att utreda hur gemensamma stiddinsatser kan
genomforas samt genomgang av de olika aktdrernas befintliga avtal. Det kan dven
krévas ekonomiska resurser for att genomfora gemensamma stidinsatser utover
befintliga avtal.

e Forvaltningen ser att de nya bestimmelserna om kéllsortering av forpackningar pa
populira platser utomhus kommer att kréva utdkade kommunaltekniska ytor for
mellanlagring av killsorterat avfall, ndgot som maste genomforas i samverkan med
bland annat trafikkontoret, exploateringskontoret och SVOA. Det kommer dven krévas
en utredning av hur avfallet ska transporteras fran uppsamlingsplatserna till
mellanlagringsplatserna samt vidare till stadens planerade omlastningsstationer. I
detaljplanearbetet for nya dtervinningscentralen i Sitra, behover plats beredas for
kommunaltekniska ytor inklusive ytor for sortering av avfall insamlat pa allmidnna
platser i stadsdelsomradet.

e For att lindra konsekvenser av samt 6ka robustheten mot extremvéder sasom skyfall,
virmebdljor och stormar behdver forvaltningen samverka med trafikkontorets
skyfallsspecialister for att kartldgga risker och planera eventuella forebyggande
atgdrder. Vid akuta hindelser i samband med extremvéder kan personella resurser
komma att krévas for till exempel rojningsarbeten, vilket kan paverka den ordinarie
driften. Mer extremviader kan medfora att [opande upprustning och utbyte av
forvaltningens anldggningar, sasom markbeldggning, parkvégar och trappor, behover
ske med tétare intervall.

3.7 Ekonomiskt bistand

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren
Sedan slutet av 2024 har antalet hushall med ekonomiskt bistand okat. I jamforelse med
ovriga staden har stadsdelsomradet en hog andel bistandstagare, personer med langvarigt
behov av bistand samt barn 1 familjer som mottar bistdnd. Stadsdelsomradet har en hog andel
unga vuxna (18-24 &r) som har ekonomiskt bistdnd jaimfort med 6vriga staden. Kvinnor ar
fortsatt overrepresenterade bland bade bidragstagare och langtidsbidragstagare med sjukdom
som forsorjningshinder. Orsaker till den hoga andelen bistandstagare bedoms vara dkad
inflyttning av bistdndsberoende personer, tillsammans med ett fortsatt anstrangt
samhillsekonomiskt ldge som dels dkar inflodet av bistdndsbehdvande personer och dels
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forsvarar for dem att komma ut i sjélvforsorjning. For att stivja den negativa utvecklingen har
flera nya arbetssitt och samverkansformer paborjats, vilka behdver fortsdtta utvecklas de
kommande éren.

Budget- och skuldrddgivarna moter mer komplexa drenden én tidigare. Det handlar om
familjer med laga inkomster, personer med manga kreditkort och personer som tagit flera
konsumtionslédn. Méinga bor ocksa i dyra andrahandskontrakt som de har svért att betala hyran
for.

Trots ett aktivt arbete och samarbete mellan forvaltningens hyresradgivare och bostadsbolag
har tre avhysningar genomforts 2025 som berdr barn. Antal barnfamiljer i osdkra
boendeforhallanden var nio stycken 2025 (sju stycken 2024). Det vriakningsforebyggande
arbetet ska fortsétta utvecklas for att forhindra att avhysningar sker, for bade barn och vuxna.

Omvirldsfaktorer

Andelen barn som lever i familjer med ekonomiskt bistand har 6kat nagot sedan foregaende
ar. Okningen kan delvis forklaras av det hogre inflddet av barnfamiljer som tidigare haft
osikra boendeforhéllanden i andra stadsdelar eller kommuner. Hosten 2024 stod omkring 400
nyproducerade hyresldgenheter inflyttningsklara i stadsdelsomradet med hyror som inte &r
forenliga med betalningsformégan hos ldginkomsttagare, vilket bedoms ha paverkat antalet
barnfamiljer som har behov av forsorjningsstdd. Det finns inom stadsdelen dven longstay-
boenden, vilket bidragit till ett 6kat drendeantal i stort och ett dkat antal personer med
socialmedicinsk problematik, da det i regel endast &r personer med skadligt bruk och
beroende, psykisk ohélsa och tidigare kriminalitet som flyttar in. Denna grupp &r ofta svar att
motivera for andra insatser och aktiviteter mot sjalvforsorjning, vilket kraver mycket
samverkan.

Konsekvenserna av lagkonjunkturen de senaste dren med inflation och en svar arbetsmarknad
har paverkat arbetet inom ekonomiskt bistand med en 6kning avseende bistandshushall.
Konjunkturldget i den svenska ekonomin har forbéttrats den senaste tiden, vilket pé sikt kan
bidra till att andelen hushéll med ekonomiskt bistand successivt kommer att minska. Laget pa
arbetsmarknaden forbéttras gradvis, men en del av arbetslosheten &r strukturell. Inflationen de
senaste dren har inneburit att manga hushéll fatt en anstrangd ekonomi, vilket bedoms
fortsitta under en tid framat. For de som med anledning av svarigheter att klara sin ekonomi
hamnat i1 skuld, kan problemen bli mycket langvariga och ge konsekvenser under manga ar
framover, 4ven om konjunkturldget forbéttras.

Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod (lagrddsremiss) tréder i kraft den 1 juli 2026.
Kommunerna dr skyldiga att tillhandahélla meningsfull heltidssysselsdttning for
bidragstagare, med undantag for vissa grupper. Fran och med oktober 2026 géller krav pa
deltagande i aktiviteter. Fran den 1 juli 2027 kan IVO komma att utkrdva sanktionsavgift fran
kommunerna om sddana aktiviteter inte tillhandahéllits. Beroende pa hur staden viljer att
organisera och fordela ansvaret for genomforandet av aktivitetskravet kan
stadsdelsforvaltningen paverkas i olika grad.
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Om ansvaret for genomforandet av insatser inom aktivitetskravet fordelas till
arbetsmarknadsforvaltningen/Jobbtorg kan forvaltningen paverkas genom anpassning av
dokumentation for att sdkerstélla mojlighet till aterrapportering till IVO, samt att
forvaltningen kommer behdva arbeta mer aktivt for att fa in dokumentation fran varden och
andra enheter gillande personer som ej bedoms kunna ha en aktivitet. Hur detta kommer
paverka utbetalat bistdnd ar oklart. Redan i dag finns tydliga krav pé arbetslosa personer, men
forandringen kan eventuellt 6ka avslagen for vissa grupper, framforallt for dldre med viss
ohilsa och utan arbetslivserfarenhet samt personer utan sjukdomsinsikt. Om delar av ansvaret
for aktiviteterna inom aktivitetskravet ldggs pé stadsdelarna kommer det innebéra en
omfattande paverkan da forvaltningen i sddant fall kommer att behdva etablera en
organisation for bade aktiviteterna och for uppfoljningen.

Reformering av det ekonomiska bistandet (regeringens “’bidragsreform’) innehaller flera
fordndringar som péverkar verksamhetsomradet. Merparten tréder i kraft i januari 2027 och
reformen innehaller bland annat en kvalificering till vissa socialférsékringar (atta férmaner)
samt bidragstak for bland annat stora hushall.

Eftersom ménga reformer sker parallellt dr det svart att bedoma hur de enskilda forslagen
kommer att paverka och vilka synergieffekter de kommer ge. Till exempel kan bidragstaket
for barnfamiljer innebdra en minskning 1 forvaltningens utbetalade bistand, samtidigt som det
kan leda till konsekvenser for familjerna sdsom hyresskulder och elskulder, bostadsldshet
samt minskad rorlighet pa bostadsmarknaden.

Forslagen innehaller ockséa utdkad uppgiftsskyldighet for Arbetsférmedlingen mot
socialtjénsten, att bistindssokande ska ldmna sjukskrivningsintyg frdn och med sjunde dagen,
att Arbetsformedlingen och Forsdkringskassan ska kunna kallas till samordnad individuell
planering (SIP) med mera. Dessa forslag kan bidra till forvaltningens arbete med att upprétta
planeringar och stilla adekvata krav for att bistdnd ska g3 till ritt person. Aven forslaget att
bistdnd endast ska lamnas till boenden dér uthyrningen dr godkind av
hyresbolag/bostadsrattsforening kommer att vara positivt pa sikt. Risken dr dock att det, 1 det
korta perspektivet, kommer att pdverka kostnaderna for hotell/vandrarhem/andra dyra
boendeformer, om detta ocksa leder till att fler forlorar sina boenden.

Hur kvalificeringen av vissa socialforsdkringar kommer att paverka forvaltningen star &nnu
inte klart eftersom det dnnu inte dr tydligt om och hur rétten till bistdnd ska kompensera dessa
minskade inkomster. Om socialtjdnsten inte ska kompensera for det ger det ingen direkt
paverkan ekonomiskt. Det kan dock 6ka antalet engdngsansokningar frén personer som i regel
bedoms vara sjalvforsorjande.

Den nya socialtjdnstlagen paverkar verksamhetsomradet genom att arbetssatt behover
utvecklas for att forebygga att invanare ska behova aktualiseras inom ekonomiskt bistind.
Detta arbete behover utvecklas 1 samarbete med andra enheter/verksamheter, exempelvis
genom bostadsvégledning och uppsdkande arbete. Forvaltningen behdver dven se 6ver om
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insatser som Case Maneger ska erbjudas for klienter som uppbér ekonomiskt bistand.

Utmaningar

e Forvaltningen har utmaningar att na drsmalen for andelen vuxna och barn som har
ekonomiskt bistand. Dels pa grund av stadsdelsomradets socioekonomiska
forutséttningar 1 kombination med de senaste arens konjunkturldge samt inflyttningen
av familjer 1 behov av bidrag.

e Bidragsreformen och andra kommande lagfordndringar skapar utmaningar genom krav
pa forandrade arbetssétt samt genom ekonomiska och sociala konsekvenser som kan
uppsta.

Prioriteringar

e Fortsitta utveckla arbetssitt som dkar mojligheten for personer med ekonomiskt
bistand att komma ut i egen forsorjning och sysselsittning.

e Stdlla om resurser och arbetssitt i enlighet med den nya socialtjénstlagen,
bidragsreformen och andra lagdndringar.

3.8 Arbetsmarknadsatgarder

Utvecklingen de senaste dren samt bedomning av utvecklingen de kommande tre dren
Andelen Oppet arbetslosa dr hogre 1 Skdrholmen i jamforelse med staden totalt. Sedan slutet
av ar 2024 har antalet hushall med ekonomiskt bistand okat. I jimforelse med Gvriga staden
har stadsdelsomradet en hog andel bistandstagare, personer med langvarigt behov av bistand
samt barn 1 familjer med bistdnd. For att stivja den negativa utvecklingen har flera nya
arbetssitt och samverkansformer pabdorjats for att ge stod att ndrma sig arbetsmarknaden,
vilka behover fortsdtta utvecklas de kommande aren.

Personer som star langt ifran arbetsmarknaden far stdd i samverkan med andra myndigheter,
samhillsaktorer, néringsliv och civilsamhélle. Forvaltningen arbetar med att utveckla
befintliga samverkansformer samt med att initiera samverkan med nya aktorer for att personer
som star langt ifran arbetsmarknaden ska kunna né egen forsorjning. Exempelvis deltar
forvaltningen i projekt Stockholmskraften for att stotta langtidsarbetslosa genom
multikompetenta team. Forvaltningen har dven ett arbete med fortroendelédkare for stod i att
bedoma arbetsformaga for de personer som i dagsliaget inte bedoms ha en arbetsformaga
enligt behandlande lédkare. Kvinnor prioriteras vid urval for arbetsmarknadsatgérder sdsom
Stockholmsjobb. Forvaltningen har forstarkt samverkan med Skédrholmens vardcentral for att
minska sjukskrivningsgraden for de som har en arbetsforméga och for att forbéttra stodet till
de som har en permanent nedsatt arbetsformaga.

Forvaltningen arbetar kontinuerligt med att utveckla och utoka mottagandet av feriearbetare.
Infor 2026 har jullovet tagits bort som ferieperiod och ersatts med sportlov. De ferieperioder
som géller under 2026 &dr darmed sportlov, sommarlov och hostlov.
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Forvaltningen har en avsiktsforklaring med tre ldrosdten avseende att tillhandahélla
verksamhetsforlagd utbildning.

Omvirldsfaktorer

Arbetsmarknaden i Sverige forvintas under 20262027 gradvis aterhdmta sig frdn den
lagkonjunktur som priglat 2024 och 2025. Trots en forvéntad forbattring bedoms
arbetslosheten ligga kvar pa en relativt hog niva, omkring 8,5 procent under 2026, pé grund
av en viss eftersldpning i aterhdmtningen. Det rdder en paradoxal situation med hog
arbetsloshet samtidigt som kompetensbristen ér utbredd inom vissa sektorer.

Under 2026 satsar regeringen, i likhet med féregiende ar, pd regionalt yrkesinriktad
vuxenutbildning genom att erbjuda statsbidrag till kommuner for att 6ka utbudet av
yrkesutbildningar pa gymnasial niva, med fokus pa arbetsmarknadens behov. En fordndring 1
statsbidraget 2026 dr en sérskild satsning for att vuxna med funktionsnedsittning ska fa bittre
mojligheter att fullfolja studier 1 regionalt yrkesvux.

Aktivitetskrav for mottagare av forsorjningsstod (lagrddsremiss) trider i kraft den 1 juli 2026
och innebér att kommunerna blir skyldiga att tillhandahalla meningsfull heltidssysselséttning
for bidragstagare, med undantag for vissa grupper. Fran och med oktober 2026 géller krav pa
deltagande i aktiviteter. Fran den 1 juli 2027 kan IVO komma att utkrdva sanktionsavgift fran
kommunerna om sadana aktiviteter inte tillhandahéllits.

I kommunfullmiktiges budget for 2026 framkommer att arsmaélet for antalet feriejobb ska oka
1 staden. Fler medarbetare inom staden tar sig an uppdraget som handledare till feriejobbarna
pa arbetsplatserna, och handledarskapet ska ges goda forutsattningar. Det framkommer vidare
att arbetet med Skdrholmsvéardar ska utredas och implementeras.

Stadsdelsndmnderna ska bedriva ett malinriktat arbete for att anstélla personer med
funktionsnedsittning, exempelvis som serviceassistenter i lampligt utvalda
vilfardsverksamheter.

Utmaningar

e Kvinnor &r i hégre utstrickning &n mén arbetslosa, &ven om trenden de senaste dren dr
att skillnaden utjdmnas.

e Det stdr dnnu inte helt klart hur staden ska organisera sig utifran aktivitetskravet som
borjar gélla 2026. Det nya aktivitetskravet kan skapa utmaningar i att tillhandahalla
meningsfull heltidssysselsittning for bidragstagare. Nya arbetssétt och
samverkansformer vintas behdva utformas.

e Nir antalet platser for feriearbete 6kar behdver utbudet av meningsfulla
arbetsuppgifter for ungdomar breddas. Detta arbete kommer att krdva resurser 1 form
av tid och ordinarie personal.
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Prioriteringar

e Forvaltningen behdver fortsitta utveckla insatser for att stodja ménniskor i
langtidsarbetsloshet till arbete eller utbildning.

e For att forbdttra mojligheterna att uppna egen forsorjning ska det uppsokande och
motiverande arbetet fortsétta utvecklas, vilket ligger i linje med den nya
socialtjanstlagen.

e Forvaltningen behover arbeta for att ferieungdomar som tas emot under skolloven har
meningsfulla arbetsuppgifter och far god handledning under sin anstillning.

3.9 Ovrigt

Omstillningsarbete enligt ny socialtjéinstlag

Under planperioden stiller stadsdelsforvaltningen om verksamheten i linje med den nya
socialtjdnstlagen. Omstéllningen innebdr att socialtjdnsten behdver arbeta pa nya sitt samt
prova och justera arbetssétt 16pande, med invanaren i1 centrum och med 6kad delaktighet fran
de verksamheten ar till for.

I en kontext priglad av valdsutveckling bland barn och unga, otrygghet i det offentliga
rummet, dkande psykisk ohélsa, komplex samsjuklighet och en snabbt vixande dldre
befolkning krivs en strategisk resursforflyttning, stirkt kompetensforsorjning och férdjupad
samverkan med polis, region, civilsamhille och andra aktorer.

Den nya socialtjanstlagen betonar frivillighet, tillit och tidiga insatser, samtidigt som annan
lagstiftning i samhaéllet utvecklas i en mer repressiv riktning. Forvaltningen behdver aktivt
hantera denna spanning genom att védrna socialtjdnstens stodjande uppdrag och arbeta
rittssdkert. Ett 0kat fortroende for socialtjédnsten dr centralt och ska frimjas genom en tydlig
forsta kontakt, gott bemotande och storre transparens kring vilket stdd som finns att fa.

System for avvikelsehantering

Flera verksamheter inom socialtjdnsten och LSS saknar fortfarande ett digitalt system for
hanteringen av avvikelser (synpunkter och klagomaél, lex Sarah och 6vriga avvikelser), vilket
forsvarar namndens arbete med att sammanstilla, folja upp och étgérda brister i verksamheten
1 enlighet med Socialstyrelsens foreskrifter och allménna rad (SOSFS 2011:9) om
ledningssystem for ett systematiskt kvalitetsarbete. Avsaknaden gor att en omfattande manuell
bearbetning kravs. Den ILS-modul for synpunkter och klagoméal som tagits fram kan endast
anvéndas for att dokumentera vissa avvikelser. Modulen kréver lika mycket manuell hantering
och kan inte anvéndas for den efterféljande hanteringen av avvikelserna. Vidare kan inte
medarbetare rapportera in uppmérksammade avvikelser pa ett digitalt och enkelt sitt, utan
behover fylla i1 fysiska blanketter. Ett digitalt &rendehanteringssystem som kan ta emot
avvikelser och dér efterf6ljande hantering kan dokumenteras av ledning dr nddvéandigt for att
kunna arbeta med stdndiga forbattringar pa ett bra sétt. Fragan har lyfts fran flera
stadsdelsforvaltningar via stadsdvergripande nétverk under flera &rs tid. Inom ramen for vissa
verksamheters digitala utveckling (till exempel utforare som berors av Projekt NU) ses system
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for avvikelsehantering 6ver, medan det inom andra verksamheter inte finns ett sddant
uppdrag. Forvaltningen anser att detta bor prioriteras.

Klimatanpassning av verksamhetslokaler

Forvaltningen ser utmaningar i genomforandet av klimatanpassningsatgérder och atgérder for
okad gronska inom sina verksamheter. Som inhyrande organisation, utan egna fastigheter,
saknar forvaltningen radighet att genomfora investeringar i annans fastighet, dven nér
fastighetségaren ar ett kommunalt bolag. Detta eftersom investeringsmedel endast far
anvéndas for tillgdngar dér forvaltningen har langsiktigt 4gande och dispositionsritt. Inte
heller klimatinvesteringsmedel beviljas generellt for investeringar inom annans fastighet.
Samtidigt anger samverkansavtalen med SISAB och Micasa att atgirder sdsom installation av
fler solskydd eller plantering av mer vixtlighet, aligger stadsdelsforvaltningen. Detta skapar
oklarheter kring hur uppdraget ska fullgoras.

Hallbara inkép

Det behdver bli enklare for rekvirenter att gora hallbara val 1 inkdpssystemet. Det bor tydligt
framga vilka mérkningar som ridknas som ekologiska enligt indikatorn, och den ekologiska
konteringen behdver fungera automatiskt. Det vore dven virdefullt om inkdpssystemet
automatiskt kunde visa vilka alternativ som dr godkédnda. Systemstodet behdver inte bara gora
det latt att gora ritt, det ska dven vara svart att gora fel.

Centralt stod i miljoarbetet

Forvaltningen kommer under kommande ar att fortsétta arbetet med att minska anvédndningen
av forbrukningsartiklar i plast, i forsta hand inom dldreomsorgen men &ven inom andra
verksamheter sdsom LSS och forskola dér det bedoms motiverat. Forvaltningen ser ett
betydande vérde i det stod som miljoforvaltningen tillhandahéller, bland annat genom
vagledningar, statistisk uppfoljning, konkreta forslag samt projektledning i specifika
utvecklingsinsatser, sdsom projektet med méltidssjalar. Detta stdd har varit av stor betydelse
och mojliggjort en utveckling som férvaltningen inte hade kunnat genomfora pa egen hand.

Resurser for omstillningsarbete enligt miljoprogrammet

Det nya miljoprogrammet med tillhérande klimathandlingsplan, liksom det utékade uppdraget
att involvera invanare och civilsamhélle i omstillningsarbetet, innebér att
stadsdelsforvaltningarnas uppdrag véxer. Detta stéller krav pé forstirkta insatser och medfor
ett bredare ansvarsomrade. Samtidigt 6kar kraven pa uppfoljning och rapportering. For att
sakerstdlla att detta ansvar kan fullgoras pa ett andamalsenligt sitt dr det viktigt att sdkerstdlla
tillrackliga resurser framat.
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4 Sammanfattande ekonomisk analys

4.1 Drift

Ekonomisk prognos
Under den kommande trearsperioden forvintas forvaltningen erhélla en tilldelad budgetram
frdn kommunstyrelsen om 1 snitt 1 516 miljoner kronor per ar.

Forvaltningen ser utmaningar kopplade till demografiska fordndringar. Stadsdelen har en
okande andel dldre, ett minskande antal barn samt farre personer i1 arbetsfor alder. Detta
paverkar budgetfordelningen och innebar att forvaltningen behdver anpassa verksamheterna
efter nya forutsittningar, bade vad géller lokaler och personal. Verksamheter med minskat
behov kan behova effektiviseras, slas samman eller stillas om for att resurserna ska anvindas
mer effektivt och kostnaderna hallas nere.

Forvaltningen ser behov av att stidrka samverkan med fackforvaltningarna och stadens
fastighetsidgande bolag. Samverkan och en mer sammanhallen helhetssyn kring gemensamma
utmaningar skulle kunna bidra till effektivisering och kostnadsbesparing.

Omstéllningsarbetet till den nya socialtjdnstlagen beddms pagéd under flera ar och stiller krav
pa en strategisk, samordnad och uthdllig styrning for att sékerstélla kvalitet, rittssdkerhet och
en langsiktigt hallbar verksamhetsutveckling i enlighet med lagens intentioner. Forvaltningens
omstdllning finansieras genom statsbidrag till och med ar 2028, men den ldngsiktiga
finansieringen darefter dr 1 nuldget oséker, vilket innebdr behov av god ekonomisk planering
och successiv anpassning.

Okad kriminalitet bland unga och ett viixande behov av sociala insatser medfor ytterligare
ekonomiska utmaningar. Det innebér ett behov av att prioritera forebyggande och tidiga
insatser fOr att pé sikt dimpa kostnadsutvecklingen och minska behovet av mer
resurskrdvande atgérder.

For att mota dessa utmaningar kommer fokus ligga pa att anpassa verksamheter och lokaler
efter fordndrade behov, samt pa att utnyttja befintliga resurser effektivt, vilket forvéntas bidra
till bibehallandet av en langsiktigt hallbar ekonomi.

Prestationsfordndringar

Forvaltningen prognostiserar minskade kostnader om totalt 4,7 mnkr avseende den del av
budget som &r prestationsfinansierad fram till 2029. Prestationsfordndringarna inom
funktionsnedsatta beréknas uppga till totalt 30,0 mnkr pd grund av att sédrskilda redovisningar
inte dr inrdknade 1 KF-ramen samt att 34,7 mnkr avser aterbetalning av prestationer inom
forskoleverksamhet pa grund av férre antal barn jamfort med KF-budgeten.
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Forskola

Verksamhetsomradet forskola stér infor ekonomiska utmaningar kopplat till det fortsatt
minskade barnantalet. Det innebér en risk for fler tomma platser och delvis outnyttjade lokaler
med kvarstaende fasta kostnader. Samtidigt ser verksamheten 6kade hyreskostnader for
befintliga forskolelokaler samt nybyggnation. Nybyggnation medfor inledningsvis 6kade
material- och inventariekostnader och det tar tid innan beldggningen &r full pa grund av det
lagre barnantalet. Det finns dven behov av upprustning av dldre forskolor, vilket leder till
ytterligare renoveringskostnader.

For att stirka forskolans pedagogiska kvalitet ligger fokus pé att utdka antalet forskolldrare,
vilket medfor 6kade personalkostnader da forskolldrare har en hogre 16neniva jaimfort med
ovriga personalkategorier. Vid kompetenssatsningar behover personal dessutom ersittas med
vikarier, vilket genererar ytterligare 16nekostnader. Eftersom 16neutvecklingen for barnskotare
och forskolldrare under flera ar har varit hogre 4n 6kningen av barnpengen ser verksamheten
sammantaget en utmaning i att f4 grundschablonen att ticka sdvil 16neutveckling som ovriga
kostnadsokningar.

Barn, kultur och fritid

Verksamhetsomradet barn, kultur och fritid ser att omvérldsfaktorer, sdsom 6kad otrygghet
och hushéllens anstrangda ekonomi, beddms paverka barn och ungas deltagande i fritids- och
kulturaktiviteter negativt. Detta medfor ett 6kat behov av kostnadsfria, trygga och tillgéngliga
verksamheter med nérvaro av kompetenta vuxna, vilket i sin tur stiller hogre krav pa
verksamhetens resurser. Verksamheten har behov av att utdka 6ppettiderna pa parklekarna och
fritidsgérdarna for okad tillgénglighet for stadsdelsomrédets barn och unga. For att kunna
genomfora det kravs utdkade personalresurser. Lokalkostnader utgor fortsatt en
kostnadsdrivande faktor inom fritidsverksamheten, samtidigt som bristen pd &ndamalsenliga
och kostnadseffektiva lokaler begransar mgjligheterna till verksamhetsutveckling och
samverkan med foreningslivet.

Den nya socialtjanstlagens inriktning mot tidiga och forebyggande insatser innebér pé kort
sikt ett Okat resursbehov inom fritidsverksamhet, samverkan med foreningsliv och
kolloverksamhet. Det kravs darfor ekonomiska prioriteringar och eventuellt resurstillskott for
att kunna mota bade nuvarande och framtida behov. Dessa satsningar bedoms kunna bidra till
minskade kostnader pa lingre sikt.

Aldreomsorg

Verksamhetsomradet dldreomsorg star infor utmaningar under de kommande tre &ren till f6ljd
av en védxande dldre befolkning. Den demografiska utvecklingen kommer att leda till en 6kad
efterfragan pa verksamhetens insatser. Samtidigt stdlls hoga krav pa kvalitet, tillgdnglighet
och kontinuitet i omsorgen, vilket ytterligare paverkar verksamhetens planering och
resursbehov.

En central ekonomisk utmaning &r personalforsorjningen. Begransade resurser for
kompetensutveckling samt behovet av vikarier i samband med utbildningsinsatser medfor
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okade kostnader. For att 1dngsiktigt sdkra kompetensforsorjningen planeras under 2026 ett
samarbete med Réda Korset 1 syfte att utbilda nya medarbetare och stirka kompetensen inom
hemtjdnsten. Detta &r en viktig investering, men innebér samtidigt kortsiktiga
kostnadsokningar.

Utdver personalkostnader ser verksamheten risk for 6kade lokalkostnader. Flera av de lokaler
som anvénds inom &ldreomsorgen dr alderstigna och kommer att kriva dkade
underhallsdtgérder, anpassningar for arbetsmiljo och tillganglighet samt eventuella
renoveringar. Detta medfor tillkommande och svarprognostiserade kostnader under
planperioden 2027-2029. Darfor dr det viktigt att redan 1 budgetunderlaget ta hiansyn till
risken for hogre lokalkostnader och vara forberedd pé ovintade investeringar.

Verksamheten foresldr dven att en Gversyn av ersittningssystemet gors, med mélet att béttre
mota framtidens behov, demografiska forandringar och 6kade kostnadstryck utan att
kompromissa med omsorgens kvalitet.

Sammantaget krivs en langsiktig och strategisk planering for att sdkerstélla att verksamheten
kan mota en 6kande efterfragan med bibehallen kvalitet och god ekonomisk hushallning.

Stod och service till personer med funktionsnedséttning

Verksamhetsomradet stod och service till personer med funktionsnedséttning star fortsatt infor
ekonomiska utmaningar under planperioden. Kostnadsutvecklingen paverkas framst av 6kade
volymer samt mer komplexa stodbehov.

De storsta kostnaderna aterfinns inom personlig assistans och bostad med sérskild service.
Kostnadsokningen inom personlig assistans forklaras av en dkad efterfragan och fler beslut
med ett hogt antal beviljade timmar, vilket ssmmantaget driver utgifterna. Samtidigt ar
budgeten till viss del fast, vilket begrdnsar mojligheten att hantera volymdkningar inom
befintlig ram.

Underskottet av boende inom LOV paverkar budgeten genom dyra kostnader for externa
individuella placeringar och kopt verksamhet. Verksamheten ser positivt pd att nya avtal
overlats till enheten for central placering vid socialforvaltningen. Forhoppningen ar att det
kommer finnas storre mdojlighet att forhandla priser jamfort med vad en enskild stadsdel
lyckas med samtidigt som likstélligheten for verkstéllighet stirks och forbéttras.

Infor 2027-2029 beddms darfor fortsatt ekonomisk utmaning, dér takten for kostnadsékning
riskerar att overstiga tilldelad ram om inte ytterligare strukturella atgérder genomfors. Fortsatt
fokus bor dérfor ligga pé 6kad verkstéllighet 1 egen regi och inom LOV, minskning av externa
placeringar, samt systematisk uppfdljning av beslut och insatser.

Omvirldsfaktorer sdsom vélfardsbrott, otillaten paverkan och systemhotande aktorer paverkar
verksamhetens arbete i allt storre utstrackning. Dessa drenden dr ofta komplexa och svéra att
uppticka i ett tidigt skede, vilket innebér att de kan pagd under lang tid innan &tgérder kan
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vidtas. Verksamheten bedomer dérfor att det finns ett vixande behov av ett mer proaktivt
arbetssétt for att forebygga och identifiera dessa drenden i syfte att begransa paverkan pa
myndighetsarbetet.

Sammantaget bedoms verksamheten behdva fortsatta effektiviseringsatgérder for att na
budget 1 balans under planperioden, samtidigt som kvalitet och lagstadgade krav sékerstélls.

Individ- och familjeomsorg

Verksamhetsomrddet individ- och familjeomsorg inledde omstéllningen till den nya
socialtjanstlagen under 2025 och arbetet ska intensifieras under 2026. Verksamheten bedomer
att forandringen kommer att paverka organisationen och uppdraget, med 6kade kostnader och
behov av resurser for fler insatser utan behovsprovning. Kompetensutveckling ar sarskilt
viktig inom forebyggande och frimjande verksamheter for tidig upptéckt och
brottsforebyggande arbete.

Inom vissa forebyggande verksamheter, sdsom skolsociala team och fordldrastod, forsvarar
beroendet av projektmedel ldngsiktig planering. Efterfragan pé tidiga och 6ppna insatser,
bland annat genom ungdoms- och foréldramottagning, 6kar och kan pa sikt krdva utdkad
bemanning.

I Skdrholmen &r andelen barn och unga 0—24 &r hégre én 1 staden totalt. Enligt
befolkningsprognosen véntas barnantalet minska nigot mellan 2025 och 2029, i likhet med
utvecklingen i staden 1 stort. Socioekonomiska faktorer och hoga levnadskostnader behover
samtidigt beaktas 1 planeringen av stddinsatser, sdsom fritidsverksamhet och férebyggande
arbete samt insatser som kan motverka brottslighet.

Omstéllningen till den nya socialtjanstlagen bedoms f& omfattande paverkan pa organisering
och uppdrag samt medfora 6kade kostnader. Resurser behover 1 hogre grad prioriteras till
forebyggande insatser, samtidigt som det kan drdja innan detta leder till minskat behov av
individuella stodinsatser. Den padgdende reformeringen av den sociala barn- och
ungdomsvarden, med flera storre lagédndringar, kraver langsiktig kompetensutveckling och
fordndrade arbetssétt. Darutdver innebir forandrade, och fran 2026 slopade, subventioner av
kommunala avgifter vid SiS-placeringar 6kade kostnader for forvaltningen.

Verksamhetsomréadet vuxna med skadligt bruk och beroende priaglas av 6kande komplexitet
och kostnader. Antalet personer med samsjuklighet 6kar, vilket leder till hogre kostnader for
utredning, vard och samordning. Institutionsplaceringar dr kostsamma, och brist pé stabila
boenden och dppenvérdsalternativ forlanger vardprocesser och minskar
kostnadseffektiviteten.

Omstéllningen till den nya socialtjdnstlagen bedoms ha en omfattande paverkan pa nuvarande
organisering och uppdrag, med 6kade kostnader som foljd. Resurser kommer behdva fordelas
till bland annat att arbeta mer uppsdkande samt att fler insatser ska erbjudas utan
behovsprovning, samtidigt som forvaltningen inte bedomer att resursbehovet kommer att
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minska for myndighetsutdvning inom skadligt bruk och beroende, med fortsatta kostnader for
placeringar och insatser till personer med komplex problematik.

Samsjuklighetsreformen som véntas trada 1 kraft under 2027 syftar till att flytta huvudansvaret
for behandling av vuxna med beroende och samsjuklighet till regionen, medan socialtjdnstens
roll blir mer inriktad pa stod, boende och férebyggande insatser. Osdkerheten 1 hur reformen
ska implementeras gor det svart att prognostisera exakt hur stora dessa kostnader blir, men
den strukturella omstéllningen forvéntas paverka forvaltningens budget. Under
overgangsperioden finns risk for ineffektiv resursanvéndning, parallella insatser och
gransdragningsproblem, vilket kan ge tillfélligt 6kade kostnader.

For att begransa kostnadsutvecklingen krévs tidiga, samordnade och evidensbaserade
oppenvéardsinsatser, lagtroskelverksamheter och forstiarkt samverkan mellan kommun, region
och civilsamhélle. Dessa satsningar kraver initiala investeringar men beddms pa sikt 6ka
effektiviteten och minska behovet av dyra institutionsplaceringar.

Kostnaderna for verksamhetsomradet relationsvaldsteam (RVT) védntas minska successivt de
kommande tre dren med anledning av att farre personer som lever i vald behover genomgé
utredning for att fi stodinsatser av stadens Relationsvaldscentrum (RVC). Samtidigt finns risk
for 6kade kostnader under en tid dd forvaltningen ska omorganisera RVT pa ett nytt sitt inom
forvaltningen. Det dr vidare svart att forutse hur manga som kommer aktualiseras inom RVT
under omstillningen. Aven om invénare kan ta del av en del insatser utan behovsprovning
kommer det fortsatt finnas de som behover utredas for vissa insatser samt de som vill ha en
utredning som underlag for ansdkan om fortur till bostad, underlag for tvister eller liknande.
Verksamheten prognostiserar dven att manga invanare inom denna mélgrupp kommer ha
behov av praktiskt stod fran forvaltningen.

Inflodet till de brottsforebyggande verksamheterna vintas 6ka i och med 6kad samverkan
samt utatriktat arbete. I takt med att socialtjdnstens forebyggande verksamheter utvecklar
arbetssitt som nar en bredare mélgrupp kommer detta att krdva ytterligare resurser.

Stadsmiljo

Verksamhetsomradet stadsmiljo star infor 6kade utmaningar till f6ljd av klimatférandringar.
Extremvéder som skyfall, virmebdljor och kraftiga snfovéder véntas bli vanligare. Detta
kraver bade forebyggande atgirder, sasom klimatanpassning och stérkt beredskap, samt
snabba insatser vid akuta hindelser. Sammantaget leder utvecklingen till 6kade kostnader och
ett storre behov av langsiktig planering och resurser.

Forandrade lagkrav kopplade till kéllsortering stéller 6kade krav pa verksamheten och innebar
behov av anpassade arbetssitt. Det krivs tillgang till ytor for mellanlagring av avfall, vilket
kan medfora bade praktiska utmaningar och 6kade kostnader inom driften. Samtidigt
fortsitter olovlig dumpning av avfall i 6kad grad. Detta leder till 6kade kostnader for
bortforsling, sortering och atervinning, men dven till merarbete i form av tillsyn och
uppfoljning. Detta paverkar dven stadsmiljons upplevda trygghet och kvalitet negativt.
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Sammantaget innebir dessa faktorer en 6kad ekonomisk belastning samt ett behov av
forebyggande och samordnade insatser.

Ekonomiskt bistand

Verksamhetsomrddet ekonomiskt bistdnd uppvisar fortsatt hoga nivéer av langvarigt
ekonomiskt bistand, dar manga hushall dr beroende av stod under flera ar. Detta pekar pa att
bidragsberoendet dr strukturellt och komplext, och inte enbart kopplat till arbetsloshet.
Faktorer som psykisk ohilsa, funktionsnedséttningar och bostadsbrist forsvarar etablering 1
arbetslivet.

Antalet hushall med ekonomiskt bistdnd i stadsdelsomradet har 6kat under 2024 och 2025.
Konjunkturen bedoms vara fortsatt svag under storre delen av 2026 och dven vid en
forbattring drojer det innan effekterna syns i minskat bistdnd. Nyproducerade bostdder med
hoga hyror, 1 kombination med relativt laga trosklar for eget kontrakt, kan bidra till att
behovet av ekonomiskt bistand kvarstar pd en hog niva.

Flera reformer och lagindringar som trader i kraft de kommande aren kommer att paverka
verksamhetsomradet. De ekonomiska konsekvenserna for forvaltningen och effekterna pa
utbetalt ekonomiskt bistdnd &r 1 nuldget osdkra. Férandringarna kommer oavsett att krdva nya
eller anpassade arbetssitt samt kompetensutveckling.

Arbetsmarknadsatgéirder

Verksamhetsomradet arbetsmarknadsatgérder ser utmaningar kopplat till det 6kade kravet pa
mottagande av ferieungdomar. Det hdjda kravet forutsitter storre insatser fran verksamheten
da mer tid behover avsittas for planering, introduktion och uppfoljning, samtidigt som
behovet av fler handledare okar.

Aktivitetskravet for forsorjningsstod som infors i juli 2026 innebér att staden ska erbjuda
aktiviteter som hjélper individen att ndrma sig arbetsmarknaden. Beroende pé hur staden
véljer att organisera och ansvarsfordela genomforandet av aktivitetskravet kan verksamheten
behova dndra arbetssétt for att mdta behovet. Sammantaget krévs ytterligare resurser for att
sdkerstdlla ett genomforande med god kvalitet.

4.2 Investeringar

Investeringsplanen omfattar tva delar: dels investeringar inom stadsmiljo, och dels
forvaltningens inkdp av inventarier och maskiner.

Parkinvesteringar om 10,6 mnkr

I budgeten for 2026 har forvaltningen tilldelats totalt 10,6 mnkr 1 parkinvesteringsmedel.
Detta belopp inkluderar 4,0 mnkr for parkinvesteringar och 6,6 mnkr for nycklade
investeringsmedel, varav 5,0 mnkr avser reinvesteringar.
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Planerade investeringar for 2026

e Parkinvesteringar: Trissans smabarnslek 2024-2026.

e Ldpande upprustning/utbyte av forvaltningens anldggningar sdsom parkbénkar,
skrapkorgar, lekutrustning, markbeldggning, parkvégar, trappor och 6vrig
parkutrustning finansieras av nyckelinvesteringsmedel.

Forvaltningen har ansokt om 9,4 mnkr 1 investeringsmedel 1 verksamhetsplanen for 2026,
varav foljande blev beviljat:

e Klimatinvesteringar: Kéllsorteringsmoduler Skérholmen 0,5 mnkr, Skyfallsitgirder
Branten 0,6 mnkr, Solskydd till Stéd och Service 0,3 mnkr.

e Trygghetsinvesteringar: Okad belysning Vargarden 0,6 mnkr, Rekreation och lek
langsmed Bredéngs allé¢ 1,0 mnkr, Gron Entré Vérberg 0,3 mnkr, Bredédng Pumptrack
2,0 mnkr, Rekreationspark Branten 0,7 mnkr, Berittelser fran Varberg kapitel tva 0,6
mnkr.

e Naturreservat: Aldrevinlig stig Skiirholmsdalen 1,4 mnkr.

¢ Biologisk méngfald: Sandmilj6 Varbergstoppen 0,4 mnkr.

Forvaltningen ansokte vid T1-bokslutet 2025 om 1,5 mnkr for Varbergsplan, och har beviljats
1,2 mnkr f6r 2026. Forvaltningen har dven blivit tilldelade 1,5 mnkr for tradvéard och
tradplantering.

Inventarier och maskiner 2,2 mnkr

e Inkdp av inventarier och maskiner for forvaltningens behov.

e Ansvar for drift och skotsel av parkmark drivs i egen regi, vilket innebar att inkdp och
underhall av maskiner ansvaras av forvaltningen. Forvaltningen bedémer att det finns
behov av att fornya maskinparken. En ndrmare analys av investeringsbudgeten visar
att det arliga behovet uppskattas till cirka 1,5 mnkr utéver nuvarande
sakinvesteringsbudget for att mojliggdra nddviandiga maskinbyten.

4.3 Verksamhetsprojekt

Forvaltningen har inte ndgra betydande projekt som dverstiger 50 mnkr.
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5 Lokalforsorjningsplan

Lokalforsorjningsplanen ar ett styrdokument for respektive ndmnd dér ndmndens kort- och
langsiktiga lokalbehov, sdrskilda boenden for dldre och planerade lokalforandringar
presenteras. Ndmndernas lokalforsorjningsplaner aggregeras till stadens dvergripande
lokalresursplan som érligen foreldggs kommunstyrelsen.

5.1 Sammanfattning

Skarholmens stadsdelsomrade dr ett av stadens fyra fokusomraden. Det innebér en bred
utveckling av stadsdelsomradet med nya bostader, motesplatser och satsningar pa parker och
gronomraden. For detta arbete finns det en samverkan och samordning mellan stadens
forvaltningar och bolag.

Enligt stadens befolkningsprognos kommer barn i forskoleéldern att sjunka fram till 2030 for
att sedan sakta oka i stadsdelsomradet. Planeringen av ny- och ombyggnationer av forskolor
préglas av flera osdkerheter i planeringsunderlagen samt av den faktiska utvecklingen av antal
barn i forskoledldern. Den prognostiserade 6kningen av barnantalet 1 de arliga
befolkningsprognoserna har inte infriats, vilket medfor att det finns en dverkapacitet i antalet
forskoleplatser de narmaste aren. Forvaltningen ser 6ver mgjligheterna att 16sa kommande
behov av kapacitetsokning pa annat sitt &n genom nybyggnationer och istillet planera for om-
eller tillbyggnad av befintliga forskolor.

Hyreskostnadsprognosen kan oka i takt med att stadsdelsomradet behover utoka sina
verksamheter, exempelvis genom behov av fler fritidsgérdar, vard- och omsorgsboende samt
okat lokalbehov till f6ljd av den nya socialtjdnstlagens krav pa okad tillgédnglighet. For att
hélla kostnadsokningarna sé laga som mojligt arbetar forvaltningen aktivt med att alla lokaler
for samtliga verksamheter ska ha en hog nyttjandegrad och vara kostnadseffektiva.

Goda exempel pa detta dr att avdelningar som dr tomma inom forskolan till f6ljd av det lagre
barnantalet har nyttjats for att bygga upp miljoer anpassade for yngre respektive édldre barn,
dar pedagoger fortbildas kring metoder for sprakutveckling. Ett annat exempel ar att
forvaltningskontorets Hubb127 hyrs pa prov ut till féreningar, for méten, foreldsningar och
workshops, vilket gor att lokalen anvdnds under tider di den annars skulle std tom.

5.2 Planeringsforutsattningar

Befolkningsprognosen for barn i forskoledldern visar pa en minskning av barnantalet fram till
&r 2030 och direfter borjar en forsiktig 6kning av barnantalet. Okningen &r som storst i
nybyggnationsomradena i Véarberg foljt av Skdrholmen, Bredidng och som ldgst i Sétra. Enligt
befolkningsprognoserna dkar antalet forskolebarn fran 1 977 barn &r 2027 till 2 080 barn ar
2034.
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De senaste arens befolkningsprognoser har for varje ny arlig prognos visat pé en ligre och
framskjuten 6kning av barnantalet 4n tidigare befolkningsprognos. Det medfor att
forvaltningen redovisar farre framtida nybyggnationer av forskola é@n tidigare
lokalforsorjningsplaner. Variationer i barnantalutvecklingen mellan de arliga
befolkningsprognoserna, pagédende arbete med detaljplaner och nér faktisk inflyttning sker i
nya bostidder medfor stor osdkerhet 1 planeringen av ny platskapacitet.

Befolkningsprognoser for barn i alder 1-5 ar, Skarholmens SDN.
Jamforelse av prognoserna mellan aren 2019-2025.

——Prognos 200§ = Prognes 20 ———Prognes 2023 ———Progns 2022 = Prognos 202 Drognes 3020 = Progns 2010 Exgon. {Prognos 2024

/’_/ -

Forvaltningen gor antaganden om behovet av platser utifran befolkningsprognosen och
inskrivningsgrad samt marknadsandelar for den kommunala forskolan. Férvaltningen
anvéinder ocksd framskrivningen géllande antalet barn i forskolor dels som ett eget scenario,
dels for jamforande analys. Forvaltningen arbetar med flera scenarion som baseras bland
annat pd olika inskrivningsgrader for den ldngsiktiga planeringen géllande dkad kapacitet i
forskolan. Syftet med olika scenarion dr att vara beredd pé olika atgirder infor de variationer i
barnantalsutvecklingen i de senaste arens befolkningsprognoser och de osdkerheter 1
bedomningen av platsbehovet det medfor.

Inskrivningsgraden for hela stadsdelsomréadet for aldrarna 2-5 ar, uppgér till cirka 89,2
procent. Inskrivningsgraden skiljer sig at mellan stadsdelarna. Till exempel har Varberg en
inskrivningsgrad péd 84,2 procent och Bredidng pa 95 procent.

Den kommunala forskolans andel uppgar till cirka 65 procent och den privata forskolans
andel till 35 procent. Fordelningen har inte fordndrats nimnvért under de senaste aren. I takt
med att barnantalet minskar uppstér dock nya utmaningar. Ett minskat barnunderlag gor det
svérare att etablera nya forskolor och kan dven innebéra ekonomiska utmaningar for befintliga
privata aktorer att bedriva verksamhet. Etableringen av nya privata forskolor beddms darfor
vara begrinsad, eftersom det krdvs en stabil och langsiktig ekonomisk planering, vilket ar
svart att presentera nar barnunderlaget dr osdkert eller minskar.

Mot denna bakgrund behdver stadsdelsomradet ha en beredskap inom den kommunala
forskoleverksamheten att ta emot barn frén privata forskolor om dessa skulle behdva avveckla
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sin verksamhet. Stadsdelsomradet bestér till stor del av flerfamiljshus och smahus samt fyra
centrum av mindre storlek.

De boende inom stadsdelsomradet véljer 1 forsta hand forskola inom sitt egna eller ett
nérbeldget stadsdelsomrade. Inpendlingen av barn frén 6vriga stadsdelsomraden &r 14g och
utpendlingen till andra stadsdelsomraden ar mérkbar, framfor allt till det enda angrénsande
stadsdelsomradet, Higersten-Alvs;jo.

Nya socialtjinstlagen (SoL)

Den nya socialtjanstlagen (SoL) innebar 6kade krav pa tillgdnglighet, dér socialtjdnsten 1
storre utstrackning ska kunna moéta invanare pa fler platser och vid olika tider. Hur detta
kommer att paverka forvaltningens framtida lokalbehov dr i nuldget svart att bedoma, men det
kan innebdra ett behov av ytterligare lokaler for att starka tillgédngligheten i stadsdelsomrédet.

Planeringsforutsiattningar for Familjens hus

Forvaltningen ser ett behov av en storre och mer centralt placerad lokal for Familjens hus,
som idag rymmer bade Sppen forskola och fordldrarddgivning. Verksamheten ar vilbesokt
och en storre lokal skulle gora det mojligt att ta emot fler besokare. P4 sikt skulle &ven en
storre lokal mojliggora utveckling av verksamhetens framjande arbete i linje med nya
socialtjdnstlagen men ocksa ett led i att ga fran dagens familjecentrerat arbete med regionen
till att mojliggora en Familjecentral.

Planeringsforutsattningar for sirskilda boenden for aldre

Behovet av platser i vard- och omsorgsboende forvéntas oka fran 192 till 325 mellan 2027
och 2046, vilket innebdr en 6kning med cirka 69 procent. Om antalet platser inte utdkas pa
sikt kommer de inte att ricka trots ett mindre dverskott pé platser som finns idag.

Valfrihetssystemet innebir att personer kan vilja boende 6ver stadsdelsgranserna. Detta bidrar
till en 6kad rorlighet och medfor en viss osékerhet 1 prognoser och kapacitetsbeddmningar.
Fastigheternas skick och behov av renovering kan komma att paverka mdjligheten att
upprétthalla och anpassa kapaciteten dver tid. Sammantaget stéller detta krav pa en langsiktig
och flexibel planering som viger samman demografisk utveckling, faktisk efterfrigan och
ekonomiska forutsittningar.

5.3 Hyreskostnadsutveckling

Forvaltningen stravar efter en héllbar utveckling av hyresnivderna och arbetar kontinuerligt
med att effektivisera lokalutnyttjandet. Detta gors genom att verksamheter samarbetar och
samlokaliseras, befintliga lokaler anpassas och forbéttras for att bli mer andamalsenliga, samt
att lokaler som inte langre behovs avvecklas eller omstruktureras 1 enlighet med den
langsiktiga lokalforsorjningsstrategin. For att skapa samsyn och stirka samverkan mellan
forvaltningens verksamheter genomfors regelbundet sa kallade ”lokalforum”, ledda av
lokalstrategen, dir frdgor som avtal som l6per ut, nybyggnationer, upprustningar och
avvecklingar diskuteras och planeras gemensamt.
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For att ytterligare 6ka effektiviteten anvénds lokaler pa ett aktivt sétt for att mota
verksamhetens behov och minska tomstillda ytor. Inom forskolan har exempelvis vissa
avdelningar blivit lediga pa grund av l4gre barnantal, och dessa har istéllet omvandlats till lek-
och larmiljoer anpassade for yngre respektive dldre barn. Har far pedagogerna mojlighet att
fortbildas kring sprékutveckling med fokus pé hur barn, miljé och pedagoger kan samverka
for att frimja ldrande. Aven forvaltningskontorets Hubb127 nyttjas pé ett flexibelt sétt genom
att lokalen under tider da den annars skulle sta tom hyrs ut till féreningar, for moéten,
foreldsningar och workshops. Sadana atgirder bidrar bade till 6kat lokalnyttjande och till en
mer kostnadseffektiv hyresniva.

Fordelning av hyreskostnader
For 2026 uppgar forvaltningens totala hyreskostnad till 105 mnkr. Fordelningen ser ut enligt
foljande:

e Forskolor: 36,4 mnkr (34,6 procent av totala kostnaden)
o Hyreskostnad per plats: 27 200 kr/ar
o Hyra till privata hyresvérdar: 2,1 mnkr
e Sirskilt boende for dldre: 27,7 mnkr (26,4 procent av totala kostnaden)
o Hyreskostnad per plats: 231 tkr
o Nettohyreskostnad per plats: 76 tkr
e Andel hyra till privata hyresvirdar totalt: 36,7 procent

Faktorer som kan piverka hyreskostnadsutvecklingen

Framtida hyreskostnader kan komma att paverkas av flera planerade och potentiella atgiarder
inom forvaltningen. En eventuell tillbyggnad av forskolan Concordiavdgen 29, som kan
omfatta en ny avdelning, nytt kok och ny angéringsvig, kan leda till 6kade hyreskostnader
beroende p4 utredningens resultat. Aven renovering av fastigheten Brediingstorget 29 kan ge
upphov till hogre kostnader framdver.

Inom kultur- och fritidsverksamheten pagér en utredning for att utoka antalet parklekar inom
stadsdelsomradet, vilket syftar till att 6ka tillgdngligheten for barn och ungdomar. Eventuella
kommande renoveringar av fastigheter pa stadsdelsomradets tva badplatser samt planerad
utokning av fritidsgérdar kan ocksa innebéra 6kade hyreskostnader, bade pa grund av nya
lokaler och behov av anpassning av befintliga fastigheter.

Utover detta finns en osékerhet kopplad till den nya Socialtjénstlagen (SoL), eftersom de
okade kraven pa tillgénglighet kan medfora behov av nya eller anpassade lokaler, vilket i sin
tur kan péverka forvaltningens framtida hyreskostnader. Det &r 1 nuldget svért att bedoma
omfattningen och kostnaden for detta, vilket skapar en betydande osékerhet kring framtida
hyreskostnader.



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 61 (71)

I tabellerna nedan redovisas kostnader per den 31 januari 2026, for befintliga och planerade

lokaler, avvecklingar samt ovriga hyreskostnader. Nuvirdesanalyser, indexuppriakningar eller
andra egna berdkningar ingar ej.

5.3.1 Administrativa lokaler

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad

20 000 000

10 000 000
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P P PP S
¥ T T T T T Y

Bedomning hyreskostnad
16 825372

Befintlig hyreskostnad
16 825372

5.3.2 Arbetsmarknad
Inga tillgéngliga data.

5.3.3 Forskolor

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad

40 000 000
20 000 000
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ARG I S ST N G
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Bedomning hyreskostnad
36 446 248
Befintlig hyreskostnad
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36 446 248

5.3.4 Kultur

Befintlig hyreskostnad
Bedomning hyreskostnad

2 000 000

1000 000
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Bedomning hyreskostnad
1 845 350

Befintlig hyreskostnad
1 845 350

5.3.5 Sarskilda boenden for aldre

Befintlig hyreskostnad
Beddmning hyreskostnad

30000 000

20000 000

10 000 000
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Bedomning hyreskostnad
27717 314

Befintlig hyreskostnad
27717 314
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5.4 Samverkan

Under planering, genomforande och forvaltning av lokaler samverkar forvaltningen med flera
aktorer, bland annat SISAB, Micasa, fastighetskontoret, stadsbyggnadskontoret,
exploateringskontoret, socialforvaltningen och forskoleférvaltningen. Samverkan &r viktig for
att planera, utveckla och forvalta lokaler pa ett effektivt och langsiktigt satt.

For att skapa en gemensam forstaelse 1 arbetet anvénds processkartor for byggprojekt som
tydliggor hur beslutsprocessen ser ut. Ndmnderna har ocksé borjat ta fram tjidnsteutlatanden
gemensamt, vilket bidrar till en mer effektiv handldaggning.

I planeringen av lokaler dr det ocksa viktigt att ta tillvara mojligheter till samordning och
samnyttjande av lokaler 6ver avdelningsgrinser. Genom platssamverkan och platsaktivering
kan lokaler anvéndas mer effektivt. Val av lokaler och deras placering kan samtidigt bidra till
okad trygghet och sikerhet i stadsmiljon.

For att minska behovet av nybyggnation och stérre ombyggnader ér det viktigt att
fastighetsbolagen prioriterar 16pande underhéll och renoveringar. I dag finns det skillnader
mellan bolagen och dven inom samma bolag géllande hur underhéllsarbetet hanteras. Det
visar att det behdvs mer samordnade rutiner och en tydligare dialog om de ansvar som
regleras 1 hyresavtalen.

Forvaltningen deltar aktivt i ett padgéende arbete for att se 6ver samlokaliseringsmdojligheter
mellan Skdrholmens stadsdelsforvaltning, kulturférvaltningen och
arbetsmarknadsforvaltningen. Detta arbete &r initierat av stadsledningskontoret och syftar till
att hitta 16sningar for att anvinda lokaler mer effektivt, stirka samarbetet mellan verksamheter
och skapa storre flexibilitet for stadens olika behov. Forvaltningen ser goda mdjligheter att
samordna lokaler med kulturskolan, vilket bdde gynnar verksamheterna och okar
nyttjandegraden av stadens lokaler.

Forvaltningen ser ockséd behov av bittre forstdelse och stiarkt samverkan med stadens
fastighetsbolag och andra ndmnder. Med en gemensam helhetssyn kan kostnader hallas pé en
rimlig niva och hyror béttre anpassas till verksamheternas behov. En arbetsmodell dar
verksamheternas behov och ekonomi styr planeringen skulle gynna staden som helhet.

5.5 Lokalplanering - ej pedagogisk verksamhet

5.5.1 Nulage 31 januari 2026

. Kapacitet .
Totalgruppering Area e Hyreskostnad Summering
Administrativa lokaler ~ Area Total kapacitet Befintlig Hyreskostnad/area

7 254 273 hyreskostnad 2319
16 825 372 Kostnad/Plats
61631
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. Kapacitet .
Totalgruppering Area e Hyreskostnad Summering
Arbetsmarknad
Kultur och fritid Area Befintlig Hyreskostnad/area

1512 hyreskostnad 1220
1 845 350

Administrativa lokaler

Forvaltningen ser 1 nuldget inget behov av fordndringar avseende de administrativa lokalerna.
Medarbetarna pa forvaltningskontoret arbetar utifran ett landskaps- och aktivitetsbaserat
arbetssétt, vilket innebdr att arbetsplatser delas och anpassas efter arbetsuppgifter och behov.
Mot bakgrund av detta dr det svart att ange ett specifikt nyckeltal i form av kvadratmeter per
arbetsplats eller per anstilld.

Utdver arbetsplatser for forvaltningens medarbetare inrymmer forvaltningskontoret dven
lokaler for daglig verksambhet, féltassistenter, facklig verksamhet samt ytor for parkdrift i egen
regi. Detta medfor att lokalerna anvinds av flera olika verksamheter och funktioner inom
stadsdelsforvaltningen.

Lokaler for kultur-, fritids- och sociala verksamheter

Naér det géller lokaler for kultur- och fritidsverksamhet pagér flera utredningar och
planeringsinsatser. Forvaltningen utreder bland annat mdjligheten att etablera en ny parklek.
Parallellt pdgar en genomgang av renoverings- och upprustningsbehovet av fastigheterna vid
stadsdelsomradets tvd badstriander.

Den nuvarande triaffpunktslokalen som riktar sig till vuxna med socialpsykiatriska behov
bedoms inte vara fullt ut andamalsenlig. Forvaltningen utreder dirfor alternativa lokaler som
bittre kan mota verksamhetens behov och malgruppens forutséttningar.

Vidare planerar forvaltningen att utoka fritidsgardsverksamheten i stadsdelsomradet. En sadan
utokning forutsitter dock att lampliga och &ndaméalsenliga lokaler blir tillgidngliga, exempelvis
i samband med att lokaler tomstélls hos ndgon hyresvérd.

Forvaltningen ser ett behov av en storre och mer centralt placerad lokal for Familjens hus,
som idag rymmer bade dppen forskola och fordldraradgivning. Verksamheten ar vilbesokt
och en storre lokal skulle gora det mojligt att ta emot fler besokare. En storre lokal skulle dven
bidra till att utveckla det forebyggande arbetet och oka tillgédngligheten for invénarna. Det
skulle ocksd vara ett led i att Familjens Hus kan ga frdn dagens familjecentrerat arbete med
regionen till ett arbete 1 en Familjecentral.

Hur lokalbehovet kan komma att paverkas av den nya Socialtjédnstlagen (SoL) &r 1 dagsldget
svért att bedoma. Eventuella behov av ny- eller tillkommande inhyrning av lokaler kommer
darfor att behdva analyseras nér lagstiftningens konsekvenser for verksamheterna blivit
tydligare.
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For ungdomsmottagningen pagér dven en utredning kring behovet av storre lokaler, da
verksamheten under senare tid haft en 6kad besoksgrad.

Nyckeltal for ej pedagogiska verksamheter

e Forvaltningen hyr totalt 20 849 kvadratmeter lokalarea for ej pedagogiska
verksamheter.

e Forvaltningshuset utgor ett av de storsta objekten och omfattar 5 005 kvadratmeter.

e Antalet anstillda vid forvaltningskontoret uppgar till cirka 270 personer.

e Antalet arbetsplatser 1 forvaltningshuset ér cirka 270 stycken. Forvaltningskontoret
arbetar enligt ett aktivitets- och landskapsbaserat arbetssitt, vilket innebér att
arbetsplatserna anvinds flexibelt.

5.5.2 Behov och planering av lokaler for (férsta planeringsperioden)

Forvaltningen planerar i nuldget inte for ndgra nya inférhyrningar av lokaler for administrativ
verksamhet under den forsta planeringsperioden. Arbetssittet med aktivitetsbaserade och
delade arbetsplatser bedoms fortsatt mojliggora ett eftektivt nyttjande av befintliga lokaler.

Péagdende utredningar och identifierade lokalbehov inom kultur-, fritids- och sociala
verksamheter som inte slutfors eller tillgodoses under 2026 kommer att fortsitta att hanteras
under planeringsperioden. Forvaltningen kommer dven fortsatt att bevaka majligheter till
dndamalsenliga lokallosningar i takt med att lokaler eventuellt tomstills eller blir tillgéngliga.

5.5.3 Behov och planering for lokaler (andra planeringsperioden)

Némnden har i nuldget inga planerade fordndringar av lokalinnehavet under den andra
planeringsperioden. Forvaltningen kommer dock att fortsitta arbetet med lokaloversyn och
effektivisering samt 16pande folja verksamheternas behov.

Eventuella utredningar eller lokalbehov som kvarstar fran tidigare ar eller fran den forsta
planeringsperioden kommer att hanteras vidare inom ramen for den fortsatta
lokalforsorjningsplaneringen.

5.6 Lokalplanering - pedagogisk verksamhet stadsdelsnamnder

5.6.1 Nulage 31 januari 2026

Totalgruppering ﬁ:ﬁ:a?:h sats) Kapacitet Hyreskostnad Summering
Pedagogiska lokaler som Area Total kapacitet Total kapacitet Hyreskostnad/area
hanteras av 16 360 1397 grupper 2228
stadsdelsnamnder Bedémning av 80 Areal/kapacitet
behov Befintlig 12
1038
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Totalgruppering ::s:ac::h antal Kapacitet Hyreskostnad Summering
Differens hyreskostnad Kostnad/Plats
359 36 446 248 26 089

Lokaler for pedagogisk verksamhet

Den kommunala forskoleverksamheten i stadsdelsomradet har en platskapacitet om cirka

1 400 platser. I januari uppgick antalet inskrivna barn i de kommunala foérskolorna till cirka

1 150 barn. Utdver detta finns cirka 720 platser inom fristdende forskolor i stadsdelsomradet.

Inskrivningsgraden i forskolan uppgér till 89,2 procent. Andelen barn som gar i kommunal
forskola dr 65 procent. Enligt stadens befolkningsframskrivning for forskolebarn berdknas
andelen barn i kommunal regi framdver uppga till cirka 64 procent, medan cirka 36 procent
av barnen berédknas vara inskrivna 1 fristdende forskolor.

Forskolan pa Breddngstorget 29 dr i behov av renovering for att béttre kunna méta
verksamhetens behov samt gillande krav pa funktionella och &ndamalsenliga lokaler. Dialog
och planering kring atgédrder pagar i samverkan med SISAB.

Forvaltningen har dven bestéllt en utredning av transportvigen till forskolan pa
Concordiavigen 29. Syftet &r att sdkerstélla att transporter och leveranser till verksamheten
kan ske pa ett sdkert och dndamalsenligt sétt. I samband med detta genomfors dven en
oversyn av behovet av ett nytt kok, for att sdkerstilla att kokslokalerna uppfyller géllande
krav och dr anpassade till verksamhetens behov.

I samband med planeringen av ett eventuellt nytt kok finns d&ven mojlighet att se dver
forskolans kapacitet. Detta for att skapa forutsattningar att mota ett framtida behov av fler
forskoleplatser i takt med att barnantalet i omradet forvéntas oka.

Nyckeltal for pedagogisk verksamhet
e Inskrivningsgraden i forskolan &r 89,2 procent.

e Andel forskolebarn 1 kommunal regi dr 65 procent.

e Forvaltningen hyr in totalt 16 360 kvadratmeter lokalarea for forskoleverksambhet,
vilket ger en yta for barnen pa cirka 14,5 kvadratmeter per barn att vistas pa.

e 94 procent av dessa kvadratmeter hyrs in frdn hyresvéardar inom kommunala bolag.

5.6.2 Planering av lokaler for ar 2027-2034 (forsta planeringsperioden)

Det minskande barnantalet i stadsdelsomrédet stéller krav pé en aktiv lokalplanering. Detta
gors 16pande under aret genom behovsanalyser didr Swecos befolkningsprognoser av barn i
alder 1-5 ar och nybyggnationer i omradet beaktas innan beslut tas infor nybyggnationer,
potentiella utokningar av befintliga lokaler och avvecklingar. Forvaltningen tar 1 beaktning
den perioden pd aret da flest barn dr inskrivna. Antalet barn per grupp har en stor inverkan pé
det prognostiserade lokalbehovet. Forvaltningen behover dven ha viss 6verkapacitet av



Tjansteutlatande
ggggkhOIms Sid 67 (71)

forskoleplatser for att mota oforutsedda hindelser och uppfylla platsgarantin.

Lokalbehovet under den forsta planeringsperioden

Huvudgruppering Nuvarande ar Ar +1 Ar +2 Ar +3 Ar +4
Forskolor Bedémning av Bedémning av Bedoémning av Bedémning av Bedoémning av
behov behov 2027 behov 2028 behov 2029 behov 2030
1038 1008 991 988 985
Total kapacitet
1397
Differens
359

Planerade lokalférandringar under den forsta planeringsperioden

Forvaltningen gor bedomningen att inga lokalforandringar behdver goras under den forsta
planeringsperioden utifrédn det prognostiserade barnantalet.

5.6.3 Planering av lokaler for ar 2035-2046 (andra planeringsperioden)
Osékerheten 1 befolkningsprognoser gér bedomningen av forskolelokalernas behov svar.
Forvaltningen foljer bostadsutveckling och demografiska forandringar for att anpassa
kapaciteten.

5.7 Boendeplanering- sarskilda boenden for aldre

5.7.1 Nulage 31 januari 2026

Totalgruppering ﬁ:ﬁ:a?:h sats) Kapacitet Hyreskostnad Summering Ig_ca)llfalforandrln
Bostader Area Total kapacitet Hyreskostnad/a
12 083 96 Befintlig rea
190 hyreskostnad 2294
Differens 27 717 314 Areal/kapacitet
-94 115
Kostnad/Plats
288 722

I stadsdelsomrédet finns ett vard- och omsorgsboende i kommunal regi och tre vird- och
omsorgsboenden 1 privat regi som dr upphandlade enligt lagen om valfrihetssystem (LOV).

I januari 2026 hade forvaltningen behov av 190 platser inom vard- och omsorgsboende. Den
totala kapaciteten pa 96 avser endast platser i kommunalt vard- och omsorgsboende (se tabell
ovan) och darfor redovisas ett underskott pa -94 platser. I stadsdelsomradet finns 138 platser
pa vard- och omsorgsboende i privat regi (se tabell nedan), vilket innebér att behovet
tillgodoses idag. Under 2026 planeras inga fordndringar i antal platser pd vard- och
omsorgsboendet i kommunal regi.
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Personer fran andra stadsdelsomraden och kommuner bor pa forvaltningens vard- och
omsorgsboende i kommunal regi. P4 samma sitt finns det personer hemmahorande i
Skarholmen som bor pd vard- och omsorgsboenden i andra stadsdelsomraden eller kommuner.

Befintligt antal platser i vird- och omsorgsboenden i privat regi (upphandlade enligt
LOV) samt i kommunal regi

" Antal platser enligt

. " Utforare (kommunal och " . .

Boende Fastighetsagare . . avtalsférvaltare januari
privat regi)
2026

Sétra vard- och Micasa Kommunal regi 96
omsorgsboende
Bjorksatra Micasa Kavat vard och omsorg 42
Edsatra Foreningen Edsatras vanner | Foreningen Edséatras vanner | 34
Liljanshojden Hemsd Attendo 62
Totalt 234

5.7.2 Behov och planering ar 2027-2034 (forsta planeringsperioden)

Huvudgruppering Nuvarande ar Ar +1 Ar +2 Ar +3 Ar +4
Sarskilda boenden for Bedoémning av Bedémning av Bedoémning av Bedémning av Bedoémning av
aldre behov behov 2027 behov 2028 behov 2029 behov 2030
190 192 198 206 209
Total kapacitet
96
Differens
-94
Nuvar Ar
Gruppering ande Ar+1 Ar+2 Ar+3 Ar+4 Ar+5 Ar+6 Ar+7 Ar+8 Ar+9 +10
ar
Dagverksamhet
Personer 6ver 65 ar
inom grupp- och
servicebostader
(LSS, Sol)
Servicehus
Vard- och Bedo Bedo Bedo Bedo Bedo Bedo Bedo Bedo Bedo Bedd Bedd
omsorgsboende mnin mnin mnin mnin mnin mnin mnin mnin mnin mnin  mnin
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Nuvar

Gruppering ande Ar+1 Ar+2 Ar+3 Ar+4 Ar+5 Ar+6 Ar+7 Ar+8 Ar+9 f:o
ar
gav gav gav gav gav gav gav gav gav gav gav
beho beho beho beho beho beho beho beho beho beho beho
v v v v v v v v v v v

190 2027 2028 2029 2030 2031 2032 2033 2034 2035 2036
Total 192 198 206 209 213 217 222 228 234 239
kapac

itet

96

Differ

ens

-94

Stadsovergripande behovsanalys av vird- och omsorgsboenden 2027-2034

Enligt Stockholms stads befolkningsprognos 6kar antalet dldre kraftigt under de kommande
aren, vilket medfor ett 6kat behov av vard- och omsorgsboenden. Stadens planering utgér fran
tva planeringsperioder: ar 2027-2034 och ar 2035-2045.

Under den forsta planeringsperioden berdknas antalet dldre med behov av vérd- och
omsorgsboende dka frén cirka 6 300 personer till cirka 8 250 personer. Det innebér en 6kning
med omkring 1 950 ildre personer fram till & 2034. Okningen beddms vara sirskilt tydlig i
innerstaden under denna period.

I nulédget finns cirka 4 850 platser i vard- och omsorgsboenden inom staden, varav cirka 2 650
drivs 1 kommunal regi och cirka 2 200 drivs 1 enskild regi. Déarutover finns cirka 2 800 platser
utanfor staden som dr valbara inom ramen for valfrihetssystemet (LOV). Kapaciteten
paverkas av renoveringsbehov inom stadens befintliga bestand. Under den forsta
planeringsperioden berdrs cirka 240 servicehusldgenheter och 252 lagenheter i véard- och
omsorgsboenden av renoveringar som kriaver evakuering.

I staden planeras for byggnation av cirka 430 platser i kommunal regi samt cirka 350 platser i
enskild regi under perioden 2027-2034. Det nu planerade nytillskottet av vérd- och
omsorgsboenden beddms inte mota det prognostiserade behovet. Med hénsyn till 6kat behov,
befintlig och planerad kapacitet, renoveringsrelaterade bortfall samt mdjliga val inom LOV
bedoms ett ytterligare tillskott om cirka 1 500 platser behdvas fram till ar 2034, vilket
motsvarar cirka 18 nya vird- och omsorgsboenden. Inriktning och behov for perioden
kommer att preciseras inom ramen for Samordnad #dldreboendeplanering (SAB) i samverkan
med stadsdelsforvaltningarna.

Skirholmens behovsanalys av viard- och omsorgsboenden 2027-2034

Enligt Swecos prognos berdknas antalet dldreomsorgstagare (personer med beslut om vard-
och omsorgsboende, hemtjédnst, dagverksamhet, korttidsvard eller hemvardsbidrag) i
Skarholmen att 6ka fran 912 personer 2027 till 1 077 personer 2034, vilket innebér en 6kning
med 165 personer. Av dessa bedoms 704 personer vara 80 ar eller dldre, vilket innebér en
Okning med 124 personer fran 2027.
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Inom stadsdelsomradet bedoms behovet av platser 1 vard- och omsorgsboenden 6ka fran 192
platser 2027 till 228 platser 2034, vilket innebér en 6kning med 36 platser. Sett till endast
platsantalet kommer behoven kunna tillgodoses under den forsta planeringsperioden med de
234 platser som finns idag, under forutséttning att det exempelvis inte finns behov av
evakueringar under eventuella renoveringar eller liknande. Det som ocksa behover tas 1
beaktande dr behoven som finns av olika inriktningar p& vird- och omsorgsboende, sdsom
demens, somatik, psykisk ohélsa och andra typer av profilinriktningar, samt att det inte endast
ar skirholmsbor som bor pa vard- och omsorgsboenden i stadsdelsomradet.

Forvaltningen ser behov av fler boendeformer for dldre med komplexa behov sdsom psykiatri
och missbruk. En utmaning finns dven avseende boenden for personer som har stora och
omfattande hdlso- och sjukvardsinsatser dir personalens kompetens kraver sirskild
utbildning. Det kan exempelvis handla om att omvardnaden kréver bade tillsyn i en storre
omfattning och speciell utrustning.

Gruppbostider enligt LSS och SoL har d4ven behov av att 6ka 1 takt med att mélgruppen
aldras. Kvarboendeprincipen medfor att dldrandet for malgrupperna sker i befintlig bostad
dven nér individens behov fordandras samt att fler bor kvar lédngre. Detta innebér fordndrade
behov av kompetens, bemanning och bostadsanpassning utifran 6kade somatiska behov samt
att farre platser tilldelas den gemensamma kon nér fler bor kvar langre.

Underlag for bedémning

Nuvar
Analysunderlag ande Ar +1 Ar+2  Ar+3 Ar+4 Ar+5 Ar+6 Ar+7 Ar+8 Ar+9
ar

Framskrivning av 6 289 6 530 6793 7 067 7 353 7 648 7 946 8242 8534
vard- och

omsorgsboende —

total

Totalt antal

10 000

5000
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Planerade lokalférandringar under den forsta planeringsperioden

Renoverings- och utvecklingsbehov samt evakueringar

Forvaltningen har en kontinuerlig och strukturerad dialog med Micasa dar dterkommande
utvecklingsméten anvénds for att identifiera behov, folja upp padgdende atgérder och planera
langsiktigt underhall.

Under 2027 ska Micasa utfora en forstudie pa Sétra vard- och omsorgsboende géllande
klimatskal (den fysiska barridren mellan inomhus- och utomhusmiljon bestaende av
exempelvis ytterviaggar och tak) for att tidigast 2028 pabdrja eventuellt arbete. Inga
evakueringar dr planerade under den forsta planeringsperioden.

5.7.3 Planering av lokaler for ar 2035-2046 (andra planeringsperioden)

Stadsovergripande behovsanalys av vird- och omsorgsboenden 2035-2045

Under den andra planeringsperioden 2035-2045 6kar enligt Stockholms stads prognos antalet
dldre med behov av vard- och omsorgsboende fran cirka 8500 personer till cirka 11000
personer. Den storsta 6kningen av antalet ildre berdiknas ske i Ostra sdderort och Visterort.

Under den forsta delen av planeringsperioden berdknas fortsatt renovering inom stadens
bestand av cirka 100 platser inom vérd- och omsorgsboenden och drygt 200
servicehuslidgenheter. I den planering av nybyggnation som fortfarande &r 1 ett mycket tidigt
skede forvéntas i1 borjan av perioden ett nytillskott om cirka 300 platser pa vard- och
omsorgsboende 1 kommunal regi.

Sammantaget kommer ytterligare omkring 2500 dldre berdknas ha behov av vérd- och
omsorgsboende ar 2045, vilket motsvarar ett behov av cirka 30 nya vird- och
omsorgsboenden. Inriktning och behov for perioden kommer att preciseras inom ramen for
Samordnad dldreboendeplanering (SAB) i samverkan med stadsdelsforvaltningarna.

Skirholmens behovsanalys av viard- och omsorgsboenden 2035-2046

Under den andra planeringsperioden berdknas antalet dldre med behov av véard- och
omsorgsboende 1 Skdrholmen 6ka fran 234 personer ar 2035 till 325 personer ar 2046. Det
innebdr en 6kning med 91 personer. Mot bakgrund av detta bedoms behov av fler platser.
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