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Svar på remiss 
 
Förvaltningens förslag till beslut 
Stadsdelsförvaltningen föreslår att stadsdelsnämnden godkänner 
tjänsteutlåtandet som svar på remissen. 

Sammanfattning 
Remissen avser idrottsnämndens förslag på ett stadsövergripande 
program för ökad simkunnighet, kunskap om livräddning och 
riskbeteenden för att förebygga drunkningsolyckor.  
 
Förvaltningen är positiv till det framtagna programmets mål, 
fokusområden och prioriterade målgrupper. Förslagen på 
simkunnighetsåtgärder för alla barn och ungdomar oavsett 
funktionsvariation, är ambitiösa och väl genomtänkta. Troligen 
skulle barnperspektivet ytterligare stärkas om de ekonomiska 
trösklarna sänks för simundervisning till föräldrar. 
 
Det saknas simkunnighetsåtgärder för programmets målgrupp 
vuxna i stadens utpekade fokusområden, samt vuxna inom 
målgruppen funktionsnedsatta. Förvaltningen vill uppmärksamma 
behovet av vuxenåtgärder.  Förvaltningen vill även lyfta en befarad 
risk, att programmets avsikt med uthålliga och lokalt anpassade 
lösningar i stadens fokusområden, inte ges de bästa förutsättningar 
utan ekonomiskt tillskott. 
 
Stadsdelsförvaltningen ser gärna att staden undersöker hur lämplig 
förvaltning, kan ingå i Karolinska institutets nyetablerade Centrum 
för drunkningsforskning. Centrumet är en nationell kunskapsnod där 
forskning, sjukvård, myndigheter och frivilligorganisationer ska 
samverka och utveckla det förebyggande arbetet. 
 
Bakgrund 
Idrottsnämnden fick i budget för 2022 uppdraget att i samarbete 
med utbildningsnämnden och stadsdelsnämnderna ta fram en 
stadsövergripande strategi för ökad simkunnighet. Under 2024 togs 
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ett omtag och en skrivelse lämnades in från (S), (V) och (MP) där 
idrottsförvaltningen gavs uppdraget att i enlighet med skrivelsen, ta 
fram en ny strategi för simkunnighet och säkerhet vid vatten. 
Programmet, Stockholm stads program för ökad simkunnighet 
remitteras nu till nio olika nämnder, Stockholm Stadshus AB och 
externa sakkunniga aktörer såsom Stockholms Simförbund och 
organisationen Svenska Livräddningssällskapet. 

Ärendet 
Stockholm stads program för ökad simkunnighet, behandlar arbetet 
för ökad simkunnighet och kunskap om livräddning, bad-, båt- och 
is-vett, samt riskbeteenden för att förebygga drunkningsolyckor. 
Programmet föreslås bli styrande för berörda nämnder och bolag, 
samt även rikta sig till andra aktörer som vill bidra till arbetet för 
ökad simkunnighet.  
 
Programmet har satt två specifika mål och identifierat tre särskilt 
utvalda grupper där simkunnigheten är lägre och dit insatser ska 
riktas. Vidare har programmet strategiska fokusområden som 
belyser bland annat lokalt anpassade lösningar och tidiga insatser. 
En avgränsning föreslås mot vattensäkerhetsfrågor som hör ihop 
med den fysiska miljön. 
 
Programmet har ett 20-tal förslag på åtgärder, främst för barn och 
unga och lyfter även behoven av särskilt riktade och inkluderande 
insatser för barn och unga med funktionsnedsättning. Exempelvis 
ska barn i förskoleklass i ytterstaden ges vattenvaneträning och 
förberedande simskola, skolsimskola ska erbjudas alla stadens 
elever från årskurs två och därutöver lovsimskola för att säkerställa 
att alla elever klarar kunskapsmålen i idrott och hälsa. 
 
Idrottsnämnden, i samarbete med arbetsmarknadsnämnden och 
stadsdelsnämnderna, ska rekrytera och utbilda ferieungdomar till 
vattenvanevärdar vid stadens plaskdammar. Idrottsnämnden i 
samverkan med stadsdelsnämnderna, ska genomföra föreläsningar 
på öppna förskolor och ge föräldrar verktyg och inspiration, för att 
stödja sina barns utveckling i vattenmiljön. Respektive 
stadsdelsnämnd ska se över möjligheten att skapa förutsättningar för 
föreningsdriven alternativt företagsdriven simundervisning och 
vattenvaneträning i anslutning till stadens strandbad. 
 
Vad gäller vuxnas simkunnighet finns en aktivitet där idrotts- och 
arbetsmarknadsnämnden ska undersöka möjligheterna att samarbeta 
med SFI och lokala simföreningar. Samarbetet ska syfta till att 
underlätta integrationen och ge nyanlända möjlighet att lära sig 
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simma, vilket kan bidra till ökad trygghet och delaktighet i 
samhället. 
 
Åtgärder riktar sig även till de redan simkunniga. Idrottsnämnden 
ska årligen genomföra informationskampanjer i samarbete med 
organisationen Svenska Livräddningssällskapet, samt utforma en 
webbplats. Insatserna ska fokusera på säkerhet kring vatten och på 
is, såsom kunskap att förebygga olyckor och hur man kan agera i 
nödsituationer. 
 
Hela simkunnighets- och säkerhetsarbetet i och omkring vatten 
föreslås bli ett stadsövergripande uppdrag. Berörda nämnder och 
bolag ska ta fram verksamhetsanpassade mål, aktiviteter och 
arbetssätt, i samspel mellan varandra. Uppföljning ska ske inom 
ramen för ordinarie system för styrning och uppföljning. 
Idrottsnämnden föreslås ansvara för att årligen ta fram en 
simkunnighetsrapport där programmets mål och fokusområden följs 
upp. 
 
För att förverkliga programmets målsättningar krävs fördjupad, 
kontinuerlig och handlingsinriktad samverkan mellan staden och 
föreningslivet. I arbetet understryks en utökad samverkan mellan 
stadens förvaltningar och föreningslivet.  

Ärendets beredning 
Ärendet har beretts på avdelningen medborgarservice och 
stadsmiljö.  

Förvaltningens synpunkter och förslag 
Förvaltningen föreslår att stadsdelsnämnden godkänner 
tjänsteutlåtandet som svar på remissen. 
 
Förslaget på program för ökad simkunnighet är ambitiöst, särskilt 
vad gäller barn och unga. Förvaltningen är positiv till målen, 
fokusområdena och de prioriterade målgrupperna. De insatser i 
livräddningskunskap som föreslås för de redan simkunniga vill 
förvaltningen också lyfta fram som positiva. Förvaltningen ställer 
sig även positiv till att idrottsförvaltningen anser att en utökad 
samverkan med civilsamhället krävs för att stadens förvaltningar 
och bolag ska kunna uppnå målen. I linje med detta kommer 
idrottsförvaltningen kontinuerligt fortsätta dialogen med 
organisationen Svenska Livräddningssällskapet och Stockholms 
simförbund.  
 
Stadsdelsförvaltningen föreslår att staden undersöker hur lämplig 
förvaltning kan ingå i Karolinska institutets nyetablerade Centrum 
för drunkningsforskning. Centrumet är en nationell kunskapsnod där 
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forskning, sjukvård, myndigheter och frivilligorganisationer ska 
samverka och utforma ett omfattande förebyggande arbete. I detta 
sammanhang tror stadsdelsförvaltningen att staden kan tillföra 
erfarenheter, såväl som att få del av kunskap och metoder som 
stärker stadens program. 
 
Barn och unga 
I dagsläget är idrottsnämndens simskoleavgift för barn och unga, 
sänkt med ca 50 procent i vissa simhallar, däribland Skärholmens. 
Förvaltningen vill uppmärksamma inför det fortsatta 
simkunnighetsarbetet, att modellen möjliggör att ekonomiskt starka 
familjer får halverad avgift genom att anmäla sina barn till 
simundervisning i Skärholmens simhall. Detta är möjligt då den 
halverade kostnaden inte hör ihop med barnets 
folkbokföringsadress, utan i vilken simhall undervisningen sker.  
 
Vuxna 
Avgiften för simundervisning i stadens simhallar för vuxna, är  
1 800kr för en kurs om 8x40 minuter. Stadsdelsförvaltningen erfar 
att vissa föräldrar anser det vara en avsevärd kostnad och att de 
istället prioriterar barnens aktiviteter. Vuxna, specifikt de boende i 
stadens fokusområden som Skärholmen, är en prioriterad målgrupp 
i programmet, eftersom simkunnigheten är lägre hos personer som 
lever i socioekonomiskt utmanande förhållanden. Trots det saknar 
programmet åtgärder för vuxna i fokusområdena, förutom för en 
mindre grupp som befinner sig inom SFI-undervisning. 
Förvaltningen önskar att idrottsförvaltningen utvecklade mindre 
kostsamma möjligheter för vuxna i fokusområdena, för att öka 
tillgängligheten till simkunnighet. 
 
Förvaltningen ser positivt på att simkursavgiften för vuxna med 
funktionsnedsättning ligger på en lägre nivå. En kurs om 8x40 
minuter kostar 970kr.  
 
Budgetram 
Idrottsnämnden lyfter att om inte särskilda budgetmedel tillskjuts 
för insatserna i det föreslagna programmet, kommer investeringar 
och kostnader behöva inrymmas inom tilldelad budgetram. 
Programmets insatser är avsedda att nå majoriteten av invånarna i 
fokusområdena. Förvaltningen befarar en risk att programmets 
avsikt med uthålliga och lokalt anpassade lösningar i stadens 
fokusområden, inte ges de bästa förutsättningar utan ekonomiskt 
tillskott. Förvaltningen vill också uppmärksamma att nuvarande 
sökbara budgetjusteringsmedel, i huvudsak omfattar fysiska 
investeringar, vilka inte ingår i programmet.  
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Jämställdhetsanalys 
För att säkerställa att alla, oavsett kön, kan ta del av stadens 
simkunnighets- och vattensäkerhetsarbete ska 
jämställdhetsperspektivet beaktas vid utformning av verksamhet 
och kampanjer. För att nå långsiktiga mål om allas lika rättigheter, 
lyfter det föreslagna programmet, behovet av särskilda åtgärder som 
riktas till vissa grupper. Förvaltningen vill uppmärksamma att 
vuxna i fokusområdena och vuxna med funktionsnedsättning är 
prioriterade i programmet, men att förslag på åtgärder för 
målgrupperna i stort saknas. 
 
Barnkonsekvensanalys 
Det föreslagna programmet har stor och direkt påverkan på barn. 
Inte minst genom att grundskolebehörighet kräver simkunnighet för 
att erhålla godkänt betyg i idrott och hälsa. Barnkonventionen anger 
att alla barn och ungdomar har lika rätt att utvecklas, ha ett 
hälsosamt liv och en meningsfull fritid. För att möjliggöra jämlika 
förutsättningar för alla barn lyfts behoven av kompensatoriska 
insatser för barn och unga i socioekonomiskt utsatta områden samt 
barn och unga med funktionsnedsättning. Förvaltningen bedömer att 
det föreslagna programmet för ökad simkunnighet i sin helhet är 
förenligt med barnets bästa. Troligen skulle barnperspektivet stärkas 
ytterligare om de ekonomiska trösklarna sänks för simundervisning 
för föräldrar. 
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