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Skrivelse om avvecklingsbeslutet giillande paviljongforskolan Kronan

Sammanfattning

Den 18 januar‘i skickade samordnare Monika Cederlsf ut en kallelse till vArdnadshavare med
barn pd forskolan Kronan infor hostterminen 2019, Syftet med kallelsen var att bjuda in till ett
méte med anledning av att paviljongen Kronan skulle avvecklas.

Vil pd motet som #gde rum den 29 januari informerades vi vardnadshavare om att paviljong
Kronan ska avvecklas infor hostterminen av avdelningschef Jan-Eric Johansson, bitridande
forskolechef Berit Jirdén, forskolechef Maria Brunfelter samt personal pa Kronan.

De berdttade att beslutet att avveckla paviljongen som hade fattats under december 2018
berodde pa en forsimrad budget for 2019 med anledning av att antalet barn i forskoleéldern i
Skarpniicks stadsdelsomride hade blivit ligre for 2019 &n berdknat.

Vidare informerade de om detaljer for hur avvecklingsprocessen skulle ga till sisom att
barngrupperna skulle fordelas till forskolorna Angen och Sjfararen, att barnen skulle skolas
in pa de nya forskolorna under maj méanad av befintlig personal samt att personalen pi Kronan
eventuellt skulle flja med barnen och.bitja pa Sjéfararens eller Angens forskola. Det
framstilldes som att Kronans personal hade fatt méjlighet att folja med barnen till de nya
forskolorna och att ett besked om hur personalen tinkte gira skulle 14mnas inom kort.

Vi vardnadshavare fick dven stilla fragor till de ansvariga. Vid frigan om de ansvariga hade
utgétt frin barnens bésta som de ir skyldiga enligt barnkonventionen samt enligt programmet
for barns inflytande i Stockholms stad svarade Jan-Eric att det hade de gjort. Hans forklaring
var att om inte de sparar in pengar pa att ldgga ner forskolan Kronan sd kommer andra barn
och forskoleverksambeter bli lidande.

Aktuella synpunkter

Den 13 juni 2018 rostade Sveriges riksdag ja till at géra barnkonventionen till
lag. Barnkonventionen kommer att bli infrlivad i svensk lag och borjar gilla frin 1 januari
2020,

Enligt artikel 3 i barnkonventionen fastslas det att vid alla atgéirder som rér barn, vare sig de
vidtas av offentliga eller privata sociala vélfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa
myndigheter eller lagstiftande organ, ska i forsta hand beaktas vad som beddéms vara barnets
bista. ™

Fér att stodja stadens verksamheter i arbetet for att leva upp till FN:s barnkonvention och den
lagstifining som finns i Sverige beslutade kommunfullméktige den 11 december 2017 att
“Programmet for barns riittigheter och inflytande i Stockholms stad” ska borja gélla som ett
styrdokument som stadens namnder och bolagsstyrelser ska utgd frén nir de planerar och
fsljer upp sitt arbete for att bittre nd visionen om ett Stockholm for alla med fokus pa barnets
rittigheter och inflytande. I styrdokumentet fastslés det att beslutsfaitare och medarbetare ska
beakta barnperspektivet och omsitta barnets rathgheter i alla beslut, uppdlag och 1 det dagliga
arbetet.




For att sikerhetsstilla att barnperspektivet tas i beaktande i alla beslut som 16r barn
formuleras det krav pa att fortroendevalda, forvaltnings-och bolagsledningar och
nyckelpersoner behdver kunskaper om barnkonventionen och barns rittigheter, stadens
- program och vad detta innebér for arbetet med ledning och styrning.

I Programmet f5r barns rittigheter och inflytande i Stockholms stad fortydligas att stadens
verksamheter ska géra bedémningar av hur barnets bista beaktas vid investeringar eller
budgetbeslut inom alla omraden samt bedéma konsekvenser av sddana investeringar eller
budgetbeslut. ' '

Beslut och dtgérder som pé nigot sitt berdr barn behdver systematiskt f6ljas upp och
utvirderas utifrdn ett barnréttsperspektiv. Det giller savil beslut och dtgirder som ror det
enskilda barnet som generella beslut och atgérder som ror barn,

Grundlaggande i arbetet med barnets réttigheter fir att synliggtra, utreda och analysera vilka
konsckvenser forslag och beslut far for det enskilda barnet, en grupp bamn eller barn generellt.

Det dr nédvéindigt att dessa frégestillningar finns med tidigt i arbetsprocessen s& barns
delaktighet och barnperspektivet far reell effekt vid beslutsfattandet.

For att barnperspektivet och barnréttsperspektivet ska uppmirksammas innan beslut fattas i
drenden dér barn paverkas ska beslutsunderlag, till exempel tjinsteutlatanden, innehalla en
barnchecklista.

Vid beslut av &vergripande eller strategisk karaktir ska en fordjupad analys av beslutets
konsekvenser for barn genomfdras, barnkonsekvensanalys.

Kravet p4 att utreda ett besluts konsekvenser for barn fastslds dven i Skarpniicks
stadsdelsnéimnds verksamhetsplan for 2019,

Under rubriken for ndmndmalet “Flickor och pojkar ér delaktiga och har inflytande i
forskolans innehall” fastslas det att forskolorna arbetar utifrdn FN:s barnkonvention,
programmet f6r barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad samt Gvrigt stédmaterial
inom staden.

I nimndmalet fortydligas att forskolorna synliggor, utreder och analyserar vilka konsckvenser
forslag och beslut far for det enskilda barnet, en grupp barn eller barn generellt.

Med stdd av ovannidmnda motiveringar anser vi att beslutet att avveckla paviljongforskolan
Kronan pa flera punkter strider mot barnkonventionen samt styrdokument “Program for
barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad”.

Enligt artikel 3 1 barnkonventionen fastslas det att offentliga eller privata sociala
villfirdsinstitutioner, domstolar, administrativa myndigheter eller lagstiftande organ ska i
forsta hand utgé frin barnens bésta vid sitt beslutsfattande. Nér beslutet att avveckla
paviljongforskolan Kronan utgick man inte frin barnens bésta utan man utgick strikt utifran
ett ekonomiskt perspektiv.

Detta fortydligades vid métet den 19 januari néir jag stillde en fraga till de ansvariga om pa
vilket sitt detta beslut utgér fran barnens bédsta. Det svar jag fick var att om denna besparing
inte dgde rum skulle andra barn bli drabbade av ekonomiska nedskiirningar.




" Genom att svara pi detta sitt s stillde de ansvariga barngrupper mot varandra vilket &r djupt
oldmpligt.

Vidare hade ingen barnchecklista upprittats eller en barnkonsekvensanalys gjorts i ett tidigt
skede 1 beslutsprocessen som det enligt programmet for barns inflytande ska gdras sa att barns
delaktighet och barnperspektivet far en reell effekt vid beslutsfattandet. ' |

Detta framgick med all tydlighet nir jag (Hakan) vid ett telefonsamtal med Jan-Eric frigade
om en barnkonsekvensanalys hade gjorts. Han svarade dé att den hade han gjort { huvudet.
Han forklarade att hans barnkonsekvensanalys handlade om att om inte man sparar in pengar
pa att avveckla paviljongférskolan Kronan s& kommer andra barn bli drabbade och héinvisade
da till barn med sirskilda behov.

Detta svar pavisar en djup okunskap om syftet med att géra en barnkonsekvensanalys vilket &r
att fa en fordjupad analys av vilka konsekvenser beslutet far fr de barn som beslutet berdr.
Svaret var dessutom direkt oldmpligt da han stillde grupper av barn mot varandra.

Vidare bryter detta svar mot Skarpniicks stadsdelsndmnds mal for flickor och pojkars

delaktighet och inflytande i forskolans innehdll, dir det fortydligas att forskolorna synliggtr,

. utreder och analyserar vilka konsekvenser forslag och beslut far for det enskilda barnet, en
grupp barm eller barn generellt. '

Om man hade utrett beslutet i den omfatining som det foreskrivs hade det med all tydlighet
framgatt vilka konsekvenser beslutet riskerar att fi fér de barn som kommer att dverforas till
nya forskolor till hostterminen 2019.

S3 som ledningen har framlagt beslutet innebir det att barngrupper splittras, bekanta
pedagoger riskerar att ersittas av nya, inskolningarna pa de nya férskolorna sker endast néigra
veckor innan sommaruppehéllet samt barnen riskerar att utséttas for dnnu en flytt innan de
borjar skolan da de nya forskolorna ocksa dr planerade att flytta lingre fram,

Allt detta kommer vara barn utsittas for av den enda anledningen att de &r barn och inte kan
gora sina roster horda. Ingen har fragat barnen om vad de tycker om att behéva skiljas fran
sina #lskade kamrater eller personal. Inte pd ndgot $étt har man sett pa barnen som birare av
egna rittigheter.

Vi #ir bekymrade 6ver hur dessa héindelser kan paverka barnens kénsla av trygghet och
sammanhang. Vi stiller oss mycket frigande till att ledningen viljer att barnen ska skolas in
pa de nya forskolorna endast ndgra veckor innan ett sommaruppehdll pd minst 4 veckor. Detta
forsvarar rimligtvis for barnen att kunna etablera en ny trygg anknytning och det r1skera1 att
barnen upplever allt som nytt igen efter ledigheten. Vi dr fragande till varfor ledningen har

“valt tva forskolor som ocksa dr planerade att flytta, nigot som vi fOrstér eventuellt kan ske
innan barnen gar 6ver till 6- arsverksamhet

Vi dr bekymrade ver och mycket kritiska till att ledningen for forskoleverksamheten verkar
sakna kunskap om hur barnkonventionen skall omsittas 1 praktiken. '

Vi tycker att det &r djupt beklimmande att Skarpnicks stadsdelsnémnd befaras godkinna ett
beslut som riskerar att fa altvarliga konsekvenser for vira barn samt p ett flertal punkter
bryter mot barnkonventionen, skollagen, Stockholms stads program f6r barns rattlgheter och
inflytande samt de egna nimndmaélen.




Vi hoppas att detta beslut ses &ver s att barnens rittigheter tas i beaktande enligt ovanstéende
‘nkthnj er sé att de negaﬁva konsekvensema som riskerar att annars drabba barnen mmlmeras

Vi hoppas &ven att atgarder vidtas for att sakerstalla att det finns kunskaper om och
fungerande rutiner for att sakerstalla att ovanstéende nkﬂm]er foljs i i beslut som 16r barn

framover

Med vinliga hélsningar
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Uppna kvalitet i beslut som rér barn oth unga

Att analysera och beddma konsekvenser for barn och unga &r en komplex process, Nar och hur ska analyserna géras

och vilken omfattning de ska ha? Genom ett systematiskt arbetssétt Skar méjligheterna att barnets bésta finns med i

besluten vilket medverkar till en hogre kvalitet i verksamheter som berdr barn och unga.

Barnkansekvensanalyser ar ett verktyg for att oms&tta barnkonven-
tionen i handling och synliggéra barnets bista. Med hjalp av barn-
konsekvensanalyser kan lokala och regionala besluisfattare arbeta
systematiskt och varaférsikrade om attett barn perspektivfinns méd
i besluten. Syftet dr att bide pd kort ach léng sikt forbattra barns och
ungas levnadsvillkor. 4 -

Ett arbetssiitt for barnets basta

Redan 2001tog Barnombudsmannen fram en modell fér barnkonsek-
vensanalyser som skulle vara til stéd for kommuner, landsting och
statliga myndigheter i arbetet med att féra in barnets bista i beslu-
ten. Vi har med tiden sett ett behov av att fértydliga och utveckia
modellen s att den beskriver ett arbetssatt for att systematiskt syn-
figgbra barnets bista.

Arbetssittet kan anvindas for att gora beddmningar av ett barns
bésta, en grupp barns bésta eller barns basta i allmédnhet med ut-
gingspunktien specifik dtgérd eller fragestalining. Shttet ati arbeta
gar att anvinda inom olika slags verksamheter och pa alla nivaer |
sambhillet, Det & viktigt att det som gérs anpassas till verksamhetens
specifika roll och ansvar och till den fragestalining som ska provas.

Vi vill understryka att barnkansekvensanalyser inte ska gtiras vid
sidan av det ordinarle arbetet. Det handlar om att identifiera vilka
beslutsprocesser som berdr barn och unga och ta reda pa vilka tilligg
eller férandringar som kan behdva géras i det ordinarie arbetet.

| det hir avsnittet beskriver vi ett arbetssitt som innehaller ett
antal steg. Innehéllet i de olika stegen kan skilja sig 3t beroende p3
vilken typ av beslut eller drende det handlar om. Det finns dock négra
aspekter som vi anser bor finnas med och dokumenteras | flera av de
olika stegen.

Filj barnkonventionens grundprinciper

Trots att barnkonventionens artiklar inte beskriver det enskilda bar-
nets bista innebir grundprinciperna [ artiklarna 2, 3, 6 och 1z en gene-
rell viigledning och ett nédvandigt underlag vid en barmnkansekvens-
analys.

Artikel 3 om principen om barnets bista ska ses som en etisk och

" moralisk grundregel | forverkligandet av barnkonventionens alla rat-
tigheter. En annan viktig vagledning finns i artikel 12, om respekten fér
barnets §sikker, som dr intimt férknippad med artikel 3.

Fir att man ska kunna bedoma barnets bista miste barnet sjilv
ges mijlighet att framfira sina synpunkter. Fér att barnets basta ska
kunna tillgodases maste barnets dsikter tillmatas betydelse. Forst nar
barnet sjilv fatt uttrycka sina dsikter-och de tas med i besluten, kan
barnets bista i egentlig mening lyftas fram och sattas i framsta rum-
met. ) _

Konventionens &vriga grundprinciper om diskrimineringsférbud
och ratten till liv och utveck!ihg, artiklarna2 och 6, 4r ocks3 nodvin-
diga vid beddmninger av vad som ir barnets bista. Dessutom

definierar konventionens vriga artiklar en rad rittigheter som giller
barns behov och intressen, P4 sa sitt definierar den vad som bdr ses

. som barnets bista i olika situationer som galker till exempel hilsovird,

utbildning, fritid och barn i utsatta situationer. Aven andra konventio-
ner om manskliga rittigheter kan | vissa fall ge vagledning.

Firutsdttningarna ges av lagregler, foreskrifter och riktlinjer

Att géra barnkonsekvensanalyser stiller krav pd ett professionelit.

" farhaliningssitt till de beslutsprocesser som rér barn och unga, Pro-

fessionalismen handlar om att den som gor barnkonsekvensanalyser
méste ha grundldggande kunskap om hur barns intressen eller rat-
tigHeter 4r formulerade i nationell lagstiftning, férarbeten, riktlinjer,
foreskrifter eller policy i férhélfande till den fragestélining som ska
beddmas.

Kunskapsgrunden ges av forskning, kartliggningar och studier

Det 4r ocksd nidvindigt att barnkensekvensanalysen grundas pd
kunskap sm barns behov, utveckling och intressen inom det aktuella
omradet. Tidigare forskning byggde i hig grad pa forestiliningen att
det var mojligt att faststalla bestdmda kriterier for barns behov. De
senaste decenniernas barnforskning har visat att barns behov och bar-
nets basta dr foranderliga och inte givnia en géng for alla.

Det ir svart att forutsiga ett barns utveckling, eftersom den dr
foranderlig. Barns alla férutsittningar ar inte kianda elier definierbara.
Oftrutsedda hindelser intraffar och andra faktorer kan fordndra ut-
vecklingen och driva deniovintad riktning. Nagra av de mest centrala
begreppen ar relativa och svira att relatera till i praktiken.

Samntidigt fortsatter forskarna att soka efter tydliga orsakssam-
manhang. Numera stiller vi hiigre krav pd att analysera miljs- och
halsorisker och kraven p2 olika verksamheter Skar nir det galler att
kunna pdvisa nyttan av insatser i skolan, sjukvarden, socialtjinsten
och andra liknande organisationer. Det dr darfér vdsentligt att meto- '
der privas och att diskussionerna om innebdrden i centrala begrepp
sker samtidigt pa méanga arenor. Men framfdr allt behéver prakiiker
och forskare utveckla nya former for att matas kring dessa komplice-
rade frigestilliningar.

" Gérbarnetsperspektiv synligt

Barnkonventionens artikel 12, som s3ger att barn och unga har ritt att
'uttrycka sina dsikteriallafrigor som rérbarnet, &r ett av barnkonven-
tionens mest framsynta och angeligna budskap. Artikeln uttrycker
stt barnperspektiv diir barnet 3r en-egen individ med ett fullvirdigt
ménniskovirde och med en egen mening som maste respekteras.

| och med att barnkonventionens artikel 12 53 tydligt uttrycker att
barnet har ratt att hras menar Barnombudsmannen att dessa
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1éster ska vara en del av det beslutsunderlag som ligger till grund
far en analys for att komma fram till barnets basta i besluten. Bedém-
ningen av vad som anses vara ett barns eller en grupp barns basta i
en viss situation ska alltid géras av den vuxne som har ansvaret for
beslutet.

En central friga dr om insatsen eller beslutet rdr ett enskilt barn,
barn i allmanhet eller en bestimd, sirskilt definierad grupp av barn.
Artikel 3 innehdller bide en kollektiv och en individuell aspekt. | arti-
kelns forsta del talas om barn § pluralis, medan det i sista delen talas
om barnet i singularis: "vid alla dtgdrder som t&r barn... skall barnets
bista komma i frimsta rummet”, De tva nivaer som omfattas av arti-
keln kan i vissa situationer vara ett dilemma, Ett beslut kan ju paverka
s&val en individ, en viss grupp barn som alla barn i ett land. Det indivi-
duella barnets bista kan acksd komma i konflikt med det basta frett
kollektiv av barn. Hir behéver vi belysa vilka beslut som kan komma
att pdverka en individ, alla barn i en kommun eller ett landsting, eller
vilka beslut som paverkar barn i allménhet.

I bedbmningen dr det ocksa viktigt att komma ihig att barn inte
4r nadgon homogen grupp. Barn har olika férutsdttningar och behov
beraende pa bland annat kin, &lder, socioekonomiska férhallanden,
kulturelt och etnisk bakgrund och eventuella funktionshinder. Det som
ar det bésta for ett barn i en given sftuation &r inte nddvandigtvis det
basta fér ett annat barn, Det som gynnar en grupp barn kan missgynna
en annan och sa vidare. Det gilfer alltsa att finna satt att hantera dessa
olika perspektiv pa savi! individ- som gruppnivd med utgingspunkt i
varje enskild situation.

Det kan acksa finnas motsittningar mellan ett eller flera barns
bista och andra samhillsintressen. | de fall da barnets eller barnens
bista har fitt ge vika fér ndgot annat intresse dr det sdrskilt viktigt
att analysen och besluten finns dokumenterade s3 att det framgar
vad som har legat till grund for prieriteringen. Det &r ocksa av stdrsta
vikt att barnets eller barnens egna asikter och Gnskemal fors fram och
dokumenteras,

Att utga frin befintliga arbetsprocesser

Barnombudsmannen ger inte nagra fullstandiga svar pa vilka moment
och detaljer som bdr ingd i en arbets- och beslutsprocess sgmtar hin-
- syn till barnets bista. Bade innehdl, form och arbetsprocess maste
anpassas till verksamheten och fragestéllningen. .

Enligt Riksrevisionens rekommendationer bér konsekvensanalyser
gbras pa ett sirskilt sitt inom varje verksamhet och filja rutiner for
dokumentation. Analysen bdr vara kortfattad, gérna illustrerad med
figurer och tabeller, innehilla littéverskadiiga sammanfattningar och
redigeras s att det vasentliga i den lyfts fram, Analysen ska vara kitt
att T8rstd for dem som berfrs av beslutet.

© syftet dr att barnkonsekvensanalysen ska bidra till att beslutet far
den avsedda effekten, | féljande avsnitt beskriver vi en tinkbar arbets-
och beslutsprocess fér en barnkonsekvensanalys dar foljande moment
bér finnas med: kartlggning, beskrivning, analys, provaing med be-
slut och utvirdering,

Steg 1: Kartiiggning

Den férsta delen av arbetsprocessen bir innehalla en kartlaggning
och planering fér hur och var man ska inh#mta nédvandig kunskap
ach information. Hir maste man ocks3 bedéma om det finns en till-
racklig faktagrund eller om ytterligare kartlaggningay, statistik efler
forskningsunderlag behvs for att fatta beslut. Kunskapsunderlaget
ska ge svar pa vilka grupper av barn frigestaliningen berdr och kan
ha konsekvenser for, samt vilka grupper av barn som kan undantas.
Det dr viktigt att uppmérksamma livsvilikoren for barn med till ex-
empel sirskilda behov eller psykisk eller fysisk ohilsa med mera.
Barnets elier barnens egna asikter maste ocksd kemma fram.

Steg 2: Beskrivning

Nista steg i arbefsprocessen handlar om att géra en beskrivning
utifran det inhimtade materialet. Det &r vikiigt att den aktuella fra-
gestallningen, forsiaget, budgeten eller policybeslutet sdttsin i sitt
sammanhang och att syftet framgar tydligt. Man bér beskriva hur
det nuvarande regelverket pd omradet ser ut samt hur det aktuella
firslaget forhalter sig till barnkonventionens artikiar.”

Det bér framg av beskrivningen vilket eller vilka barn som be-
rérs direkt eller indirekt av dtgdrden, pa vilket sitt de berdrs och
hur de har identifierats. Det kan ibland vara bra att belysa frige-
stillningen utifran barnets eller barnens kin, 3lder, utvecklingsniva
och egna forutsattningar, I sin famil], | sin miljs, i sitt natverk dir till
exempel forskola, skqla, fritid och komipisar ingér.:

Beskriv vad de berérda barnen har haft for synpunkter, p3 vil-
ket sitt de har fatt tillfalle att yttra sig och vilken information de
har fatt f8r att kunna yttra sig i fragan. Ge alternativa férslag till
den aktuella-frigestiliningen och skriv ner vilka kompenserande,
skadeforebyggande eller forbattrande insatser som kan géras. Det
ar ocksi viktigt att beskriva vilka kostnader den aktuella fragestill-
ningen medfor, fér vem och for vilka grupper samt vilket underlag
som har anvénts for kostnadsberakningarna.
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Steg3:Analys
Tredje steget | arbetsprocessen bir besta av en problemanalys, dar
man beskriver motiven till forslaget och dess konsekvenser mer in-

‘gaende. En forutsittning fidr att ett forslag ska fa gehér drju att |

de positiva konsekvenserna &r fler dn de negativa. Vilka faktorer,
prablem eller behov ligger bakom forslaget? Vad &r malet och syftet
med férsiaget? Har utgingspunkterna for forslaget forandfats.till
5ljd av de synpunkter sam har kommit fram i dialogen med bar-
~ nen? En viktig del av analysfasen handlar forstds om att beddma
hur férslaget férhaller sig till barnkonventionens bestimmelser.
Det handiar om att analysera faktaunderlaget och férséka forutse
effekterna av olika bestut, Har &r det viktigt att sarskilt se dver hur
forslaget forhiller sig till de grupper av barn med sirskilda behov
som eventuellt identifierats i kartldggningsfasen.

Belys intressekonflikter

I analysen ska ocks§ de intressekonflikter som géller barnets bista
i férhallande till andra intressen féras fram, till exempel vardnads-
havarens eller samhillsekonomins intressen, samt hur tungt dessa
ska vaga | forh3llande till barnets bista. Analysen bor dessutom
innehélla uppgifter om barnets eller barnens behov, intressen giler
rattigheter och hur de kan tiligodoses med kompenserande atgdr-
der eller insatser. Analysen ska visa om barnets eller barnens basta
mdste ge vika for andra intressen.

Analysera dven de kostnadsmassiga konsekvenserna. Det dr lika
viktigt att férséka analysera de vinster som kan finnas som att
analysera kosthaderna. Det kan handla om samhallsekanomiska
vinster i form av farbattrad halsa och utbildning fr barn tallmén-
het men det kan acksd vara vinster ur ett individuellt barns per-
spektiv som franvaro avframtida psykifd(a-prolnlem.2

Viar ofta bra pd att redovisa kostnader for samhillets insatser
for barn och unga. Men vi 8r mindre vana vid att systematiskt re-
dovisa nyttan och vinsterna. Genom att beskriva resonemang om
vilka kensekvenser olika handlingsalternativ kan f3 kan vi ocksa
visa p3 vinster. Vinsterna kan till exernpel vara: 6kat inflytande
och delaktighet, tkad tifiganglighet fr barn med funktionshinder,
minskad ohilsa eller 8kad sakerhet i trafiken. L3t barnkonventio-
nen hisilpa till att konkretisera vinsterna.

Effekikedjan som stod

For att forutse effekter av olika handlingsalternativ kan man gira
s3 kallade effektkedjor. En effektkedja kan fungera som en vigled-
ning niriman strukturerar analysen och visar om det finns férutsitt-
ningar att dtgérden leder till malet. Effektkedjan kan ge vigledning
om firslaget ir det ritta och lyfta fram vilka positiva och negativa
biaffekter som kan folja av atgarden.

Steg 4: Provning med beslut

Det fjdrde momentet i arbetsprocéssen handlar om sjilva syftet
med en barnkbnsekvensana!ys. nimligen att préva och besluta.
Prisvningen av barnets bista, som ska ligga till grund for beslutet,
maste utgd ifrdn den kunskap som har inhdmtats.

Prévningen innebir att man gor en sammantagen helhetsbe-
démning av alla relevanta faktorer utifrén kartlaggningen, beskriv-
ningen och analysen. Hér dr det viktigt att man tar hinsyn till alit
som rér barnets eller barnens fysiska och psykiska viilbefinnande

och utveckling i beddmningen, till exempel ritten till skydd och om-
vardnad ach ritten till lek och fritid.

S4 langt som méjligt ska man ocksé ta hiinsyn till bide kortsiktiga
och langsiktiga effekter for barnet eller barnen. Allméanna kunskaper
om barns behov och utveckling dr nddvindiga ingredienser i en barn-
konsekvensanalys, men det som &r bast for barn ach unga generelit
kan inte alltid dverforas pd ett enskilt barn eller en specifik grupp barn,
Barnets bista maste darfor tolkas som den basta tdnkbara ldsningen
fér varje enskilt barn eller grupp med barn.
| detta moment &r det viktigt att vi verkligen vagar ta stéllning ndr
vi hamnar i Intressekonflikter och att vi motiverar vara stallningsta-
ganden,

Ldt barnets béista viga tungt

FN:s barnrattskommitté ansdg | sitt uttalande om artikel 3 och barnets
basta att principen alitid ska beaktas och viga mycket tungt. | situatio-
ner d barnets eller harnens bista star i konflikt med vuxnas intressen
4r det barnets bista som 5& gott som alltid ska ha foretrade. "The best
interest of the child shall be a primary consideration.”

Ett exempel pd ndr barnets bista fatt vaga tyngre &r fran
utredningen om vrikning och hemléshet bland barnfamiljer
(SOU 2005:88), dér foljande citat dr hdmtat.

"Férslag: Soclaltjanstférordningen kompletteras med en bestam-
melse om att nir socialndmnden fir ett meddefande frdn hyresvirden
om att hyresavtalet sagts upp ska namnden omgaende utse handliag-
gare i arendet, meddela hyresvirden och kontakta den enskilde.

Socialstyrelsen bir bidra till att utveckla och s8kra rutinerna i kom-
munerna genom att ge ut en handbok for arbetet med att motverka
vrakning bland barnfamiljer.

Forslaget att socialtjinsten ska agera redan vid meddelande fran
hyresvirden paverkar barnet genom att familjen uppmirksammas
tidigare under processen. Det innebidr att socialndmnden i de kom-
muner som genomfr forslagets rutin kommer in tidigare och ges mer
utrymme att lisa situationen far familjen.

Det finns en intressekonflikt mellan behovet av en tidig reaktion
och intervention i dessa drenden och forildrarnas intresse av att sjilva
bestamma dver sina kontakter med myndigheterna.

© Axt sikerstilla barnets ritt till ett stabilt boende vager dock, enligt
min uppfattning, tyngre dn fordlderns eventuella intresse av att halla
socialtjinsten utanfir i dessa Arenden.

Det finns ytterligare en intressekonflikt i detta och andra forslag av
organisatorisk natur med det kommunala intresset att fi organisera
sin verksamhet utan styrning fran lagstiftaren,

Nir det giller kostnader ach vinster for samhiillet redovisar de kom-
muner som afbetar aktivt med uppsdkande verksamhet lagre kastna-
der far socialbidrag till hyresskulder &n n3r det hade ett mer passivt
forhaliningssitt, Férslaget att Socialstyrelsen ska utarbeta en hand-
bok kan leda till bittre rutinertill skydd f8r vrikningshotade barn.” +

Barnets béista ska beaktas och redovisas

- Aven am FN:s barnrattskommitté menar att prmcupen om barnets

bista ska viiga mycket tungt s3 sdger kommittén samtidigt att barnets
intresse Inte alltid kan viga tyngst. Det kan finnas situationer dd andra
intressen vaget tyngre och diarmed far foretride. Staterna,eller desom
staten har delegerat beslutsratten till, maste and3 alltid forsakra sig
om att barnets bista har redovisats { beslutsprocessen.




Om en sidan prévning har kommit fram till att andra intressen an bar-
nets bista viiger tyngre ska den ansvarige beslutsfattaren kunna visa
att barnets bista har beaktats och redovisatsi bes]utsprocessen.'Dess-
utom miste beslutsfattaren kunna motivera varfor ett annat intresse
&n barnets har fatt ta dver.

‘Det 4r med andra ord upp till besluisfattaren att visa att barnets
béista har beakiats och dar ingdr en skyldighet att redovisa beslutsun-
derlaget. Nar ett enskilt barns basta eller en grupp barns bista miste
ge vika far andra intressen bor beslutsfattaren dessutom tinka pa att
kompensera béslutet pa nagot sitt.

Steg5: Utvirdering
Det iir ocks4 viktigt att utvirdera vilka effekter beslutet verkligen fick
och hur vil detta stimde med de antaganden som barnkansekvens-
analysen byggde pi. Den sista delen | arbetsprocessen handlar dérfér
om att félja upp och kontrollera om atgdrderna fatt dnskade konse-
kvenser. ) :
Konsekvensanalyser efter beslut kalfas for konsekvensutvirde-
ringar. Genom dem kan man beddma om man har uppnatt 8nskade
effekter eller om man behéver vidta ytterligare atgérder. Har vill vi
paminna om att dven barn som berdrs av beslutet maste fa mojlighet
att delta i sdana konsekvensutvirderingar. Genom att géra denna typ
av utvirderingar samlar verksamheten erfarenhet och blir allt battre
p3 att gora barnkonsekvensanalyser. Om barnets bista alltid far vara
ledstjirna i besluten bidrar det successivt till att hdja kvaliteten 1 aila
- kommunala och reglonala verksamheter som berr barn ach unga.

Noter

1 Nordstedts svenska ordbek. Sprékdata, 1990,

2 Socialstyrelsen, Tank Lingsiktigll Steckholm, 2004.

3 tkanomistyrningsverket, Resuitatanalys fér nybdrfare. Stockholm, z003.

4 Utredningan om vrakningar och hemlashet bland barnfamiljer {SOU 2005:88), 5. 193-134.
















BARN
4r varje manniska
under 18 &r.

:'fil arbetet med

- skapa uppvéixtyillkor -

som ger alla barn
‘och unga samma
‘chans och dar
barnets réttigheter
vtirnas behover alla
stadens verksami- -
heter bidra.

. 'BEGREPP

Ett Stockholm for alld' dr en stad som lever upp till
och respekterar barnets rattigheter i enlighet med
FN:s barnkonvention. Ddr har alla barn och unga
lika goda méjligheter oavsett barnets eller dess
fordldrars eller vardnadshavares bakgrund, hudfarg,

“kon, sexuella ldggning, sprdk, religion, &sikter, sociala
- ursprung eller funktionsnedsattning.

De flesta barn i Sverige har bra livsvillkor och 4r trygga. Barns hilsa

och sociala forhallanden 4r generelit sett goda och barnets stélining har
mer och mer stirkis 1 den svenska lagstifiningen. Sverige har trots det
fitt sterkommande kritik av FN-kommittén for barnets rattigheter som
dvervakar lindernas arbete med barnkonventionen. Kommittén ir bland
annat oroad 8ver de skillnader som finns n#ir det giller genomforandet av
konventionen i kommunerna och landstingen och som leder till att barns
och ungas tillgéng till stéd och tjénster inte &r likvardig.® En rad brister
vid-tiliimpningen av barns rittigheter enligt barnkonventionen har fven
konstaterats av Bamriitighetsutredningen i sitt betéinkande Barnkonven-
tionen blir svensk lag. Utredningen har i en kartliggning av statliga och
kommunala myndigheters beslut funnit att barn séllan ses som biirare

av egna rittigheter. Tydligast dr bristerna nir det géller tillampningen av
principen om barnets béista och barns riitt att 2 uttrycka sina dsikter.’

Omfattande arbete pagér i stadens verksamheter for att forbéitra barns
villkor men det finns #ind4 tydliga skillnader i uppvixtférhillanden i
Stockholm mellan barn i olika stadsdelar och mellan barn med olika
forutsittningar sisom til] exempel kon, funktionsnedsittning och socio-
ekonomisk bakgrund.” Det gilller bland annat mt‘)jlighéten att uppna
kunskapsmélen i skolan, att ha en rik och menmgsfui} fritid, upplevelser
av trygghet samt en god halsa

[ arbetet med skapa uppvﬁxtvil[kdf som ger alla barn och unga samma
chans och dér barnets rittigheter viirnas behover alla stadens verksam-
heter bidra. Hur bam och unga har det i dag paverkar fiven utvecklingen
av vart samhille for lang tid framover, -

1 Visian 2040 - et Stockhelm for alia

2 FN-kommittén for bérnéts rﬁttigheter, Concluding cbservations 2015

3 50U 201519

4 Sklllncdemos Stockholm, Kommlssmnen for eit socialt halibart Stockhalm, 2035
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.“‘Barnperspektivet
“och barnets réttig-
heter ska beaktas

i alla stadens verk-
samheter i ordinarie
planering, uférande
och uppidlining.

Barnperspektivet och barnets réttigheter ska beaktas i alla stadens verk-
samheter i otdinarie planering, utférande och uppfdljning. Det giller inte
minst i frskolan, skolan och annan verksamhet som riktar sig till barn,
men ocksd i manga andra verksamheter som pa ndgot sitt, direkt eller
indirekt, paverkar barns situation.

Prcgram for burnets rutt;gheter och mflytunde i Stockholms stud
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BARNPERSPEKTIY

dr ndir vuxna ser barnet,
strévar efter att férsté det
och vidtar atgdrder som de
bedémer vara till barnets
bésta. Barnperspektivet
kan inrymma barnets
perspektiv men behover .
inte gbra det.

Smge R PARLSA ATV ARLT AL &

FN:s allménna forklarmg om de minskliga riittigheterna (1948) slar fast
att alla minniskor, oavsett land, kultur och sammanhang, ir fodda fria och
lika i varde och réittigheter. Réttigheterna r universella och giller for alla.

Ansvaret for att de ménskliga rittigheterna inte kréinks vilar p4 reger-
ingen och pa all statlig och kommunal verksamhet. Regeringsformen slar
fast att den offentliga makien ska utovas med respekt for alla manniskors
lika viirde och for den en&.kllda manmskans frlhet och vardlghet

Kommun'er och landsting ansvarar fﬁir verksamheter som berdr de flesta

“av individens rittigheter. Det dr i molet wiellan den kommunala verksam-

heten och invinaren som rittigheterna konkretiseras i vardagen. Det ir
detta arbete som i hog grad avgdr hur vil Sverige lever upp till principer
och krav som stills i internationella konventioner gillande de ménskliga
rittigheterna. Arbetet kan bedrivas frimjande och forebyggande. For

att na langsiktiga mal om allas lika rittigheter och méjligheter kan det
ibland behdvas siirskilda dtghirder som riktas till vissa grupper.

Program fir barnets rittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022




0 o'Stockholms stads

" program utgdr fran
FN:s konvention om
barnets rédttigheter,
barnkonventionen,
som Sverige antog
1990,

for programmet

Sverige har kommit forhallandevis lingt i aft tillgodose manskliga rittig-
heter men utmaningar kvarstar, vilket detta program synliggdr. Minga
mianniskor kommer som flyktingar till Stockholm och méter stadens
verksamheter. Aven i dessa méten dr det viktigt att beakta de minskliga
rittigheterna och att barns sérskilda rittigheter tillgodoses.

Utgangspunkter

FhauTIATT I e e Ay

Stockholms stads program utgar fidn FN;s konvention om barnets rit-
tigheter, barnkonventionen, som Sverige antog 1990. Barnkonventionen
innehdller rittigheter som varje barn har och giller alla upp till 18 &r som
bor eller vistas i ett land oavsett legal status.

Riksdagen beslutade 2010 utifrén dtagandena i barnkonventionen om en
strategi f6r att stirka barnets réittigheter.’ Strategin dr en utgngspunkt for
offentliga aktéirer p-statlig och kommunal nivd som i sina verksamheter
ska séikerstéiilg bamets réttigheter.

5 Strategi for att stdrko barnets réttigheter {prop. 2009%/10:232)

Stockholms stad




BARMNETS PERSPEKTIY
speglar en utsaga frdn ett
barn. For att kunna uttale

sig om barnets perspektiv

kriivs att barnet sjalv har

" fatt stiga sin mening,

REFERENSER '/ BEGREPP i i

Stockholms stads program for att garantera barnets rattigheter och
inflytande #r ett styrdokument for alla stadens ndmnder och bolags-
styrelser och ska, si langt som majligt, tillimpas i uppdrag som staden
ger andra organisationer eller enskilda.

Programmet syftar till att sdkerstilla barnets rittigheter och forbittra
flickors och pojkars levnadsvillkor genom att tydliggora stadens Gver-
gripande inrikining for arbetet och precisera ett antal gemensamma
fokusomriden for stadens nimnder och bolagsstyrelser. Programmet
medverkar liirmed till att kvalitetssikra stadens verksamheter och bidrar
till ett jamlikt och Jamstallt Icke-dlsknmmerande och soma[t héllbart
sambhiille. :

Med barn avses fortsittningsvis barn och unga under 18 ar.

Program Fér barnats rdttigheter och infiytande 1 Stockholms stad 2018-2022
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-:2:Barnkonventionen

~4rinriktad pdindividen,

det enskilda barnet
och handlar om
-barnets ratt att f&4
sina grundléiggande
rattigheter och behov
tillgodosedda.

ARTIKEL 2

Inget barn fér diskrimine-
ras pd grund av hérkomst,
kon, religion, funktions-
‘nedsdttning efter andra -
fiknande skal.

ARTIKEL3

Beirnets bista ska vara
végleddnde vid allt
beslutsfattande ach vid
alla atgérder som ror
barn ochunga. -

ARTIKEL &

Batn har riitt till l|v, Sver-
levnad och utveckling.
Barn ska tillatas ott
utvecklas i sin egen takt
och utifrdn sina

egna férutsdttningar,

ARTIKEL 12

Barn och unga har ratt oit
framféra sina asikter och
f& dem beaktade i alla
fragor som berdr dem.

‘BEGREPP. .

Barnkonventionen slér fast att barn dr individer med
egna rattigheter och syftar till att ge alla barn, oavsett
bakgrund, ratt att behandlas med respekt och att fa
komma till tals. '

Barnkonventionen innehéller olika slag av rittigheter, dels medborgetliga
och politiska, dels ekonomiska, sociala och kulturella rttigheter. Bam-
konventionen tar ocksa sirskild hinsyn till barnets utsatthet och sérbarhet.

Enligt barnkonventionen ska alla barn som befinmer sig i ett land ha
samima réttigheter. Barnkonventionen ir inriktad pd individen, det
enskilda barnet och handlar om barnets rit att fa sina grundliggande
rittigheter och behov tillgodosedda. Barndomen ska ses som en lika
betydelsefull tid som vuxenlivet. Barnkonventionen ger ocksé uttryck for
forildrarnas och familjens viktiga roll i barnets liv och utveckling samt -
ansvar aft ta tillvara barnets rittigheter. Foréildrarna eller vardnadshavarna
har rétt och skyldighet att, i takt med barnets utveckling, ge barnet ledning
dé barnet utévar sina rittigheter, For forildrarna eller vrdnadshavarna
ska barnets bésta da komma i frimsta rammet. Barnet har ritt till sina
foriildrar och staten har skyldighet att sikerstilla att barnet inte skiljs frén
sina farildrar mot sin vilja, om det inte dr nddvindigt for barnets basta.
Firdldrarnas ansvar for bamets uppfostran och utveckling understryks
samtidigt som staten &liggs ansvar for att stbtta familjerna och underlétta
f5r dem att ta hand om barnen pé bista satt. Utgngspunkten &r dock det
enskilda barnets behov och intressen, inte forildrarnas. Staten har ansvar
for att skydda barnet mot vanvérd, utnyitjande och Gvergrepp.

[ januari 2020 fﬁwiintas barnkonventionen bli éven’si_c_ lag.

De fyra grundprmmperna

Barnkonventionen innehaller 54 artiklar som alla t1lisammans utgdr en
helhet, men fyra av artiklarna utgdr de grundliggande och vigledande
principer som alltid ska beaktas nir det géller frigor som ror barn. Alla
ovriga artiklar ska ldsas med grundprinciperna som utgéngspunkt.

" 3 Artikel 2. Inget barn far diskrimineras pa grund av harkomst, kon,

religion, funktionsnedsittning eller andra: liknande skdl.

- Artikel 3. Barnets biista ska vara vigledande vid allt beslutsfattande
och th alla dtghirder som 101 barn och unga. .-

-5 Artiléel 6. Barn har ritt ttEi liv, dverlevnad och utveckling.
Barn ska tilldtas att utvecklas i sin egen takt och utlfran sina
" egna forutséttningar. -

- Artikel 12, Barn och unga har ritt ati framfbra sina dsikter och fa
dem beaktade i alla frigor som bertr dem.

Program for barnets riittigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
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S b Alla artiklar i

 barnkonventionen

ar lika viktiga.

Fler viktiga artiklar _

Utsver de artiklar som utgr barnkonventionens fyra grundprinciper
ligger nedanstiende artiklar till grund for arbetet enligt programmet.
Artiklarna dr darfor viktiga att kiinna till, men alla artiklar i barnkon-
ventionen #r lika viktiga,

- Artikel 13. Varje barn har riitt till yttrandefrihet, att ténka, tycka och
uttrycka sina asikter.

-» Artikel 17. Varje barn har r#tt att fa tillgdng till information.

- Artikel 19. Varje barn har ritt att skyddas mot fysiskt eller psykiskt
viild, dvergrepp, vanvird elier utnyttjande.

- Artikel 23. Ett barn med funktionsnedséttning har rétt till ett fullvér-
digt och anstindigt liv och hjilp att delta i sambéliet pd lika villkor.

- Artikel 30. Ett barn som tillhdr en minoritet eller ursprungsbefolk-
ning har it till sitt sprdk, sin kultur och religion.

- Artikel 31. Vartje barn har ritt till lek, fritid, kultur och vila.

-» Artilel 42, Alla barn och vuxna har ritt att 3 reda pa vad som stér i
barnkonventionen. ' S

Stockholms stad
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Svensk lagstiftning

Barnkonventionens bestimmelser har pd olika sitt f1ts in i den svenska
lagstiftningen, till exempel i foraldrabalken, skollagen, socialtjinstlagen
och lagen om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). Nir
myndigheter ska tolka och tillimpa dessa lagar och forordningar ska det
gbiras s att atagandena enligt barnkonventionen och barnets riittigheter
respekteras i praktiken, i alla beslut och dtgérder, sa langt detta dr majligt
inom ramen for den svenska lagstifiningens ordalydelse.

Ett barn som av olika anledningar riskerar att fara illa har téite till stod
och skydd. Socialndmuden har ett lagstadgat ansvar att stodja och vid
behov komplettera forildrama eller vardnadshavarna under barnets
uppvixt, Socialnimndens stéd till barn och familjer bygger pé frivitlig
medverkan. Under vissa s#rskilda forhillanden har socialnimnden dock
dven utan samtycke mojlighet att ge ett barn det std och skydd barnet
behdver. - ' '

Program foér barnets rdttigheter och inflytande | Stockholms stad 2018-2022
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BARNRATTS-

- PERSPEKTIY
Att ha ett barnritts-
perspektiv dr att vid varje
beslut eller &tgtird som
ror barn beckta att dess
rifttigheter enligt barn-
konventionen tas tilivara,

‘Beslutsfattare
" och medarbetare
ska beakta barn-
perspektivet och
.omsdtta barnets
. . rattigheter i alla
- beslut, uppdrag ochi

det dagliga arbetet

I Stockholm far alla barn cavsett bakgrund och
forutsdttningar sina rattigheter tillgodosedda och har
mdjlighet att forma samhdllet och sina egna liv.

Fokusomraden

Hér anges fokusomrdden for stadens program och ett antal prioriterade
frégor inom varje omrade.

Beslutsfattare och medarbetare ska beakta barn-
perspektivet och omsitta barnets rdttigheteri alla
beslut, uppdrag och i det dagliga arbetet

L1 Varje verksamhet ska tillgodose barnets rétt till goda uppvixtfor-
héllanden, hilsa och utveckling inom ramen for sitt uppdrag.

Insatser mot barnfattigdom och socioekonomisk utsatthet ska sarskilt -

prioriteras. Verksamheter som dr centrala for att sikerstélla barns
rittigheter ska vara kiinda, fitlgingliga och anpassade fir barn.

1.2 Barnets biista ska utredas och vara vigledande vid alla beslut och
atgirder som tor barn. Barnet ska i relevant information och ges
mojlighet att framfra sina dsikter. Asikterna ska ges betydelse 1
forhallande till barnets alder och mognad. S

1.3 Verksambheterna ska gora bedémningar av hur barnets basta beaktas
vid investeringar eller budgetbeslut inom alla omréden och ska
bedoma konsekvenser av sidana investeringar eller budgetbeslut.

1.4 Vid beslut eller 4tgiirder som avser barnets vArdnadshavare eller
firilder ska barnets perspektiv och behov beaktas. -

1.5 Barnets riittigheter ska stirkas genom samverkan mellan aktdrer
inom olika verksamheter och m&jliggdra en helhetssyn pé barnets
behov och intressen. SR '

Program for barnets rittigheter och inflytande j Stockholms stad 2018-2022
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ééf.fBoms ratt till
likabehandling
och skydd mot
diskriminering ska
sdkerstdlias

- Barn ska ges
U fsrutséttningar att
uttrycka och £ sing
dsikter respekterade

. Barns rétt till likabehandfing och skydd
mot diskriminering ska sakerstéllas

2.1 Alla barn ska bli respekterade och ha lika virde. Inget barn far dis-
krimineras pd grund av bamets eller dess forildrars eller vairdnads-
havares bakgrund, hudfirg, kon, sexuella lggning, sprak, religion,
dsikter, sociala ursprung eller funktionsnedsittning,

2.2 Alla barn ska ha likvirdiga forutsdttningar att utvecklas ill sin fulla
potential. Hinsyn ska tas till att vissa barn har simre forutsittningar
att fa tillgang till sina réttigheter dn andra barn, Sirskilda atgirder
kan vara nddvindiga att vidta for att jimna ut faktiska ojamlikheter
och behov, bade pé kort och pa lang sikt. ‘

2.3 Stadens vilfird och service ska vara likvArdig for varje barn oavsett
var i staden barnet bor eller var det &r {6tt.

2.4 Alla barn ska bemdétas likvérdigt. Stadens verksamheter ska
bekiimpa och forebygga férdomar, beteenden, sprikbruk och bilder
som har sin grund i forestéliningen att det ena eller andra kénet &r
dverléigset eller underliigset eller i stereotypa kénsmonster.

2.5 Alla barn ska n kunskapsmélen i skolan.
2.6 Alla barn ska ha god psykisk hélsa.
2.7 Alla barn ska ha lika tillgang Gl stadens kultur, idrott och fritid.

© Barn ska ges forutsédttningar att uttrycka
och fd sina asikter respekterade

3.1 Stadens verksaiiheter ska arbeta for att lyssna pd bains dsikter i
fragor som bersr barn, bide nir det giller beslut soin 18y barn i
allminhet, grupper av barn samt enskilda barn.

3.2 Barn ska ha mijlighet till inflytande och delaktighet samt kunna ftra
fram sina asikter till de som bestimmer. Barns asikter, kunskaper
och erfarenheter ska tillmitas betydelse. Barn ska informeras om pé
vilket sitt dsikterna har beaktats.

3.3 Barn ska ha mojlighet att komma till tals och f3 sin instillning
synliggjord vid myndighetsutbvning. Detta ska gélla &ven vid beslut
eller &tgiirder som avser barnets virdnadshavare eller foriilder.

3.4 Barn ska ha inflytande &ver skolans verksamhet. Varje barn ska ges
regelbundna mojligheter till delaktighet och att uttrycka sin asikt
.. samt bli lyssnade pé. ' : _
3.5 Barn ska ha mojlighet att ha inflytande Gver och vara delaktiga i
stadens utveckling, stadsplanering och samhillsplanering.

Stockholms stad




ERE fBorn och vuxna

-ska ha kunskap om
barnets rattigheter
och vad de innebdri
praktiken

qun ska vara
tryggc och skyddas
mot fysiskt och
psykiskt véld

JPPFOLINI REFERENSER ' i - . BEGREPP.:.

Barn och vuxna ska ha kkunskap om barnets
rdttigheter och vad de innebdr i praktiken

4.1 Barnkonventionens bestimmelser och principer ska géras kinda hos
barn och vuxna inom stadens verksamheter.

4.2 Stadens verksamheter ska inom sina omriden ge information till
bain om deras rittigheter och hur réttigheterna kan tillgodoses i
verksambheten, Det giller sdval i enskilda drenden som i frdgor dér
barn som grupp &r berdrda. Informationen ska vara littillginglig och
anpassad till barns olika behov och individuella férutsittningar.

4.3 Stadens verksamheter ska inom sina omraden ge information om
- barnets rittigheter till forildrar och andra som ha1 ansvar, uppdrag
_eller kommer i kontakt med barn.

Barn ska vara trygga och skyddas mot
fysiskt och psykiskt vald

5.1 Stadens vetksamheter ska arbeta firebyggande och skydda barn frin
att utsdttas for fysiskt och psykiskt vild, av vuxna och andra barn,
eller hedersrelaterat vald och fortryck.

5.2 Forskolan, skolan ach andra mdtesplatser for barn och unga ska
utformas och utvecklas sa att de upplevs som trygga och inklude-
rande av alla barn, Det frimjande virdegrundsarbetet och arbetet
mot krénkande behandling ska stirkas och inkludera barn i arbetet.
Det forebyggande arbetet mot vild ska bland annat bedrivas genom
att motverka traditionella normer kring kon med fokus p& maskulini-
tetsnormer och hur dessa bidrar till att vild uppstar

5.3 Stockholms stad ska s#rskilt uppmirksamma och planera for att det
offentliga rummet upplevs som tillgéingligt och tryggt for alla bam,
5.4 Varje verksamhet som pd olika stitt triffar pd barn 'ska ha
= tydliga rutiner for hur anmélan till socialtjiinsten ska poras vid
kiinnedom eller misstanke om att ett barn far illa (orosanmélan).
~» latillginglig information fér barn om vart de kan vinda sig och
fa hjdlp am de sjilva eller ndgon annan har uisatts for brots, far
illa eller befinner sig i en utsatt situation. :
-3 skolan ska sakerstalla at‘t alla barn fir information om vart de kan
viinda sig for att fa st6d och hJalp o de SJalva ellex négon annan
har utsatts for brott, far illa ellel beﬁnnel 31g ien utsatt situation,

Program for barnets riittigheter och jnflytande i Stockhalms stad 2018-2022
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o -zl verksamhbets-

planerna ska némnder
och bolagsstyrelser - -
precisera hurde
arbetar med de foku-
somraden som redo-
visas | programmet.

Program fir barnets rédttigheter och infiytande i Stockholms stod 2018-2022

Ansvar - -

Némnder och bolagsstyrelser ansvarar fiir implementering av program-
met. Detta gors inom ramen for ordinarie planering och uppfoljning av
verksamheten. I programmet tydliggors stadens inriktning for arbefet och
ett antal gemensamma fokusomréden for stadens ndmnder och bolags-
styrelser preciseras. Programmet utgdr vidare en grund for samverkan
mellan stadens aktdrer.

I verksamhetsplanerna ska nimnder och bolagsstyrelser precisera hur

de arbetar med de fokusomréden som redovisas 1 programmet. Fokus-
omridena och de prioriterade frégorna utgdr en grund nér ndmnder och
bolagsstyrelser konkretiserar ndmnd- och bolagsmal, indikatorer och
aktiviteter som bidrar till att kommunfullmikiiges mal i stadens budget.
Den ordinarie uppfoljningen av dessa mél, aktiviteter och indikatorer i
tertialrapporter och verksamhetsberéttelsen ntgér dirmed en uppfoljning
av nimndens och bolagsstyrelsens insatser for att sikerstalla barns réttig-
heter och mijligheter till inflytande.

Stadens barnombudsman ska vartannat ir [4mna en rapport till kommun-
fullmiktige om de fragor om barn som barnombudsmannen anser att
kommunfullmiiktige behéver ha kiinnedom om. Barnombudsmannen kan
diremellan ldmna rapporter till kommunstyrelsen for att till exempel belysa
biister inom ett omrdde. Kommunstyrelsen ansvarar fir en samlad uppfdlj-
ning av arbetet inom stadens verksamheter, Svergripande samordning samf
for att vid behov tydliggora stadens prioriteringar inom omrédet.

Conmnoe A VA TIN AL YT AT TSNV RMEAE P bR P S E G s

N@mnder och bqiugs;tyrelé_ér a_.l]S‘;lélE'a:E' for att det finns tillrficklig
kunskap i organisationen for arbetet med barns réitigheter.

Fartroendevalda, f8rvaltnings- och bolags'ledning'ar _oéh nyckelpersoner

_behbver kunskaper.om barnkonventionen och barns rittigheter, stadens

program och vad detta innebir for arbetet med ledning och styrning.

BEGREPP -




Medarbetare i staden behéver kunskap om barnkonventionen, barns
riittigheter och levnadsvillkor i relation till verksamhetsomridena.

Kommunstyrelsen ansvarar for att 1 samband med implementeringen
av programmet genomfora introducerande utbildningsinsatser {61
fortroendevalda, fdrvaltnings- och balagsledningar samt nyckelpersoner.

Metoder och arbetssdtt

Némnder och bolagsstyrelser ska vid implementering av programmet
anvinda arbetsmetoder som pé ett systematiskt och lAngsiktigt sétt kan
stirka barmets rittigheter i beslut och atgirder. Arbetet ska infegreras i
ordinarie beslutsprocesser och konsekvensbedtmningar,

Stockholms stad




i - Fératt principen

““om’barnets bésta ska
forverkligas mdste
barnets basta bedémas
och faststdllas genom

barnanpassade arbets- -

metoder.

BARNCHECKLISTA
Med en barnchecklista kan
man pd ett enkelt sbit, med
ett antal fragor, tydliggéra
att olla beslut ska beskriva
hur de paverkar barn.
Syftet &r ott barnperspek-

: -tivet ska uppmérksammas

" innan beslut fattas.

BARNKONSEKYEMS-
ANALYS -
Barnkonsekvensanalys

ér ett verktyg f8r att -
synliggdra ett barns bdsta,
en grupp barns bdsta eller
bamns bésta i allmanhet
néir det géller en specifik
atgard eller frdgestalt- .
ning med utgangspunkt

i rittigheterna i barn-
konventionen.

Pragram f6r barnets rittigheter ach Inflytande i Stockholms stad 2016-2022

" socioekonomiska forhéllanden.

* Beslut och tgiirder som pd ndgot sétt berér bamn beh¢ver systematiskt

* och atgirder som r6r barn. Barn behdver sjilva fa uttrycka sina dsikter i

-ill exempel tjinsteutlatanden, innehalla en bar_n_checklista._N.‘f:ir barn

“att deras medverkan har betydelse, att deras synpunkter tas p allvar och

" BEGREPP ..

Fér att principen om barnets bésta ska forverkligas méste barnets béista
beddmas och faststillas genom barnanpassade arbetsmetoder. For

forstielsen av att bamns férhillanden och villkor inte #r statiska eller
homogena r det viktigt att vara medveten om att grupper och individer
har olika forutséittningar och majligheter som paverkas av omgivningens
forestillningar om kénsidentitet eller uttryck som kan forstirkas ytter--
ligare av forestdllningar om etnicitet, alder, religids tillhtrighet eller

foljas upp och utvirderas utifrin ett barnéttsperspektiv. Det géller savil
beslut och &tgiirder som rér det enskilda barnet som generelia beslut

samband med uppféljningar och utviirderingar som 1ér dem.

Metoder for att stirka fordldrar i deras forildraskap behdver utvecklas i de
verksatmheter som pé olika siitt kommer i kontakt med barn och foréldrar
s att varje barns rittigheter och lika forutsittningar kan tillgodoses.

Barnchecklista och barnkonsekvensanalys
Grundliggande i arbetet med barnets rattigheter dr att synliggtra, utreda
och analysera vilka konsekvenser forslag och beslut far for det enskilda
barnet, en grupp barn eller barn generellt. Det #r nddvindigt att dessa
frigestillningar finns med tidigt i arbetsprocessen sd barns delaktighet och
barmperspektivet far reell effekt vid bestutsfattandet. Grupper av barn eller
enskilda barn som #r séirskilt missgynnade eller utsatta ska identifieras.

For att bammperspektivet och barnviittsperspektivet ska uppmérksammas
innan beshut fattas i drenden dir barn paverkas ska beslutsunderlag,

péverkas ska bamets bista utredas och beaktas. Barnet ska fa relevant
information och ges majlighet att framféra sina asikter. Asikterna ska ges
betydelse i forhallande till barnets &lder och mognad. -

Vid beshut av ij_v_ergﬁpandé eller strategisk karaktar ska en fordjupad analys
av beslutets konsekvenser for barn genomforas, bamkon_sei_wensanalys.

Barn behgver 3 littillginglig och tydlig information om syftet med varfor
de tillfrigas och vilka méjligheter de har att paverka. Barn behdver kinna

ait aterlcoppling sker. Barn behdver veta hur de kan kontakta stadens verk-
samheter for att Jamna synpunkter och stilla frdgor om barns réttigheter. -
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-» Barnkonventionen blir svensk lag
(SOU 2016:19)

-» Diskrimineringslag (2008:567)

- FN:s allméinna forklaring om de ménskliga
rittigheterna (1948)

- FN:s konvention om barnets réttigheter
{1989) _

-» Fordldrabalk (1949:381)

-» Idrottspolitiskt program Stockholms stad

120132017

- Lag (1990:52) med strskilda bestdmmelser

om vard av unga

-~ Lag (1993:387) om stdd och service till

~ vissa funktionshindrade
= Patientlag (2014:821)

"= Program for barn och ungdomskultur i

Stackholms stad, Kultur i gonhdjd
-3 Program for delaktighet f6r personer

med funktionsnedsétining 2011-2016,

Stockholm — en stad for alla

- Program for kvalitetsutveckling

- Program for ett jimstillt Stockholm
2018-2022

= Program for lika réttigheter och mojligheter
oavsett sexuell iggning, kinsidentitet eller
konsuttryck 2018-2022

- Program for stod till anhoriga 2017-2020

- Skillnadernas Stockholm, Kommissionen
for ett socialt hillbart Stockholm 2015

- Skollag {2010:800)

- Slutsatser och rekommendationer frdn
FN-kommittén for barnets rittigheter —-
Concluding observations (2015-1993)

- Socialtjanstlag (2001:453)

- Stockholms stads kemikalieplan 2014-2019

~ Stockholm stads program mot véld i néira
relationer samt hedersrelaterat vild och
fortryck 20172020

-» Strategi for att stirka barnets rittigheter
{prop. 2009/10:232)

- Utlinningslag (2005:716)

- Vision 2040 - Ett Stockholm for alla

Program For barnets réttigheter och inflytande i Stockholms stad 2018-2022
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Barn
Barn ér varje ménniska under 18 &r.

Barnets bdsta

Barnets bista handlar om det enskilda barnet,
en grupp barn eller barn generellt och miste
avgoras 1 varje enskilt fall. Hur man kommer
frarn till vad som #r barnets bista ska foregés
av en utredning och provning dér héinsyn ska
tas till barnets behov och egna asikter wtifrdn
_&lder och mognad.

Barn perspelctiv

Barnperspektiv dr nfir vuxna ser barnet, strivar

efter att forsta det och vidtar atgirder som de
beddmer vara till barnets bésta. Barnperspek-
tivet kan inrymma barnets perspektiv men
behéver inte gora det.

Barnets perspektiv

~ Barnets perspektiv speglar en utsaga frén
ett barn. For att kunna uttala sig om barnets -
perspektiv krivs att barnet sjdlv har fatt stiga
sin mening.

Barnrdttsperspektiv
Att ha eft barnziittsperspektiv dr att vid varje

beslut eller dtgird som 161 barn, beakta att dess .
 riittigheter enligt barnkonventionen tas tillvara.

Intersektionalitet

Intersektionalitet &r ett begrepp som anvénds
for att'synliggtra att individer eller grupper
inte #r statiska eller homogena, samt att olika

" maktordningar samverkar och forstirker '

valandra

Nér man talar om barn innebir det att barn
inte bara ska s¢s som en homogen grupp av
personer under I8 ir. Exempelvis paverkar |
kon, kénsidentitet eller kdnsuttryck, etnisk
tillhorighet, religion eller annan trosuppfatt-
" ning, funktionsnedsittning, sexuell liggning,

alder och socioekonomi de forutsittningar och

mujligheter ett barn har i samhillet.

'REFERENSER -

Kon och genus

Med kin avses ofta det biologiska och juri-
diska kon som anviinds vid exempelvis kons-
uppdelad statistik. Genus betyder socialt och
kulturellt kon, det vill siga de egenskaper och
formdgor som vért samhille knyter till flickor
respektive pojkar. De forestéllningar vi har
om vad som anses vara kvinnligt och manligt
ar 1 stéindig férdndring och skiljer sig mellan
tidsperioder och kulturer.

Maskulinitet

Maskulinitet 4 ett begrepp som fokuserar p4
manligt genus, det vill siga mins psykologiska,
sociala och kulturella livsvillkor, livsstilar,
attityder och handlingssétt. Det handlar ocksé
om hur manlighet (re)konstrueras kulturellt
och socialt, det vill siga vilka egenskaper

och beteenden hos méin som férvintas och
premieras i samhéllet.

Kénsidentitet och uttryck

Konsidentitet 4r en individs sjdlvidentifierade,
sjalvapplevda kén, det vill siga det individen
kénner sig som. Ingen annan kan bestdmma
detta it ndgon annan, och var och en har 1étt
ait sjilv avgora sin egen konsidentitet. Kdns-

uttryck ér hur en individ uttrycker sitt kon, Det

girs exempelvis genom klader, kroppssprak,
frisyr och socialt beteende. En individs kdns-
uttryck kan stimma dverens med konsidenti-
teten men det behdver inte vara si.

I arbete med barnets rittigheter dr det sarskilt
vikti gt att vara medveten om och uppmérk—

- samma aft inte alla 1dent1ﬁela1 51g som flickor

eller pojkar.

Barnchecklistu.

Med en barnchecklista kan man pa ett enkelt
sitt, med ett antal fragor, tydliggdra att alla
beslut ska beskriva hur de pverkar barn.
Syftet dr att barnperspektivet ska uppmérk-
sammas innan beslut fattas.

Program 61 barnets riittigheter och inflytande | Stockholms stad 2018-2022
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Barnkonsekvensanalys

Barnkonselcvensanalys r ett verktyg for att
synliggdra ett barns bista, en grupp barns
biista eller bains bista i allménhet nér det
giiller en specifik atgiird eller frigestillning
med utgingspunkt i rittigheterna i barnkon-
ventionen. 1 processen ska barnet/barnen i
relevant information och ges mdjlighet att
framfora sina &sikter. Barnkonventionen kriver
inte att barnets bista alltid ska vara utslagsgi-
vande, men barnets bésta ska finnas med och
viga tungt i beshutsprocessen, T de fall andra
intressen tillats viiga tyngre och far firetriide
kadivs att def redovisas att barnets biista har
bealktats och det ska motiveras varfor annat
intresse #n barnets har fatt ta ¢ver, Eventuella
kompenserande 8tgérder ska ocksd redovisas.
Det finns inte ndgon generell mall hur en barn-
konsekvensanalys ska genomioras. Analysens
omfattning och metod méste anpassas efter
varje verksamhets specifika forutsittningar.

Stockholms stad
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