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Till statsradet Anna Ekstrom

Regeringen tillsatte den 26 juli utredningen En sfi och vuxen-
utbildning av hogre kvalitet, 2018:06 och utsdg Karin Sandwall till
sirskild utredare med uppdrag att utreda behovet av férindringar nir
det giller kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare (sf1)
och sfi i kombinationer med andra vuxenutbildningar. Utredningen
tog namnet Stirkt kvalitet och likvirdighet inom komvux for elever
med svenska som andrasprik, KLIVA.

Enligt direktiven Dir. 2018:73 ir syftet att analysera férutsitt-
ningarna fér att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god
kvalitet som motsvarar elevernas behov och férutsittningar samt att
forbittra genomstromningen inom sfi och underlitta 6vergingen till
och kombinationer med andra vuxenutbildningar.

En del av uppdraget, att foresl3 hur det kan sikerstillas att kom-
muner erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanlinda som ska ta
del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare, skulle enligt direk-
tiven redovisas 1 en promemoria den 28 februari 2019. Denna dag
beslutade regeringen dock om tilliggsdirektiv (Dir. 2019:3) som inne-
bir att uppdraget i sin helhet 1 stillet skulle redovisas senast den 31 maj
2019. Den 23 maj 2019 beslutades om ett nytt tilliggsdirektiv (2019:23)
enligt vilket uppdraget om individanpassad utbildning fér nyanlinda
som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare ska
redovisas den 31 maj 2019. Utredningen forlingdes till den 16 augusti
2019 d& 6vriga delar ska redovisas.

Sekreterare i utredningen har varit Inger Bergendorff, Mikael
Hellstadius och Michaela Zankl. Till sakkunniga att bitrida utred-
ningen férordnades fr&n och med 2018-09-20 Anita Carlstedt, Utbild-
ningsdepartementet, Josefin Claesson, Arbetsmarknadsdepartementet,



Lovisa Hellberg, Utbildningsdepartementet, Drazenko Jozic, Utbild-
ningsdepartementet och Frédérique Lémery, Utbildningsdeparte-
mentet. Emma Cars, Finansdepartementet, férordnades 2018-09-20
och entledigades 2018-11-22. Malin Winbladh férordnades som ny
sakkunnig frin och med 2018-11-22. Som experter att bitrida utred-
ningen utsdg regeringen 2018-09-20 Bjorn Andersson, Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL), Riika Tilja, Skolverket, Jonas Hedstrém,
Skolinspektionen och Emil Johansson, Arbetsférmedlingen.

Hirmed 6verlimnas promemorian Pd vig — mot stirkt kvalitet och
likvérdighet inom komvux for elever med svenska som andrasprik.

Uppdraget ir dirmed slutfért.
Stockholm 1 maj 2019

Karin Sandwall

/Inger Bergendorff,

Mikael Hellstadius,
Michaela Zankl.
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Sammanfattning

KLIVA-utredningen redovisar i denna promemoria uppdraget att
utreda hur utbildning kan erbjudas fér nyanlinda som omfattas av
s.k. utbildningsplikt. Utredningen har dven i uppdrag att utreda
behovet av férindringar nir det giller kommunal vuxenutbildning i
svenska fér invandrare (sfi) och sfi 1 kombination med annan utbild-
ning vilket ska redovisas i utredningens slutbetinkande. Syftet ir att
analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och férut-
sittningar samt att forbittra genomstrémningen inom sfi och under-
litta 6vergdngen till och kombinationer med andra vuxenutbildningar.
Utredningen har valt att géra bedémningar om vissa kvalitetshéjande
insatser redan 1 denna promemoria. Bedémningarna avser att stédja
huvudminnen i genomférandet av den s.k. utbildningsplikten. Utred-
ningens forslag och bedémningar kan anses gynnsamma iven for
andra mélgrupper 1 vuxenutbildningen.

Inledning och bakgrund

Utredningen har valt att géra en omfattande bakgrundsbeskrivning
av vuxenutbildningen. Beskrivningen syftar till att utgéra en saklig
grund till de férslag och bedémningar som liggs fram. I bakgrunds-
beskrivningen finns bland annat nulige i vuxenutbildningen, fakta
om etableringsprogrammet och den s.k. utbildningsplikten samt eko-
nomiska forutsittningar for kommunernas flyktingmottagande. De
forfattningsindringar som utredningen foresldr gors for att sikerstilla
individanpassad utbildning f6r de elever som omfattas av s.k. utbild-
ningsplikt. Alla forslag och bedémningar 1 kapitel 5 ir gynnsamma
och bér évervigas for en bredare mélgrupp.
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Sammanfattning

Centrala utgangspunkter och stillningstaganden

En viktig utgdngspunkt f6r utredningen har varit en strivan efter att
forena vuxenutbildningens expertis vad giller att fatta beslut om pla-
nering och genomférande av utbildning med de arbetsmarknads-
politiska kraven om deltagande 1 aktivitet pa heltid.

Individens ritt till individanpassning ir lingtgiende 1 alla styr-
dokument f6r kommunal vuxenutbildning. Samtidigt har utredningen
sett behov av sdvil ytterligare reglering som stéd 1 tillimpning av
gillande reglering.

Ett vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete dr nédvindigt fér
att kunna skapa och uppritthilla en god kvalitet 1 verksamheten.
Utredningen anser att det 1 dag finns problem kopplat till ledning
och ansvarsférdelning inom vuxenutbildningen som férsvérar ett
vilfungerande systematiskt kvalitetsarbete samt implementeringen
av olika reformer.

Utredningen betonar vuxenutbildningens breda uppdrag att bedriva
utbildning. Milet {6r den kommunala vuxenutbildningen ir att vuxna
ska stddjas och stimuleras 1 sitt lirande, ges mojlighet att utveckla sina
kunskaper och sin kompetens i syfte att stirka sin stillning i arbets-
och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling. En utgdngs-
punkt {6r utredningen ir att vuxenutbildningen inte bér reduceras till
enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument dven om mélet fér de
flesta av vuxenutbildningens elever ir att stirka den egna stillningen
1arbetslivet.

I linje med skollagens skrivningar har utredningen strivat efter
att alla f6rslag och bedémningar ska bygga pa forskning och bepré-
vad erfarenhet. Tillgdngen till forskning och beprévad erfarenhet om
vuxnas lirande ir begrinsad dven om den ir mer omfattande vad
giller vuxnas andraspriksinlirning.

Utredningen menar att styrdokumentens skrivning om att eleven
ska kunna "tillgodogéra sig undervisningen” inte enbart kan forstés
utifrdn en bedémning av elevens aktuella forutsittningar 1 form av
spraklig firdighet 1 svenska eller utifrin studiesociala forutsitt-
ningar. Utifrdn rittighetslagstiftningen och eftersom utbildningen
enligt gillande regleringar ska utgd frin elevens férutsittningar bér
det betonas att ansvaret for att eleven kan tillgodogora sig under-
visningen inte enbart ir elevens — utan att undervisningen ska méta
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Sammanfattning

eleven dir hen befinner sig. Utredningen menar att en sddan utform-
ning av undervisningen ska ses som forutsittning for att eleven ska
kunna tillgodogora sig undervisningen. Ansvaret f6r att utbildningen
far tillrickliga forutsittningar f6r att kunna mota elevens behov vilar
pd huvudmannen som bland annat maiste avsitta tillrickliga och
relevanta resurser och organisera utbildningen pd indamalsenligt sitt.

Utredningen viljer att anvinda begreppet kombinera i ett orga-
nisatoriskt sammanhang, exempelvis nir vi resonerar kring hur sfi
eller imnet svenska som andrasprak pd grundliggande eller gymnasial
nivd schematekniskt kan kombineras med orienteringskurser eller
olika kurser pd grundliggande eller gymnasial nivd. Utredningen
anvinder begreppet integrera for resonemang kring hur kursmal,
kunskapskrav och innehill 1 olika kurser kan férenas/sammanforas
till en helhet f6r eleven. Det kan exempelvis for en elev med kort
tidigare formell utbildningsbakgrund handla om att innehillet i sfi
integreras med lis- och skrivundervisning och samhillsorientering
s& att man behandlar sdvil innehillsliga som sprikliga dimensioner
samtidigt p lektionerna.

Utredningens férslag och bedomningar
Forslag om sammanhallen utbildning fér vissa nyanldnda vuxna

Utredningen har haft i uppdrag att utreda och féresld hur det kan
sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt for-
ordningen (2017:820) om etableringsinsatser {or vissa nyanlinda
invandrare.

Utredningen férslér en sammanhéllen utbildning i vilken eleven
garanteras en undervisningstid om minst 23 timmar 1 veckan under
en fyraveckorsperiod. Den sammanhillna utbildningen bestir av ett
sammansatt urval kurser som ir anpassat till milgruppens gemen-
samma behov och férutsittningar. Forslaget utgdr frn utredningens
pedagogiska beddmning av vad som kan anses vara effektiv under-
visning for den nyanlinda individens lirande samt en bedémning av
vad som kan vara rimliga férutsittningar for att organisera undervis-
ningen s att utrymme finns {or individanpassning och flexibilitet.
I den garanterade undervisningstiden om minst 23 timmar ryms de
garanterade 15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars
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Sammanfattning

undervisning per vecka 1 andra kurser 1 komvux. Huvudmannen kan
1 samrdd besluta om flera sammanhallna utbildningar ifall det moti-
veras av milgruppers olika behov.

Huvudmannen ansvarar for att ta fram en plan f6r den samman-
hillna utbildningen (utbildningsplan) som ger en ram till den sam-
manhallna utbildningen genom att syftet, det huvudsakliga inneh&llet
(de olika kurserna), organisation och utbildningens lingd beskrivs.
Det ska iven framgd hur utbildningen ska organiseras si att den
utgdr en helhet f6r individen och s att samarbetsmdjligheter mellan
olika personalgrupper i utbildningen underlittas. Utbildningsplanen
ir alltsd avsedd att stédja huvudmannen att skapa struktur 1 den sam-
manhdllna utbildningen och bidra till framférhallning nir det giller
resursférdelning och stédinsatser inom utbildningen, men ocksa att
avgrinsa vad som inte ska ingd i den sammanhéllna utbildningen for
den aktuella mélgruppen.

Utredningen bedémer att andra individer i kommunerna kan ha
motsvarande behov och dirmed gynnas av att ta del av en samman-
hillen utbildning. Utredningen avstir dock fran att reglera ritten till
utbildningen fér dessa.

Forslag om informationséverforing fran Arbetsformedlingen
till kommuner

Utredningen ska utreda och féresld hur det kan sikerstillas att kom-
muner erbjuder individanpassad utbildning fér nyanlinda som ska ta
del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.

Utredningen féreslir att Arbetsférmedlingen till kommunerna ska
limna uppgifter om vilka individer som anvisats till etableringsprogram-
met och som enligt Arbetsférmedlingen omfattas av den s.k. utbild-
ningsplikten. Uppgiftsskyldigheten forbittrar kommunernas mojlig-
heter att tillsammans med individen utifrdn dennes behov och férutsitt-
ningar gora en individuell studieplan dir kraven p& de som omfattas av
s.k. utbildningsplikt tillgodoses. Uppgiftsskyldigheten behévs ocksd
for att kommunerna ska veta vilka individer som omfattas av den garan-
terade undervisningstiden pd minst 23 timmar i veckan.
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Sammanfattning

Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Utredningen har haft 1 uppdrag att analysera forutsittningarna for
att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som
motsvarar elevernas behov och férutsittningar.

Utredningen forslar att Skolverkets regeringsuppdrag om riktat
stod for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever frin
och med 2020 1 6kad grad ska anvindas fér att hoja kvaliteten 1 utbild-
ning fér nyanlinda vuxna. Skolverket ska bland annat genom olika
informationsinsatser ge huvudminnen stod 1 arbetet med att ta fram
en utbildningsplan f6r sammanhllen utbildning. Skolverket ska ocksi
kartligga vuxenutbildningens behov av stéd och kompetensutveck-
ling nir det giller nyanlindas lirande.

Utredningen bedémer att det finns stora behov av utvecklings-
stdd 1 vuxenutbildningen nir det giller nyanlinda och att nuvarande
begrinsning av hur stor del av Skolverkets medel som fir anvindas
till nyanlinda elever dirmed ska tas bort.

Bedomning av garanterad undervisningstid kurs A och B

Utredningen bedémer att den garanterade undervisningstiden i kurs A
och B ska vara oférindrad. Tillimpar huvudmannen regelverket om
minst 15 timmars garanterad undervisningstid 1 kurs A och B med lis-
och skrivinlirning utéver detta studerar en relativt stor del av elev-
erna 1 kurs A och B sannolikt mer dn 15 timmar per vecka. En &ver-
vigande del av de som studerar kurs A och B kommer att omfattas
av s.k. utbildningsplikt och har dirmed ritt till minst 23 timmars
undervisning.

Det saknas forskning eller annan form uppféljning av hur antalet
timmar undervisning i sfi per vecka pdverkar genomstrémningen, i
antal timmar per kurs eller 1 kalendertid per kurs. Utredningen
bedémer dirfor att det saknas stdd for en generell utékning av den
garanterade undervisningstiden i sfi.
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Beddmning om stdd och andra insatser

Utredningen bedémer att en delvis obligatorisk elevhilsa inom vuxen-
utbildning enligt skollagen bér dvervigas vidare.

Utredningen bedémer att studiehandledning pd modersmal eller
pd elevens starkaste sprik dr en viktig insats 1 nyanlindas utbildning.
Kvalitet och omfattning av den studiehandledning som erbjuds
komvux-elever behdver undersokas. For att frimja likvirdighet och
okad tillgdng till studiehandledning i vuxenutbildningen boér behovet
av utbildning fér studiehandledare analyseras och méjligheterna att
erbjuda studiehandledning via fjirrundervisning behéver undersokas
ytterligare.

Bedomning om kompetensutveckling for larare

Utredningen bedémer att behoven av kompetensutveckling i vuxen-
utbildningen sannolikt ir omfattande hos bide obehériga och behériga
lirare och behéver kartliggas. Utredningen limnar dirfér forslaget om
Skolverkets stod nir det giller kompetensutveckling kring nyanlinda
vuxnas lirande. Arbetet med kompetensutveckling ska ingd i huvud-
mannens systematiska kvalitetsarbete och ska genomféras 1 linje med
verksamhetens behov. Utredningen stiller sig bakom Komvux-utred-
ningens férslag om kartliggning av kompetensutveckling 1 komvux.

Bedémning om statistik och uppféljning

Utredningen bedomer att Skolverket och SCB som ett led 1 arbetet
med kvalitet och genomstrémning behéver utveckla den nationella
statistiken nir det giller vuxenutbildningen generellt, men i synner-
het sfi, si att den bittre beskriver verksamheten utifrin dess férut-
sittningar och méjliggor uppfoljning och analys av hur utbildningarna
och verksamheterna utvecklats i férhillande till de nationella mélen och
hur resurser anvinds. Kommunerna behdver dven tydligare instruk-
tioner till vad som ska rapporteras in.

Utredningen bedomer ocksd att Skolinspektionen i ett tidigt skede
bor granska hur utredningens férslag om sammanhillen utbildning
och utbildningsplan realiseras i kommunerna.
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1.1

Nuvarande lydelse

Forfattningsforslag

Forslag till lag om andring i skollagen

(2010:800)

Hirigenom foreskrivs 1 friga om skollagen (2010:800)

dels att det 1 lagen ska inféras dtta nya paragrafer, 20 kap. 3 a § och
7 a—c §§, 21 kap. 3 a § och 7 a— §§ samt nirmast fore 20 kap. 7 a §
och 21 kap. 7 a § tv8 nya rubriker av f6ljande lydelse.

20 kap.

Foreslagen lydelse

3a§

Kommunerna ska tillbanda-
héilla sammanbdllen utbildning for
de nyanlinda vuxna som omfattas
av lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyan-
linda samt som pd grund av kort
utbildning inte bedoms kunna
matchas mot arbete under tiden i
etableringsprogrammet.

Sammanbdéllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna

7a§

I 3 a § finns bestimmelser om
sammanbhdllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna. Syftet med ut-
bildningen dr att de nyanlinda
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vuxna som omfattas av bestim-
melserna ska ges en sammanhdllen
utbildning med tyngdpunkt i det
svenska spriket, for vidareutbild-
ning eller etablering pd arbetsmark-
naden. I den sammanhdllna utbild-
ningen kan dven ingd utbildning
enligt 21 kap.

7b§

Den  sammanhillna  utbild-
ningen ska i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
23 timmars undervisning i veckan.

7¢§

Den  sammanbdllna  utbild-
ningen ska folja en plan for utbild-
ningen som beslutas av huvud-
mannen. Utbildningsplanen ska
innebdlla uppgifter om utbildning-
ens syfte, organisation, huvudsak-
liga innehdll och lingd.

Regeringen eller den myndig-
het som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ndrmare fore-
skrifter om utbildningsplanen.

21 kap.

3a§

Kommunerna ska tillhanda-
hélla sammanbdllen utbildning for
de nyanlinda vuxna som omfattas
av lagen (2017:584) om ansvar for
etableringsinsatser for vissa nyan-
linda samt som pd grund av kort
utbildningsbakgrund inte bedioms



Foérfattningsforslag

kunna matchas mot arbete under
tiden i etableringsprogrammet.

Sammanbdéllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna

7a$§

I 3 a § finns bestimmelser om
sammanbhidllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna. Syftet med ut-
bildningen dr att de nyanlinda
vuxna som omfattas av bestimmel-
serna ska ges en sammanbhillen ut-
bildning med tyngdpunkt i det
svenska spriket, for vidareutbild-
ning eller etablering pd arbetsmark-
naden. I den sammanbdllna utbild-
ningen ska dven ingd utbildning 1
svenska for invandrare enligt 20 kap.
Aven annan  uthildning enligt
20 kap. kan ingd i den samman-
héllna utbildningen.

7b§

Den  sammanhillna  utbild-
ningen ska i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst
23 timmars undervisning i veckan.

7¢§

Den sammanhillna utbildning-
en ska folja en plan for utbildningen
som beslutas av huvudmannen.
Utbildningsplanen ska innebdlla
uppgifter om utbildningens syfte,
organisation, huvudsakliga inne-
héll och lingd.

Regeringen eller den myndig-

het som regeringen bestimmer kan

19



Forfattningsforslag

med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela nirmare fore-
skrifter om utbildningsplanen.

Denna lag trider 1 kraft den 1 juli 2020 och ska tillimpas pd dem
som anvisas plats i etableringsprogrammet efter detta datum.
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1.2 Forordning om andring i férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning

Hirigenom féreskrivs i friga om férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning

dels att det i férordningen ska inféras en ny paragraf, 2 kap. 152§,
samt nirmast fére den paragrafen en ny rubrik av f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
2 kap.

Sammanbdéllen utbildning for vissa
nyanlinda vuxna

15a§

Sammanballen utbildning enligt
20 kap. 3 a och 21 kap. 3 a § skol-
lagen ska innehdlla utbildning 1
svenska for invandrare. Utbild-
ningen ska dven innehdlla orien-
teringskurser, kurser pd grundligg-
ande och gymnasial nivd wutifrin
elevens behov. Aven andra insatser
som dir gynnsamma for elevens kun-
skapsutveckling kan ingd i utbild-
ningen. Uthildningen ska utformas
utifran den individuella studie-
plan som ska upprittas enligt 16 §.

Denna forordning trider i kraft den 1 juli 2020 och ska tillimpas
pd dem som anvisas plats 1 etableringsprogrammet efter detta datum.
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1.3 Forordning om andring i férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser
for vissa nyanlanda invandrare

Hirigenom foreskrivs 1 friga om férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare att det i férordningen ska
infoéras en ny paragraf av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

27a§

Arbersformedlingen  ska  till
berorda kommuner limna uppgifter
om vilka individer som anvisats till
etableringsprogrammet och som ska
ta del av aktiviteter enligt 14 §.

Denna férordning trider i kraft den 1 juli 2020 och ska tillimpas
pd dem som anvisas plats i etableringsprogrammet efter detta datum.
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2. Utredningens arbete

I arbetet med promemorian har utredningen inhdmtat synpunkter
frdn Statens skolverk (Skolverket), Statens skolinspektion (Skolin-
spektionen), Arbetsférmedlingen och Sveriges Kommuner och Lands-
ting (SKL). Foretridare f6r dessa samt féretridare frin regerings-
kansliet/departement ingdr dven i den expertgrupp som utredningen
har tillgdng till. Méten har hillits med expertgruppen som haft mé;-
lighet att komma med synpunkter pd forslag och texter.

Utredningen har deltagit i konferenserna Métesplats vuxenutbild-
ning anordnade av Skolverket pd sju orter 1 landet. Cirka 700 lirare,
studie- och yrkesvigledare, studiehandledare och skolledare tog del
av utredningens direktiv och medverkade 1 workshops dir centrala
frigor diskuterades och synpunkter inhimtades.

Vid konferensen Integrationsforum presenterade utredningen
sitt uppdrag och samtalade med cirka 80 deltagare frin vuxenutbild-
ningen varav merparten var skolledare med ansvar f6r sfi och kom-
vux pd grundliggande niva.

Utredningen har deltagit i tre regionala dialoger anordnade 1 sam-
arbete mellan Skolverket och aktuell region. Syftet med de regionala
dialogerna dr bland annat att f6lja upp utvecklingen av vuxenutbild-
ningen i regionen och sprida aktuell information om kommunernas
vuxenutbildning. I de regionala dialogerna deltog ansvariga chefer, kom-
munala och privata anordnare, regional aktér, lokal arbetsférmedling
samt ndgra politiker. I de regionala dialogerna tog utredningen bland
annat del av kommunernas arbete med individer med kort utbildning
och gynnsamma insatser f6r mélgruppen.

Utredningen har deltagit vid SKL:s nitverkstriff fér chefer inom
vuxenutbildning. SKL har dven anordnat méte f6r genomging av det
interna arbetet med kartliggning av kommunernas kostnader for att
anordna utbildning fér de som omfattas av s.k. utbildningsplikt samt
for regionalt yrkesvux. Utredningen har dven haft kontakt med ett
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urval kommuner som bidragit med information om sin hantering av
den s.k. utbildningsplikten och heltidsstudier.

For aktuell information och frigestillningar om Arbetsférmed-
lingen och mottagande i etableringsprogrammet har utredningen
triffat representanter fér Arbetsférmedlingen.

Vid tre tillfillen har utredningen genomfért hearings varav en med
utgdngpunkt 1 fallbeskrivningar utarbetade for att gynna datainsam-
ling och konstruktiv dialog. I dessa har utbildningschef eller motsvar-
ande, skolledning, lirare och studievigledare frin sju huvudmin samt
tre externa anordnare deltagit. Urvalet har gjorts med tanke pd geo-
grafisk spridning, kommunstorlek samt regional och lokal organisation
av vuxenutbildningen. I 6vriga hearings har det varit fokus pd ledning
och styrning samt folkhogskolornas roll 1 sfi och angrinsande vuxen-
utbildning och insatser.

Perspektivet studie- och yrkesvigledning har utredningen stirkt
genom att delta 1 konferensen Vigledarkalendariet som samlade ett
hundratal studie- och yrkesvigledare. Utredningen presenterade sitt
arbete och samlade information om hur arbetet med vigledningen inom
vuxenutbildningen fungerar i relation till utredningens uppdrag. Dirtill
besoktes utbildningen Councelling for refugee and migrant integration
into the labour market som ir ett projekt finansierat av Erasmus+ och
framtaget och arrangerat av Stockholms universitet.

Relevant forskning har utéver lisning kommit utredningen till
del genom samtal med forskare fér att belysa utredningens uppdrag
ur olika perspektiv och férankra de férslag som utredningen limnar
1 den man det finns forskning att tillgs.

Utredningen har dirtill haft méten med personer som arbetar med
utveckling av pedagogik och didaktik inom andrasprdksomridet 1
kommunal vuxenutbildning. I mars deltog utredningen i en heldags-
aktivitet om integrerade utbildningar med fokus pd integrerad bedém-
ning som anordnades av Nationellt centrum fér svenska som andra-
sprik vid Stockholms universitet.

Synskadades riksférbund har inkommit med synpunkter vid tva
separata tillfillen. Studieférbunden, de tio studieférbundens bransch-
och intresseorganisation, har deltagit i samtal. Almega samt repre-
sentanter for utbildningsbranschen har medverkat genom att komma
med inspel till utredningens arbete.

Vuxenutbildning 1 samverkan (ViS) har métt utredningen dels
genom konferensen Skolledarforum samt di utredningen deltagit i
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organisationens styrelseméte. I april medverkade utredningen i orga-
nisationens 3rliga konferens, ViS-konferensen, i form av workshop.
Utredningen har trots den korta tiden prioriterat det utdtriktade
arbetet. Detta som en f6ljd av att det ofta saknas dokumenterad be-
provad erfarenhet och forskning om vuxenutbildning och sirskilt sfi.
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3 Bakgrund

Detta kapitel utgor en bakgrund f6r promemorians kommande kapitel.
Hir beskrivs kort bland annat:

vuxenutbildningen i Sverige och dess milgrupper,

¢ kommunernas vuxenutbildning — regelverk och innehill pd éver-
gripande niv4,

e senare tids férindringar inom vuxenutbildningen,

e etableringsprogrammet for vissa nyanlinda samt den s.k. utbild-
ningsplikten och dess inférande,

e ckonomiska forutsittningar f6r kommunernas flyktingmottag-

ande.

Innehillet dr utvalt f6r att ge en saklig grund till de forslag utred-
ningen ligger 1 denna promemoria. Dirmed gér texten inte ansprdk pd
att till fullo beskriva vuxenutbildningen och etableringsprogrammet.

3.1 Vuxenutbildningen i Sverige

I det hir avsnittet ges en oversiktlig beskrivning av vuxenutbild-
ningens mél, roll och former.

3.1.1  Vuxenutbildning for individ, samhalle
och arbetsmarknad

Den skollagsreglerade vuxenutbildningen i Sverige har som 6ver-
gripande mil att den vuxna individen enligt skollagen 20 kap. 2 § ska
”stodjas och stimuleras i sitt lirande och ges méjlighet att utveckla
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sina kunskaper och sin kompetens 1 syfte att stirka sin stillning i
arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga utveckling”.
Dessa mél genomsyrar dven sivil vuxenutbildningens liroplan som
dess kursplaner.

De senaste dren har vuxenutbildningen fitt en alltmer framtrid-
ande roll f6r kompetensforsérjning och olika mélgruppers etablering
pd den svenska arbetsmarknaden. Komvux-utredningens betinkande
(SOU 2018:71) bir titeln En andra och en annan chans — ett komvux
i tiden. Titeln beskriver vil vuxenutbildningens breda uppdrag och 1 sitt
betinkande betonar utredningen dven vikten av att hitta en balans mel-
lan vuxenutbildningen som ett arbetsmarknadsinstrument och som ett
sitt att frimja personlig utveckling. Vir utredning instimmer i vikten
av att hitta en sidan balans.

Malgruppen t6r vuxenutbildningen har under samma period bdde
vuxit och férindrats med fler nyanlinda och personer i behov av
stdd. Samtidigt utvecklas bide samhillet och arbetslivet i snabb takt
och stiller nya krav pd kunskaper och kompetens hos individerna.
Utmairkande for vuxenutbildningsverksamheter dr dirfor att man kon-
tinuerligt kan behdva se 6ver sina organisatoriska och andra forutsitt-
ningar {or att erbjuda en utbildning i takt med omvirldens och indi-
vidernas behov. Detta utmirker vuxenutbildningen.

Den svenska arbetsmarknaden ir enligt Arbetsférmedlingen hog-
kvalificerad och har forhallandevis héga trosklar. Myndigheten kon-
staterar i sin rapport Perspektiv pd etableringsuppdraget’ att en av de
tydligaste skiljelinjerna pa arbetsmarknaden gir mellan de som saknar
gymnasieutbildning och de som har gymnasieutbildning eller hogre.
I Sverige, liksom i de flesta andra linder, har befolkningens utbildnings-
nivd successivt okat under minga 4rs tid samtidigt som arbetsmark-
naden blivit mer kvalificerad. Denna utveckling har medfért att utbild-
ningskraven pd arbetsmarknaden har 6kat och att avgdende personal
med kort utbildning ofta ersitts med personer som har en lingre utbild-
ning.

Ur ett internationellt perspektiv ir i Sverige andelen yrken med
kortare krav pd utbildning eller introduktion mycket liten och utgér
endast 6 procent av svensk arbetsmarknad (SSYK1)2 En konsekvens

! Arbetsférmedlingen 2017. Perspektiv pd etableringsuppdraget. Dnr: Af-2017/0017 9995.

? Standarden fér svensk yrkesklassificering (SSYK 2012) anvinds inom arbetsmarknadsstati-
stiken och dr ett system for att gruppera individers yrken eller arbetsuppgifter. Lis mer via
www.scb.se/SSYK
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av detta ir att sysselsittningsgraden bland de som saknar en gym-
nasieutbildning ir bestdende 18g och parallellt ir arbetslosheten hog.
Detta giller sdvil for utrikes fodda som for inrikes fédda. Andelen
utrikesfédda bland de 18gutbildade ir hog och 1g pd 19 procent &r
2017 jimfort med inrikes f6dda dir andelen var 9 procent.’

Minniskor flyttar till Sverige av olika skil, vilket visar sig i olika
invandrargruppers utbildningsniva. Personer som har sékt skydd frén
krig, fértryck och forféljelse har generellt sett ligre utbildningsnivd
in de som flyttat till Sverige av andra skal.*

3.1.2 Kommunernas vuxenutbildning

Vuxenutbildning ir ett brett begrepp som kan sigas innefatta svil
kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna som
universitets- och hdgskoleutbildningar samt Yrkeshogskolans (YH)
och folkhégskolornas samtliga utbildningar.

Kommunernas vuxenutbildning bestir av skolformerna kommu-
nal vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning fér vuxna.
Komvux bestdr i sin tur av kommunal vuxenutbildning i svenska f6r
invandrare (sfi), kommunal vuxenutbildning pd grundliggande niva
och pd gymnasial nivd. Sfi var fram till 1 juli 2016 en egen skolform.

Utredningen viljer att anvinda begreppet vuxenutbildning fér att
beskriva kommunernas vuxenutbildning i sin helhet. I detta samman-
hang inkluderar begreppet vuxenutbildning dven motsvarande utbild-
ningar i folkhogskola sdsom kommunal vuxenutbildning i svenska fér
invandrare, sfi i folkhdgskola. Utredningen anvinder bdde begrep-
pen kommunal vuxenutbildning och komvux for att beskriva skol-
formen kommunal vuxenutbildning samt sdrskild utbildning for vuxna
och sdrvux om skolformen sirskild utbildning fér vuxna. Utred-
ningen anvinder begreppet sfi och avser dd kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska fér invandrare.

3 https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-siffror/utbildning-jobb-och-pengar/
utbildningsnivan-i-sverige/ (Himtad 2019-05-08).
*Ibid.
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3.2 Kommunal vuxenutbildning (komvux)

Nedan beskrivs kort den kommunala vuxenutbildningens olika delar:
kommunal vuxenutbildning i svenska {ér invandrare (sfi), kommunal
vuxenutbildning p4 grundliggande nivd och kommunal vuxenutbild-
ning pd gymnasial nivd. Avsnittet inleds med en beskrivning av den
individuella studieplanen.

3.2.1 Individuell studieplan

Den kommunala vuxenutbildningen och den sirskilda utbildningen
for vuxna ir kursutformad och utbildning planeras efter elevens behov
och forutsittningar. Bestimmelser om den individuella studieplanen
finns 1 skollagen (2010:800), 1 férordningen (2011:1108) om vuxen-
utbildning samt i férordning (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér
vuxenutbildningen. Bestimmelserna anger att varje elev ska ha en indi-
viduell studieplan med uppgifter om den enskildas utbildningsmal och
planerad omfattning av studierna.

Den elev som ir antagen till en kurs 1 komvux eller sirvux har ritt
att fullfélja den i den takt och omfattning som skrivits in i planen.
Den individuella studieplanen ir dirmed det dokument som siker-
stiller att eleven far slutféra studierna i komvux och sirvux.

Den individuella studieplanen ska utarbetas 1 samverkan med eleven
och eleven ska 1 samband med upprittandet av planen erbjudas studie-
och yrkesvigledning. I vigledningen ska det bland annat ing8 informa-
tion om mojligheter till vidare studier och arbete. Planen ska revideras

vid behov.

3.2.2  Orienteringskurser

En orienteringskurs ska svara mot den enskilda elevens behov som
inte tillgodoses genom en nationell kurs. Orienteringskurserna har
olika syften och kan ges infér studier pd olika nivder 1 kommunal
vuxenutbildning men dven integrerat med nationella kurser. Orien-
teringskurser finns pd grundliggande och gymnasial nivd 1 komvux
och sirvux. Varje orienteringskurs kan omfatta maximalt 200 poing.
Efter orienteringskursen fir eleven ett intyg. Kurserna kan frin och
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med 2018 anordnas med de 3tta olika syften som anges 1 férord-
ningen om vuxenutbildning:

e medverka till vil underbyggda beslut om studie- eller yrkesval,
o ge okade studietekniska firdigheter,

e vara en introduktion till kurser inom olika kunskapsomriden,
o ge tillfille till validering,

e ge modersmilsstdd eller studiehandledning pd modersmal,

e ge stdd i form av yrkessvenska,

e ge grundliggande digital kompetens,

e ge grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbetsmarknad.

3.2.3  Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

Kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandare (sfi) ir en kvali-
ficerad sprakutbildning som syftar till att vuxna invandrare far grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket. Eleven ska f3 mojligheter att
utveckla ett funktionellt andrasprdk for aktiv delaktighet 1 vardags-,
samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier. Huvudmannen ska er-
bjuda minst 15 timmar undervisning 1 veckan i genomsnitt under en
fyraveckorsperiod.

For elever utan tidigare utbildning eller med kort utbildning som
inte ir funktionellt litterata ska utbildningen, enligt skollagen inne-
hilla grundliggande lis- och skrivundervisning. Detta giller dven elever
med annat skriftsystem dn det latinska. Den grundliggande lis- och
skrivundervisningen ir enligt kursplanen inte inkluderad i de 15 tim-
marna undervisning som beskrivs ovan men ska kombineras med den
kurs 1 sfi som eleven liser.

Nodvindiga anpassningar av kursplanen fir enligt férordningen
(2011:1108) om vuxenutbildning dven goras for elever med utveck-
lingsstérning men dven fér dova eller horselskadade elever.

Undervisningen i sfi ska, enligt skollagen, kunna kombineras med
andra aktiviteter som arbetslivsorientering, praktik, validering och
annan utbildning som gynnar elevens sprikutveckling och f6rutsitt-
ningar f6r etablering 1 samhallet.
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Sfi omfattar tre studievigar, 1, 2 och 3 och fyra olika kurser: A,
B, C och D. Systemet med studievigar och kurser méjliggér en mél-
gruppsanpassning av sfi 1 form av exempelvis studietakt och arbets-
sitt. Tabell 3.1 visar hur systemet med studievigar och kurser ser ut
i relation till tidigare formell utbildningsbakgrund.

Tabell 3.1  Studievagar och kurser

Elevernas studiebakgrund per studievég

Studiebakgrund Studievag Kurser
Mycket kort eller ingen studiebakgrund 1 1A, 1B,1C och 1D
Viss studiebakgrund 2 2B, 2C och 2D
God studiebakgrund 3 3Coch 3D

Sfi dr en rittighet for den individ som ir folkbokférd 1 kommunen
och saknar den kunskap som sfi ska ge. Den som har uppehillstill-
stdnd som ligger till grund f6r bosittning, till exempel 1 vintan pd
folkbokféring, omfattas ocksd av denna rittighet. Sfi kan erbjudas
frin och med andra kalenderhalviret det &r individen fyller 16 &r.
Plats ska erbjudas inom tre minader om sirskilda skil inte foreligger.
Dock ska kommunen aktivt verka f6r att nyanlinda som omfattas av
etableringslagen erbjuds plats p4 sfi inom en minad. Den elev som av-
bryter sfi, har ritt att dteruppta studierna si linge eleven gor tillfreds-
stillande framsteg och betyg 1 kurs D inte uppnitts (se vidare 4.7.2).

3.2.4 Kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva

Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd ir en rittighet
f6r vuxna som saknar de kunskaper som vanligtvis uppnds 1 grund-
skolan. Utbildningen omfattar samma dmnen som i grundskolan med
undantag for bild, musik, idrott och hilsa, sl6jd, teknik, och hem- och
konsumentkunskap. Hem- och konsumentkunskap utgick 2018 sam-
tidigt som grundliggande kurser 1 samhillsorienterande och natur-
orienterande dmnen tillkom.

Svenska som andrasprik ir det imne pd grundliggande nivd som har
flest deltagare. Svenska som andrasprik kan lisas som nationella del-
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kurser, vilket dven ir mgjligt 1 dmnena svenska, matematik och eng-
elska. Inom kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd fir
nationella kurser delas upp 1 delkurser om nationella delkurser saknas.

3.2.5 Kommunal vuxenutbildning pa gymnasial niva

Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd vinder sig till vuxna
som saknar sddana kunskaper som normalt uppnds i gymnasieskolan.
Utbildningen erbjuder sivil yrkeskurser som hogskolefoérberedande
kurser. Ar 2017 inférdes ritten att g en utbildning p4 gymnasial niva
for att uppnd grundliggande eller sirskild behorighet till hogskola
och yrkeshogskola. I 6vrigt ir kommunal vuxenutbildning pd gym-
nasial nivd inte en rittighet utan den som fitt minst utbildning ska prio-
riteras. Nationella kurser inom kommunal vuxenutbildning p8 gym-
nasial nivd och sirskild utbildning f6r vuxna far delas upp 1 delkurser.

For utrikestodda elever som ska lisa vidare pd hogskola och uni-
versitet utgdr sfi endast inledningen pi en omfattande utbildning 1
svenska som andrasprdk eftersom det ir kursen svenska som andra-
sprak, sva 3 pd gymnasial nivd, som krivs f6r grundliggande behérig-
het till hogskola och universitet.

3.2.6  Sarskild utbildning fér vuxna

Sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux) dr en egen skolform som regleras
1 21 kapitlet 1 skollagen (2010:800) och vinder sig till vuxna med ut-
vecklingsstorning eller med begivningsmissig funktionsnedsittning
pd grund av forvirvad hjirnskada.

Sirskild utbildning f6r vuxna finns pa grundliggande och gymnasial
nivd. P grundliggande nivd motsvarar utbildningen den som ges i
grundsirskolan inklusive triningsskolan och pd gymnasial nivd mot-
svaras utbildningen av den som ges i gymnasiesirskolans nationella
program. De vuxna som saknar dessa kunskaper och har férutsitt-
ningar att tillgodogéra sig utbildningen, har ritt att delta.

De 6vergripande milen for skolformen sirskild utbildning fér
vuxna ir desamma som fér kommunal vuxenutbildning men skol-
formen har egna kursplaner och i betygsskalan finns inte betyget F.
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Regleringarna 1 férordning (2011:1108) om vuxenutbildning om-
fattar sivil kommunal vuxenutbildning som sirskild utbildning fér
vuxna.

Antalet elever i sirskild utbildning f6r vuxna har under den senaste
tiodrsperioden successivt minskat. Under lisdret 2017/18 fanns 3 605
elever inom skolformen. Jimfért med foregdende lisdr har antalet elever
minskat med sju procent. Lisdret 2017/18 fanns skolformen 1 180 kom-
muner medan motsvarande siffra for tio ir sedan, lisaret 2007/08, var
221 kommuner.’ I komvux-utredningens betinkande® foreslis att skol-
formen ska upphéra och inkluderas i kommunal vuxenutbildning.

Enligt férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning ska den en-
skildes studier inom sirskild utbildning f6r vuxna kunna kombineras
med studier inom kommunal vuxenutbildning. Det innebir att den
som studerar inom sirvux dven har méjlighet att studera sfi, grund-
liggande och gymnasial komvux. Fér elever inom sirvux pd grundligg-
ande nivd, som har ett annat modersmil och inte behirskar svenska
spriket kan undervisningen tillhandahdllas pd modersmal eller ett
annat sprik som eleven behirskar. Detta regleras 1 21 kap. 12 § 1 skol-
lagen.

Elever med utvecklingsstorning eller en férvirvad hjirnskada kan
kombinera sirskild utbildning f6r vuxna med sfi. I denna prome-
moria behandlas nyanlinda elever inom sirskild utbildning f6r vuxna
endast avseende mojligheterna att kombinera utbildningen med sfi.

Enligt 14§, 2 kap. férordningen (2011:1108) om vuxenutbild-
ning, fir nédvindiga avvikelser goras frén kursplanen f6r kommunal
vuxenutbildning i svenska f6r invandrare f6r elever med utvecklings-
storning.

3.2.7 Modersmal i vuxenutbildningen

Forstasprikets betydelse for lirande, forstielse och meningsskap-
ande sl3s fast av forskare, sdvil internationellt som 1 Sverige.

For den individ som avser pdbérja studier 1 vuxenutbildningen
men har mycket begrinsade kunskaper i svenska ir tillgdng till infor-

5 Skolverket 2018. Tabeller. Sirvux, elever, riks.
©SOU 2018:7 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
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mation pd modersmailet eller ett annat sprik som individen behirs-
kar, avgorande for att individen ska kunna géra medvetna, aktiva val
1 sammanhanget.

Enligt 20 kap. 10 a § 1 skollagen dr hemkommunen skyldig att se
till att studie- och yrkesvigledning erbjuds den person som avser att
paborija studier i sfi eller pd grundliggande nivd i komvux och sirvux.
Fér nyanlinda vuxna med annat modersmal, som pd grund av att de
ir nya 1 Sverige och inte behirskar svenska, behovs stod 1 form av
tolk bdde vid studie- och yrkesvigledning samt vid kartliggning och
utformandet av den individuella studieplanen.

Undervisning 1 och pid modersmal eller pd elevens starkaste sprik
ir reglerat 1 skollagen och férordningen om vuxenutbildning.

e Utbildningen i komvux pé grundliggande nivi fir tillhandah3llas
pé elevens modersmal eller ndgot annat sprak som eleven behirskar
om eleven har bristfilliga kunskaper i svenska spraket.

¢ Inom sfi kan den grundliggande lis- och skrivundervisningen er-
bjudas pd elevens modersmal eller starkaste sprik.

¢ Studiehandledning pd modersmal eller ett annat sprik som eleven
behirskar kan erbjudas elever som behéver det.

e Modersmilsstod eller studiehandledning pd modersmal eller
elevens starkaste sprik kan ges som orienteringskurs i kombination
med annan vuxenutbildning.

Studiehandledning 4r en insats som kan ¢ka elevens mojligheter att
tillgodogora sig utbildningen. Enligt férordningen (2011:1108) om
vuxenutbildning kan en elev {4 studiehandledning p& modersmal eller
annat sprak som eleven behirskar om eleven behover det. I forord-
ningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxen-
utbildning ska elever som behover det erbjudas modersmalsstod eller
studiehandledning pi modersmal i form av orienteringskurs.
Studiehandledning p8 modersmil skrevs in i férordningen om
vuxenutbildning férst 2016 medan insatsen har funnits i bdde grund-
skole- och gymnasieférordningen sedan 1997.” Studiehandledning pd
modersmélet ir dven en rittighet f6r elever 1 grundskolan och mot-
svarande skolformer samt i gymnasieutbildning. I kommunal vuxen-

utbildning finns dock ingen skyldighet att generellt tillhandahélla det.

7 Grundskoleférordning (1994:1194) och Gymnasieférordning (2010:2039).
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De senaste fem &ren har statliga satsningar gjorts for att utveckla
studiehandledarfunktionen. Studiehandledarens uppdrag har tydlig-
gjorts och kompetensutveckling for studiehandledare men dven for
rektorer och lirare kring arbetssitt och organisation har erbjudits.
Dessa satsningar har inte omfattat vuxenutbildningen.

3.2.8 Kombinationer med sfi och andra kurser inom komvux

Frén och med &r 2016 har regeringen stimulerat kombinationsutbild-
ningar genom statsbidraget fér regionalt yrkesinriktad vuxenutbild-
ning (yrkesvux)®. I detta bidrag har 100 miljoner kronor varit 6ron-
mirkta for att elever som liser sfi eller svenska som andrasprdk pd
grundliggande nivd ska kunna kombinera dessa studier med yrkes-
utbildning. Kombinationen sfi/svenska som andrasprik och yrkes-
kurser ger kommunerna en extra ersittning motsvarande 200 verksam-
hetspoing. Dock ges ingen ersittning fér kurserna sfi och svenska som
andrasprik pd grundliggande nivd, medan diremot teoretiska imnen
pd gymnasial nivd renderar ersittning upp till 25 procent av kurser-
nas verksamhetspoing. Efterfrigan pd detta statsbidrag har successivt
okat, frimst pd grund av det 6kade antalet nyanlinda elever och 1 vér-
indringsbudgeten 2018’ indrades formuleringen till att “minst 100 mil-
joner kronor” avsitts for platser 1 yrkesutbildningar dir sfi och svenska
som andrasprak pa grundliggande nivd kombineras med yrkeskurser.

Enligt skollagen framgar det att sfi-studier ska kunna kombineras
med andra aktiviteter; arbetslivsorientering, validering, praktik och
annan utbildning. Fér sdvil sfi-elever som andra elever inom komvux
ska det upprittas en individuell studieplan dir den enskildas utbild-
ningsmal och planerad studieomfattning faststills. Planeringen ska
sdledes goras pd individniva och vilka kurser som ingér i studieplanen
och vilka som kan lisas parallellt eller integrerat ska anpassas efter
elevens forutsittningar och behov.

Individer som har ritt till sfi ska tas emot inom tre minader men
nyanlinda inom etableringsprogrammet ska enligt skollagen kunna p3-
borja sfi-studierna inom en ménad. Nir det giller 6vrig kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna finns inga faststillda
tidsramar, men utbildningen ska erbjudas kontinuerligt under hela 3ret

8 Férordningen (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
? Prop. 2017/18:99. Vidrindringsbudget for 2018.
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och vara flexibel 1 tid och rum utifrin individens férutsittningar och
behov.

Aven om individerna pibérjar sina studier inom en eller tre mén-
ader ir det dock inte lika givet att kommunerna har mgjlighet att inom
en ménad erbjuda ett utbud av andra kurser 1 komvux som kan kombi-
neras med sfi. Det kan bero pd att de kurser som limpar sig for indi-
viden inte finns 1 kommunens utbud just d& fér att efterfrigan inte
funnits och/eller eftersom det saknas lirarkompetens. Det ir dock inte
ovanligt att sm3 kommuner enbart har sfi pd hemmaplan och erbjuder
ovriga kurser pd grundliggande och gymnasial nivd inom ramen for
regional samverkan med andra kommuner.

Det ir svart att f3 en samlad nationell bild éver hur sfi-studier
kombineras med andra kurser. Det finns inga tillforlitliga siffror pd
vilken/vilka kurser sfi kombineras med och nir under studietiden.
Svérigheterna att samla in tillforlitlig statistik beror bland annat p4 att
den nationella statistikinsamlingen gors per skolenhet och skolenhet-
erna i en kommun kan ansvara fér olika delar i en elevs utbildning.
Till exempel kan en skolenhet anordna kurser 1 sfi medan en annan
ger kurser pd grundliggande och gymnasial niva.

I Skolverkets statistik fér 2017' redovisas dock elever inom sfi
som under ett halvdr dven deltar 1 minst en kurs inom komvux pd
grundliggande eller gymnasial niva. Totalt var det drygt 17 000 elever,
eller drygt 10 procent av samtliga inskrivna inom sfi, som dven liste
andra kurser inom komvux under samma halvir 2017. Enligt
Skolverket har det dock inte gitt att med sikerhet faststilla om
studierna sker parallellt eller om eleverna liser en kurs i taget.

3.3 Nuldge i kommunernas vuxenutbildning

De senaste tio dren har antalet elever i vuxenutbildningen 6kat.
Ar 2017 deltog totalt 400 600 elever i kommunernas vuxenutbild-
ning'". Detta kan jimforas med gymnasieskolan inklusive gymnasie-
sirskolan som hésten 2017 hade totalt 353 953 elever'.

19 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
dr 2017. Dnr. 2018:00955.

" Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017.

12 Skolverket 2018. Presentation Motesplats Vuxenutbildning november 2018.
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Figur 3.1 Kommunernas vuxenutbildning 2017
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Kélla: Skolverket 2018.

I figur 3.1 visas det totala antalet elever pd riksniva fordelat pd sirvux
och komvux olika delar 2017."

3.3.1 Nyanldnda och utrikesfédda i vuxenutbildningen

De senaste dren har ett stort antal minniskor sokt och beviljats asyl
1 Sverige. En stor andel av dessa personer ir 1 arbetsfér dlder. De
nyanlinda personerna och andra utrikesfédda har mycket olika utbild-
ningsbakgrund och dirmed olika behov av vuxenutbildningen. ”Ut-
rikestodda” inkluderar alltsd sdvil nyanlinda personer som utlands-
fodda personer som har befunnit sig i Sverige under en lingre tid.
Ar 2017 studerade sammanlagt cirka 235 000 elever pi komvux
pd grundliggande och gymnasial nivd. Under den senaste femdrs-
perioden har antalet elever 1 komvux pa dessa nivder 6kat med drygt
45000 elever. Det storsta antalet elever studerar pi gymnasial nivd
men procentuellt 6kade antalet elever pd grundliggande nivd mest. En
stor del av 6kningen, nirmare bestimt 84 procent, beror pd att grup-
pen utrikesfédda elever har blivit stérre.'* Andelen utrikesfédda inom

1 Ibid.
" Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017.
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vuxenutbildningen ir 1 dag 95 procent pi komvux grundliggande nivd
och 38 procent pi komvux gymnasiala niva. Ar 2017 var andelen kvin-
nor pd grundliggande nivd 57 procent och 62 procent pd gymnasial
nivi. Andelen min ékar pd gymnasial niva.

Inom gruppen utrikesfédda ir variationen vad giller utbildnings-
bakgrund stor. En stor andel av de studerande pd komvux grundligg-
ande nivd, 43 procent, har en hogskoleutbildning samtidigt som
23 procent endast har en grundskoleutbildning som hégst uppnidda
utbildningsniva. Majoriteten av eleverna pd gymnasial nivi har en gym-
nasieutbildning sedan tidigare.

Den vanligaste kursen {6r utrikesfédda p komvux ir svenska som
andrasprdk och direfter engelska vilket ir skilet till att 4ven personer
med hogskoleutbildning studerar inom grundliggande komvux. P3
gymnasial nivd har 18 procent av de utrikestédda eleverna hogst en
grundskoleutbildning medan 20 procent har en hogskoleutbildning.
De elever som har en hégskoleutbildning och studerar pd gymnasial
nivd gor det 1 hég grad inom gymnasiala yrkesutbildningar."

I sirskild utbildning f6r vuxna ir andelen utrikesfédda elever pa
grundsirskolenivd 15 procent, pd gymnasiesirskolenivd 12 procent
och i triningsskolan dr 10 procent av eleverna utrikesfédda."”

Till vuxenutbildningen kommer ocksd minga unga vuxna frén gym-
nasieskolans introduktionsprogram. I gymnasieskolan var introduk-
tionsprogrammet sprikintroduktion det fjirde stérsta programmet i
riket &r 2017. Sprikintroduktionen vinder sig till nyanlinda ungdomar
1 gymnasiedldern som saknar behérighet till gymnasieskolan. Hésten
2017 fanns drygt 32 000 elever registrerade pd sprikintroduktion.

Mainga unga nyanlinda hinner inte slutféra sprikintroduktionen
innan de dr 20 r som ir den 6vre grinsen for att fa borja pd ett natio-
nellt program inom gymnasieskolan. En knapp tredjedel av eleverna
gick 2017 direkt frén sprikintroduktion till vuxenutbildning.

Bland de elever som gr vidare frin sprikintroduktionen till ett
nationellt program 1 gymnasieskolan ir det l8ngt ifrdn alla som upp-
ndr en gymnasieexamen. Vuxenutbildningen dr dirfor dven viktig for

denna grupp.'®

'* Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017.

' Ibid.

17 Skolverket 2018. Sirvux, elever, riks, tabell 3A.

18 Skolverket 2018. Uppféljning av sprikintroduktion. Rapport 469.
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Den mycket heterogena elevgruppen med ménga utrikestédda
som har mycket varierande utbildningsbakgrund, behirskar det svenska
spriket 1 varierande grad och ir helt eller relativt nya i det svenska sam-
hillet, 4r en av vuxenutbildningens stora utmaningar. Det stiller hoga
krav pd individanpassning, interkulturell f6rstdelse och kompetens
kring vuxnas lirande av och pd sitt andrasprak. Det stiller ocksd hoga
krav pd en indamédlsenlig organisation som frimjar sddan utbildning
och undervisning.

3.3.2 Organisering av kommunal vuxenutbildning

Kommunerna ska tillhandah8lla kommunal vuxenutbildning och sir-
skild utbildning f6r vuxna i egen regi eller pa entreprenad hos externa
anordnare. Folkhogskolor kan sedan 2011 anordna utbildning mot-
svarande kommunal vuxenutbildning 1 svenska fér invandrare, sfi.
Kommuner kan dven genom s.k. samverkan sluta avtal med annan kom-
mun (férutom vid sfi kan samverkansavtal tecknas dven med landsting)
om att denna helt eller delvis ska ta ver ansvaret f6r kommunens upp-
gifter inom kommunens kommunala vuxenutbildning. En principiell
skillnad mellan entreprenad och samverkan ir att kommunen vid
entreprenad behdller huvudmannaansvaret enligt skollagen medan det
vid samverkan 6vergdr till den som tar ver kommunens uppgifter.

Utbildning pd entreprenad bedrivs i dag i tvd huvudsakliga former
hos externa anordnare:

1. Upphandling.

2. Auktorisation.

I den férsta formen upphandlar kommunen vuxenutbildning inom
ramen for Lagen om offentlig upphandling (2016:114) och avtal
tecknas med ett begrinsat antal utbildningsanordnare.

I den andra formen anvinder kommunen en valfrihetsmodell med
auktorisation. I denna modell ges alla anordnare som uppfyller kom-
munens auktorisationsvillkor mojlighet att tillhandahalla utbildning.

Andelen komvux-elever hos externa anordnare 6kar och har f6r-
dubblats p3 en tiofrsperiod."” Ar 2017 studerade 31 procent av sfi-

1% Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
dr 2017. Dnr. 2018:00955 och Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grund-
liggande och gymnasial vuxenutbildning dr 2017. Dnr. 2018:01008.
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eleverna hos externa anordnare. For komvux pd grundliggande respek-
tive gymnasial nivd var motsvarande andelar 25 respektive 47 procent.

I figur 3.2 visas antalet elever hos externa anordnare 1 relation till
det totala antalet elever i komvux sfi och 1 komvux p8 grundliggande
och gymnasial nivd. P4 grundliggande nivd studerar 75 procent av
eleverna 1 kommunens egen regi.

Figur 3.2 Antal elever hos externa anordnare 2017
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Kélla: Skolverket 2018.

Utredningen har inte funnit nigra uppgifter om i vilken utstrickning
sirvux-elever finns hos externa anordnare. Enligt komvux-utred-
ningen organiseras verksamheten frimst i egen regi. *°

Folkhogskolor

Folkhogskolor kan sedan 2011 erhlla betygsritt och dirmed anordna
utbildning som motsvarar kommunal vuxenutbildning i svenska for
invandrare (sfi). I mars 2019 hade 69 folkhégskolor betygsritt for sfi.”!
Enligt Skolverkets statistik har andelen elever som studerar utbildning
motsvarande sfi vid folkhdgskola legat p4 cirka 3 procent de senaste
fem ren.”

20S0OU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
2! E-post frén Skolinspektionen 2019-03-11.
22 Skolverket 2018. Tabell 2. Elever och kursdeltagare i sfi 2005-2017.
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Figur 3.3 visar det totala antalet sfi-elever i folkhdgskola 2017 och
fordelningen av antalet elever 1 sfi med folkhdgskola som huvudman
samt antalet elever i sfi pd entreprenad i folkhégskola med kommunen
som huvudman.

Figur 3.3 Sfi-elever i folkhdgskola 2017
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Kélla: Skolverket 2018.

3.3.3  Elever i kommunal vuxenutbildning i svenska
for invandrare (sfi)

Antalet elever 1 sfi har 6kat varje &r under 2000-talet. Sedan 2007 har
antalet elever mer dn fordubblats. Antalet nybérjare, det vill siga per-
soner som har sin forsta kursstart under sret, fortsitter att 6ka. Ar 2017
uppgick antalet kursdeltagare till nistan 222 000, vilket innebir att
varje elev deltog 1 genomsnitt i 1,4 kurser under &ret.

Kénsfordelningen bland eleverna 2017 var jimn, 51 procent kvin-
nor respektive 49 procent min, vilket dr samma procentuella fordel-
ning som under de senaste fem dren.”

Aldersfordelningen for dren 2016 och 2017 ser ut som foljer.

e 56 procent ir 25-39 dr
e 30 procent ir ildre dn 39 &r

e 14 procent ir yngre dn 25 dr.

2 Skolverket 2018. Tabell 3A, Elever sfi, 2013-17.
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Under de senaste fem 4ren har dven elevernas utbildningsbakgrund
varit stabilt férdelad mellan de olika nivierna. Ytterst sma variationer
har férekommit 1 jimforelse med redovisningen nedan av ar 2017:

e 35 procent av eleverna hade 13-8rs utbildning eller mer
e 26 procent av eleverna hade 10-12-4rs utbildning

e 17 procent av eleverna hade 7-9-3rig utbildning

e 18 procent av eleverna hogst 6-drig utbildning

e 4 procent, uppgift om utbildningsbakgrund saknas.

3.3.4  Elever pa grundldggande vuxenutbildning

Totalt 49 000 elever studerade pd grundliggande nivd 2017. Antalet
har 6kat med 6 000 elever sedan 2016.** De mest efterfrigade kurs-
erna pd grundliggande nivd ir svenska som andrasprik, engelska, mate-
matik, orienteringskurser och samhillskunskap. Tabell 3.3 visar antalet
elever som liser olika mnen.

Tabell 3.2 Kurser pa grundlaggande nivd 2017

Andel elever som laser respektive kurs pa grundlaggande niva

Kurser Andel elever (%)
Svenska som andrasprak 54
Engelska 20
Matematik 12
Orienteringskurs 10
Samhaéllskunskap 3
Historia, Religion, Biologi

och Hem- och konsumentkunskap, vardera 0,1
Kemi, Fysik, Geografi, totalt 0,1

Kalla: Skolverket 2018.2

 Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017.
% Ibid.
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34 Forandringar i vuxenutbildningen 2016-2018

Avsnittet avser beskriva vilka férindringar som skett efter utrednings-
forslag och huruvida férindringarna hittills fatt avsedda effekter.

3.4.1 Okad individanpassning — en effektivare sfi
och vuxenutbildning

Som utredningen beskrivit 1 avsnitt 3.1.1 har vuxenutbildningen de
senaste dren ftt en allt mer framtridande roll {6r kompetenstorsorj-
ning och olika gruppers etablering pd arbetsmarknaden samtidigt som
maélgruppen f6r vuxenutbildningen férindrats med fler nyanlinda och
personer med kort utbildning eller stddbehov av olika slag.

Som konstaterats tidigare 1 detta kapitel finns f6r den skollags-
reglerade vuxenutbildningen ett regelverk som ger individen en lingt
gingen ritt till utbildning. Detta regelverk har av olika skil inte efter-
levts eller ibland varit otydligt och limnat utrymme f6r vitt skilda tolk-
ningar vilket bland annat har konstaterats av sdvil Skolverket som
Skolinspektionen 1 ligesrapporter och granskningar.

Tv4 utredningar tillsattes parallellt och de redovisade bdda sina
betinkanden om férindringar inom vuxenutbildningen under 2013:

e GRUV-utredningen, Kommunal vuxenutbildning pa grundligg-
ande nivd — en éversyn for okad individanpassning och effektivitet
(SOU 2013:20).

o Sfi-utredningen, Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och
individanpassning (SOU 2013:76).

Utredningarna gavs bland annat uppdragen att se 6ver hur flexibilitet
och individanpassning kunde 6ka inom kommunal vuxenutbildning
pd grundliggande nivd och i svenska for invandrare samt inom sir-
skild utbildning.

Utredningarnas forslag ledde till regeringens proposition Okad indi-
vidanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning (prop. 2014/15:85)*
som i sin tur ledde till de f6rfattningsindringar som beskrivs nedan. Av
propositionen framgar att férindringarna var avsedda att bidra till en
okad individanpassning och effektivare studier med fler méjligheter

% Prop. (2014/15:85). Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.
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att kombinera studier pd olika nivder samt med andra aktiviteter som
arbete och praktik.

Propositionen ledde till att sfi upphorde som egen skolform och
blev en del av kommunal vuxenutbildning. Studievigarna inom sfiblev
sammanhdllna fér bittre malgruppsanpassning d det inom respektive
studievig skulle bli mojligt att lisa hela vigen frdn inledande kurs till
och med kurs D. De sammanhillna studievigarna med mélgrupps-
anpassad undervisning skulle framfér allt gynna elever med kort utbild-
ningsbakgrund.

Kursplanen pd grundliggande nivd for svenska som andrasprik
reviderades for att tydligare ansluta till nivd D 1 sfi och till svenska
som andrasprdk pd gymnasial niva. Syftet var att dstadkomma en sam-
manhdllen svenskutbildning f6r vuxna invandrare.

Nationella delkurser inom kommunal vuxenutbildning pd grund-
liggande niva inférdes for imnena svenska, svenska som andrasprik,
matematik och engelska. Syftet med delkurserna var att underlitta fér
individen att bérja pd ritt nivd i dmnet utifrin sina behov och férut-
sittningar.

Vidare inférdes skirpta skrivningar i skollagen kring huvudman-
nens ansvar att verka fér att undervisningen 1 kommunal vuxenutbild-
ning 1 svenska fér invandrare erbjuds p8 tider som ir anpassade efter
elevens behov.

I skollagen reglerades dven att hemkommunen ir skyldig att se till
att den som planerar att paborja utbildning inom kommunal vuxen-
utbildning i sfi och pd grundliggande niv3, eller sirskild utbildning for
vuxna pd grundliggande nivd erbjuds studie- och yrkesvigledning.
Skolverket publicerade 2018 ett stddmaterial f6r arbete med studie-
och yrkesvigledning 1 vuxenutbildningen.

I skollagen skrevs dven in hemkommunens ansvar {6r att uppritta
en individuell studieplan for varje elev inom kommunal vuxenutbild-
ning och sirskild utbildning fér vuxna.

Lagindringarna” tridde i kraft den 1 januari 2016 och tillimpas
frin och med den 1 juli 2016. Ovriga hir nimnda férindringar regl-
erades 1 férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning.*®

Sfi-kursplanen var under 8ren 2009-2017 en férordning som beslut-
ades av regeringen men frin och med januari 2018 ir sfi-kursplanen en
foreskrift som Skolverket beslutar om. Sfi-kursplanens inneh3ll har

¥ Lag (2015:482) om dndring i skollagen (2010:800).
8 Férordning (2016:458) om idndring i forordningen (2011:1108) om vuxenutbildningen.
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reviderats bland annat avseende sammanhillna studievigar och digi-
tal kompetens.

3.4.2 Utveckling av regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning

Utbudet av gymnasiala yrkesutbildningar inom komvux stimuleras
genom &rliga statsbidrag for regionalt yrkesinriktad vuxenutbildning
(yrkesvux) sedan 2009 men villkoren fér statsbidraget och antalet
platser har justerats under irens lopp. Ar 2016 avsattes sirskilda platser
for yrkesutbildningar 1 kombination med sfi eller svenska om andra-
sprik pd grundliggande niva. Vid samma tidpunkt inférdes dven nya
syfteniférordningen (2011:1108) om vuxenutbildning (yrkessvenska
och modersmélsstéd/studiehandledning) bland annat fér att mojlig-
gora yrkesutbildningar med sprikstdd for malgruppen utrikestodda.
Inom regionalt yrkesvux kan kommunerna erbjuda sammanh&llna
yrkesutbildningar, s.k. yrkespaket, som méter behov pd den regionala
och lokala arbetsmarknaden, men som inte motsvarar en hel gymna-
sieutbildning. Under 2017-2018 har Skolverket tagit fram nationella
yrkespaket som idr pdbyggbara och som stegvis kan leda till gymnasie-
examen. Yrkespaketen dr framtagna tillsammans med branscherna
och ska mota arbetsmarknadens kompetenskrav {6r anstillning. De
nationella yrkespaketen omfattar frdn 400 till 1 500 poing och kan
anvindas inom komvux, sirvux och f6r gymnasieskolans introduk-
tionsprogram. De nationella yrkespaketen ska bidra till 6kad likvir-
dighet men det stdr kommunerna fritt att ta fram egna yrkespaket.

3.4.3 Resultat av genomfoérda andringar i vuxenutbildningens
styrdokument gar inte att bedéma

Utredningen menar att det i dagsliget inte ir mojligt att bedéma i
vilken utstrickning de ovan nimnda férindringarna har gett 6nskat
resultat. Forutsittningarna fér implementering varierar mellan kom-
muner och {3 uppfoljningar och utvirderingar har gjorts. I det {5lj-
ande resonerar vi kring detta.

Statistiken for sfi redovisas per studievig, vilket har gjorts sedan
organiseringen av studievigar inom sfi. Dirigenom redovisas studie-
bakgrund i relation till genomsnittlig tid till betyg i en kurs inom
respektive studievig. Enligt Skolverkets statistik finns inga tecken pd
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att genomstromningen p3 sfi generellt 6kat sedan de nya regleringarna
inférdes. Sedan hosten 2017 redovisas uppgifter per kurs, till och med
kurs D for varje studievig, med anledning av att studievigarna frin
och med augusti 2017 ir sammanhillna och slutmadlen 1 kurs D kan
nds inom respektive studievig. Det statistiska underlaget omfattar
endast resultat for hosten 2017 och ir for litet f6r att kunna dra ndgra
slutsatser av.

Flera av de ovan beskrivna férindringarna har genomférts under
en period nir trycket pd kommunernas vuxenutbildning stadigt 6kat
pd grund av ett stort antal nyanlinda vuxna i behov av utbildning i
sfi/svenska som andrasprik, men dven av annan vuxenutbildning. Det
stora antalet nyanlinda vuxna elever som tagits emot pd komvux pd
kort tid har medfoért utmaningar som kan ha forsvarat och fordrojt
implementering av nya regleringar di rektorer och personal i férsta
hand har fitt dgna sig 8t att rekrytera personal, hitta lokaler och finna
praktiska l¢sningar 1 ett akut lige.

Det gir inte heller att med sikerhet bedéma effekterna av inklu-
deringen av sfi in 1 komvux 1 dagsliget. Nir Sfi-utredningen (SOU
2013:76) foreslog att sfi skulle inkluderas 1 skolformen kommunal
vuxenutbildning var ett férvintat resultat att en gemensam skolform
skulle ge samordningsvinster vad giller organisation, administration
och ekonomi.

Man kan bittre utnyttja olika lirares kompetens 6ver de gamla skol-
formsgrinserna, schemaliggning for lirare och fér lokaler kan samord-
nas bittre, administrativa stédfunktioner kan vara gemensamma m.m.”

Utredningen konstaterar efter kontakt med ett antal huvudmin att
de férvintade samordningsvinsterna inte har uppndtts 1 deras verk-
samheter. I medelstora och stérre stider uppges att antalet anordnare
av vuxenutbildning har 6kat, samlokaliseringen minskat och utbudet
hos enskilda anordnare blivit mer begrinsat. De administrativa stod-
funktionerna har dir samordnats allt mer, men samtidigt har admi-
nistrationen 6kat pd grund av mer komplicerade organisationer.

2 SOU 2013:76. Svenska for invandrare — valfribet, flexibilitet och individanpassning.
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Nir det handlar om studie- och yrkesvigledning visar Skolverkets
personalstatistik for lisdret 2017/2018 att det omriknat till heltids-
tjinster fanns 111°° studie- och yrkesvigledare i sfi och 289°' i komvux
totalt i riket. Av statistiken framgdr inte hur tillgdngen till studie- och
yrkesvigledare relaterar till antalet elever i respektive verksamhet.
Den skirpta regleringen kring initial studie- och yrkesvigledning for
nya elever inom sfi, komvux och sirvux pd grundliggande nivd som
inférdes 2016 har inte {6ljts upp. Dirfor kan man inte dra nigra slut-
satser kring vad det innebir for studie- och yrkesvigledaren att mota
ett 6kat antal nyanlinda och andra utrikes fédda som inte behirskar
svenska och inte heller 1 vilken utstrickning tolk anvinds. Den senaste
tiden har dock studie- och yrkesvigledare kunnat ta del av kompetens-
utveckling kring nyanlindas lirande 1 hogre grad in tidigare.

I smd kommuner som har all kommunal vuxenutbildning samlad
1en enhet har det faktum att sfi upphért som egen skolform inte inne-
burit ndgon férindring i verksamheten di samordning mellan verksam-
hetens olika delar redan var en realitet. Diremot har sm3 kommuner
ofta svart att tillhandahélla det individanpassade utbud som styrdoku-
menten kriver. Utredningen har dock sett goda exempel p& hur sam-
ordning p4 regional nivd och fjirrundervisning anvinds {6r att individ-
anpassa utbudet.

Upptéljning av statsbidraget f6r regionalt yrkesvux ir Skolverkets
ansvar sedan 2009 och man limnar &rligen en rapport till regeringen.
Frin och med 2017 har villkoren for statsbidraget dndrats och med-
finansiering frin kommunerna krivs. Detta medfér indrade forutsitt-
ningar for statistikinsamling och dirfér omfattar Skolverkets uppfolj-
ning av 2017 endast de statsbidragsfinansierade yrkeskurserna inom
regionalt yrkesvux. I uppféljningen omfattades 37 700 elever och av
dessa elever kombinerade knappt 6 procent sina yrkesstudier med
sfi.”? I Skolverkets rapport beskrivs dven kommunernas erfarenheter
av att kombinera sfi och yrkeskurser. Skolverket har intervjuat kom-
munforetridare och det framkommer flera utmaningar avseende studie-
grupper, stodfunktioner, lirarresurser och lokalisering av sfi och yrkes-
utbildning. Skolverket menar att:

% https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=
sfi_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=
&p_hmantyp=&p_hmankod (Himtad 2019-04-12).

3! hetps://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=
vux_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=
&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod (Himtad 2019-04-12).

32 Skolverket 2018. Regionalt yrkesvux, uppfélning 2017. Dnr. 2017:294.
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https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=sfi_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=sfi_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=sfi_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=vux_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=vux_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod
https://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&geo=1&report=vux_personal&p_sub=1&p_flik=G&p_ar=2018&p_lankod=&p_kommunkod=&p_skolkod=&p_hmantyp=&p_hmankod

Det finns ett stort behov av sfi i kombination med yrkesvux fér ny-
anlinda. Minga deltagare behdver lingre tid pd sig for att bli klara och
respondenterna uttrycker att statsbidraget inte motsvarar det behov
som den hir gruppen har {6r att kunna genomféra en yrkesutbildning
och samtidigt lira sig svenska spriket.

Skolverket skriver ocksd i sin rapport™ att minga respondenter pa-
pekar det stora behovet av kunskaper 1 det svenska spriket for att
kunna matchas mot den svenska arbetsmarknaden.

3.5 Larare i vuxenutbildningen

Sedan 2011 ska behoriga lirare ansoka om legitimation.

For att 18 tillsvidareanstillas och sitta betyg krivs att lirare har lirar-
legitimation och fér att £ undervisa ska liraren ha lirarlegitimation och
vara behorig 1 imnet. Modersmalslirare och yrkeslirare omfattas inte
av detta krav. Undantag frin huvudregeln fir géras om lirare med
legitimation och behérighet saknas 1 huvudmannens verksamheter. D3
far limplig person anstillas med utbildning som s& lingt det ir mojligt,
motsvarar den aktuella lirarutbildningen. Anstillning giller d& f6r max
1 &r 1 taget.

Inom vuxenutbildningen finns sirskilda behérighetskrav {or sfi-
lirare. Behorighet att undervisa i svenska fér invandrare har den som
har en dmneslirarexamen mot &rskurs 7-9 eller mot gymnasiet, dir
svenska som andrasprik ingr. Fér andra med pedagogisk hégskole-
examen krivs endast komplettering med 30 hégskolepoing i svenska
som andrasprik fér behorighet.

For behorighet 1 6vriga komvux giller att lirare som ir behoriga
att undervisa 1 grund- och gymnasieskola per automatik far behorig-
het att undervisa 1 motsvarande imnen och kurser i pd grundligg-
ande och gymnasial nivd 1 komvux. Ett exempel pa sddan behorighet
ir att gymnasielirare i svenska dr behoriga att undervisa i svenska pa
gymnasial nivd 1 komvux. Eftersom komvux pd grundliggande nivd
inte ir stadieindelad togs beslutet att behérigheten f6r lirare ir 1-3 1
grundskolan skulle ricka for lirarlegitimation och behorigheten att
undervisa pd grundliggande nivd i det aktuella imnet,* till exempel dr
lirare med behérighet att undervisa i matematik i 8r 1-3 i grundskolan

33 Tbid.
3* Skolverket. Samtal jurist oktober 2018.
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behoriga att undervisa alla delkurser 1 matematik pd grundliggande
nivd 1 komvux.

I férordning (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare
och férskollirare® inférdes 2018 en ny reglering avseende behorighet
att undervisa 1 de nyligen beslutade kurserna i so och no pa grund-
liggande niva. Behorig att undervisa i kommunal vuxenutbildning i
grundliggande kurs i samhillsorienterande imnen ir den som ir be-
hérig att undervisa 1 grundskolan eller gymnasieskolan 1 nigot eller
ndgra av dmnena samhillskunskap, religionskunskap, historia och geo-
grafi. Behorig att undervisa 1 kommunal vuxenutbildning 1 grundligg-
ande kurs 1 naturorienterande dmnen ir den som ir behorig att under-
visa i grundskolan eller gymnasieskolan i ndgot eller ndgra av imnena
fysik, kemi och biologi.

3.5.1 Andel behérighet och larare med legitimation

I Skolverkets statistik éver lirare och annan pedagogisk personal 1 kom-
munal vuxenutbildning redovisas sedan 2012 inte personal verksam vid
externa utbildningsanordnare separat. Nedan redovisas kommunens
inlimnade uppgifter och dir ska bide personal i kommunens egen regi
och personal hos externa anordnare ing4.

Skolverket rapporterar att sfi-lirare med legitimation och behorig-
het i minst ett dmne uppgdr till 40 procent lisdret 2018/19. Detta ir
en okning med 10 procent jimfért med 4ret innan. Andelen lirare
med legitimation och behorighet 6kar ndgot dven i sirskild utbild-
ning f6r vuxna och uppgér till knappt 40 procent f6r 2018/19.

I grundliggande och gymnasial vuxenutbildning har andelen lirare
med legitimation och behorighet 1 minst ett imne minskat de senaste
tvd dren och ligger pd 74 respektive 75 procent. Detta kan jimféras
med grund- och gymnasieskolan dir andelen lirare med legitimation
och behérighet 1 minst ett imne uppgar till 70,5 procent fér grund-
skolan och 78,5 procent f6r gymnasieskolan.

Skolverket foljer dven upp andelen lirare med pedagogisk hog-
skoleexamen dir sfi har ligst andel med 72 procent.”

Sett till dldersférdelning mellan lirare inom olika skolformer 1
skolvisendet redovisar Skolverket att 2017 var 6 procent av samtliga

3 Férordningen (2011:326) om behérighet och legitimation fér lirare och férskolldrare.
% Skolverket 2019. Pedagogisk personal i skola och vuxenutbildning lisd@ret 2018/19.

50



lirare i komvux &ver 65 &r och dirav var 7 procent av lirarna i sfi dver
65 &r medan 2 av 3 lirare 1 grundskolan dr yngre in 50 ar.

Det finns inga samlade uppgifter om utbildningsbakgrund hos de
lirare i sfi och 6vriga delar i komvux som inte har vare sig behorighet
eller pedagogisk hogskoleexamen. Det finns inte heller ndgon kart-
laggning av utbildning och kompetens hos de lirare som ir obehoriga.

3.5.2 Kompetensutveckling fér vuxenutbildningens larare

Komvux-utredningens betinkande (SOU 2018:71)* beskriver en kedja
av orsaker till att lirare som arbetar 1 komvux och sirskild utbildning
for vuxna endast i liten omfattning tar del av kompetensutveckling. Det
saknas 1 stor utstrickning forskning om generell didaktik i1 vuxnas
lirande och lirare ges {8 mojligheter att lira sig didaktik i relation till
vuxenutbildningens krav pd flexibilitet och individanpassning. Vi vill
dock tilligga att det finns omfattande internationell forskning rér-
ande vuxnas lirande av ett andrasprdk i och utanfér skolmiljo, och
dven viss nationell forskning i detta filt.

Komvux-utredningen redogér ocksd for det faktum att vuxenut-
bildningens lirare inte kan ta del av de nationella skolutvecklings-
program som Skolverket erbjuder. Man menar ocksd att lirositen
erbjuder {3 insatser som riktar sig till lirare 1 komvux och sirskild
utbildning f6r vuxna.

Skolinspektionen konstaterar i sin kvalitetsgranskning av sfi att
det dr angeldget att lirarna fir fortbildning och kompetensutveckling
1 undervisning av den heterogena elevgruppen som kinnetecknar
vuxenutbildningen. Lirare 1 granskningen deltar 1 konferenser som
handlar om svenska fér invandrare eller nyanlindas lirande frimst
da gillande elever 1 grund- och gymnasieskola. De tar dven del av in-
terna utbildningsinsatser i kommunen eller hos den egna anordnaren.
Det var dock ovanligt att lirarna tar del av kompetensutveckling med
vuxenpedagogiska undervisningsperspektiv. Vissa insatser 1 grund-
liggande litteracitet har gjorts.”

I GRUV-utredningens betinkande (SOU 2013:20) beskrivs att de

lirare som undervisar pd grundliggande nivd i komvux, inte alltid far

7 SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
8 Skolinspektionen 2018. Kvalitetsgranskning sfi 2018. Diarienummer: 400-2016:699.
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den kompetensutveckling de behéver. De vanligaste kompetensut-
vecklingsinsatserna var inom frdgor om betyg och bedémning. Mindre
in hilften av kommunerna angav f6r GRUV-utredningen att lirarna
hade fatt fortbildning i andrasprdkspedagogik under de senaste tv4 ren.

En foérsiktigt positiv bild av kompetensutveckling i vuxenutbild-
ningen ges av kompetenscentrum for livslingt lirande, Encell, som 1
rapporten Kvalitetsarbete i vuxenutbildningen, sammanfattar vuxenut-
bildningens medarbetares egna tankar om det systematiska kvalitets-
arbetet dir man 1 skattning av det egna arbetet anser att lirarnas kom-
petensutveckling fungerar bra. Kommuner och anordnare ser det som
en viktig del i det systematiska kvalitetsarbetet.”

De lirare 1 komvux som utredningen métt menar att de fir en
mycket liten del av den kompetensutveckling de anser sig behova.
De kan vil specificera vad de behéver lira sig mer om samt vilka
former de ser som gynnsamma (se vidare avsnitt 3.5.4).

Stockholms universitet ger uppdragsutbildningen ”Svenska som
andrasprak for lirare i sfi, 30 hp,” pd halvfart pa distans och vittnar
om en lig genomstrémning som sannolikt till stor del kan hirledas
till lirarnas bristande férutsittningar att studera pa arbetstid.*

3.5.3  Lararlyft och svenska som andrasprak

Utbildning 1 svenska som andrasprdk, utan sirskild inriktning mot
sfi, ges inom ramen for Lirarlyftet 1 dag vid 14 lirositen. Inom ramen
for Lirarlyftet II finns det ocksd mojlighet att ldsa 30 hp svenska som
andrasprdk for lirare som arbetar 1 sfi. Antalet sokande till utbild-
ningarna i Lirarlyftet varierar 6ver tid:*

3% Encell 2015. Kvalitetsarbete i vuxenutbildning.

“0 Intervju med Anders Philipsson, universitetslektor i svenska som andrasprdk med didaktisk
inriktning vid Institutionen f6r sprakdidaktik vid Stockholms universitet 2019-04-16.

! E-post frin Skolverket 2019-01-29.
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Figur 3.4 Antal s6kande till Lararlyftet svenska som andrasprak
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Kalla: Skolverket 2018.

Figur 3.5 Antal sokande till Lararlyftet svenska som andrasprak for sfi
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Kélla: Skolverket 2018.

3.5.4  Larares behov av kompetensutveckling

Det saknas en sammanstillning av behoven av och énskemélen om
kompetensutveckling for lirare i komvux. For att kunna ta fram och
ta stillning till forslag pd omridet gjorde utredningen en kartligg-
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ning. Kartliggningen gjordes i samband med Métesplats vuxenut-
bildning 1 Skolverkets regi. Bland deltagarna fanns cirka 700 lirare 1
komvux, sivil behériga som obehoriga. Resultatet visar féljande
omriden i rangordning:

Vuxnas lirande och individanpassning
Specialpedagogik

Sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt
Betyg och bedémning

Digitalisering

SRR N

Undervisning i grundliggande litteracitet.

Kompetensutveckling om grundliggande litteracitet efterfrigas av de
lirare som arbetar med vuxenutbildningens elever med kortast utbild-
ning. Placeringen i rangordningen hir kan férklaras av att dessa lirare
utgdr en mindre andel 1 lirargruppen snarare dn att den anses minst
viktig.

Lirarna uppger att de utdver extern utbildning p8 arbetstid vill ut-
veckla sin kompetens i form av kollegialt lirande och samverkan med
andra grupperingar av lirare och professioner 1 vuxenutbildningen.

3.6 Etableringsprogrammet for vissa nyanlanda
invandrare

Den 1 januari 2018 inférdes ett nytt regelverk for vissa nyanlindas
etablering 1 arbets- och samhillslivet. Det nya etableringsprogrammet
regleras 1 lagen (2017:584) om ansvar f6r etableringsinsatser for vissa
nyanlinda invandrare, férordningen (2017:820) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare samt 1 férordningen (2017:819) om
ersittning till deltagare i arbetsmarknadspolitiska insatser. De nya reg-
lerna innebir bland annat att regelverket fér nyanlindas etablering
harmonieras med det som giller f6r évriga arbetssékande och att ritten
till etableringsplan ersitts av en anvisning till arbetsmarknadspolitiskt
program. Arbetsférmedlingen har dirmed inom ramen fér sitt upp-
drag ritt att ta beslut om vilka insatser som ska ingd i den nyanlindas
etablering och upprittar en handlingsplan som omfattar en planering
motsvarande heltid under 24 minader eller kortare om den nyanlindas

54



etablering gdr snabbare. Handlingsplanen revideras kontinuerligt och
ska genomféras inom maximalt 36 minader frin folkbokféring. Be-
greppet “heltid” innebir enligt arbetsmarknads- och socialférsikrings-
politisk reglering, exempelvis férordning (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare®, att individen deltar i ett
program p3 heltid. T Arbetsférmedlingens interna instruktion® om
programtid regleras att aktiviteter i ett arbetsmarknadspolitiskt pro-
gram omfattar 8 timmar per dag ska forliggas till mandag till fredag
inom ramen f6ér bekvim arbetstid 07:00-18:00.

3.6.1 Sa kallad utbildningsplikt fér nyanldnda
inom etableringsprogrammet

I det nya etableringsprogrammet inférdes en sirskild reglering om
deltagande 1 reguljir utbildning f6r nyanlinda med kort utbildning
som efter en arbetsmarknadspolitisk bedémning inte bedéms kunna
matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet. Enligt
Arbetstormedlingen innebir kort utbildning att individen saknar
gymnasieutbildning.*

Arbetsférmedlingen har gjort tolkningen att den som saknar avslutad

svensk gymnasieutbildning eller motsvarande anses ha kort utbildnings-

bakgrund. Tolkningen baseras p4 att Arbetsférmedlingen sedan tidigare

identifierat att en gymnasieutbildning ir avgérande for att en individ ska
etablera sig l8ngsiktigt pd den svenska arbetsmarknaden.

Regleringen om reguljira utbildningsinsatser finns i férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser och benimns wutbildningsplikt 1
dagligt tal. Begreppet utbildningsplikt antogs i den s.k. migrations-
dverenskommelsen, Insatser med anledning av flyktingkrisen, mellan
Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet, Liberalerna och
Moderaterna i december 2015.* Begreppet anvinds dock inte i lag och
férordning och dirfér anvinder utredningen genomgaende s.k. utbild-
ningsplikt”.

* Forordning (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

“ AFII 7/2013 Programtid.

# Arbetsférmedlingen 2017. Arbetsformedlingens strategi for matchning till jobb genom utbild-
ning. Dnr. Af-2016/0030 8007.

* https://www.regeringen.se/contentassets/6519e¢46a9780457{8f90e64aefed 1604/
overenskommelse-insatser-med-anledning-av-flyktingkrisen.pdf (Himtad 2019-05-08).
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Etableringsinsatsen s.k. utbildningsplikt innebir att den nyanlinde
¢ huvudsak ska ta del av reguljir vuxenutbildning eller motsvarande 1
folkhogskola inom ramen for sin planering under den tid som hen
omfattas av utbildningsplikten. Att inte delta i insatsen kan innebira
sanktioner frin Arbetsférmedlingen, pd samma sitt som giller for
deltagande 1 andra arbetsmarknadspolitiska insatser.

Det ir Arbetsférmedlingens handliggare som goér en bedémning
om den nyanlinda ska omfattas av s.k. utbildningsplikt. Arbetsfor-
medlingen ska enligt ett internt stillningstagande sikerstilla att ny-
anlinda som omfattas av den s.k. utbildningsplikten snarast och form-
ellt ansoker till reguljir utbildning inom komvux.

Hur ansékan och mottagandet 1 komvux gér till varierar frin kom-
mun till kommun. Utredningen erfar att 1 vissa kommuner gérs detta
1nira samverkan med den lokala arbetstormedlingen och 1 andra kom-
muner ir det upp till den nyanlinda att sjilv ansoka till utbildning vid
komvux.

Den s.k. utbildningsplikten innebir en 6kad statlig styrning av vad
den nyanlinda arbetssokande ska ha for aktiviteter 1 sin planering och
1vilken omfattning dessa ska dga rum om den nyanlinda pd grund av
kort utbildningsbakgrund inte bedéms kunna matchas mot arbete
under tiden 1 etableringsprogrammet. Regeringens intention med
regleringen i 14 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser ir
att nyanlinda som omfattas av s.k. utbildningsplikt 1 huvudsak ska ta
del av reguljir vuxenutbildning, 1 kombination med sfi och samhills-
orientering.

Enligt skollagen ska sfi omfatta i genomsnitt minst 15 timmar
undervisning per vecka under en fyraveckors period. I skollagen reg-
leras dven att studier 1 sfi ska kunna kombineras med andra aktiviteter
som arbetslivsorientering, praktik, validering och annan utbildning
som gynnar elevens sprikutveckling och férutsittningar f6r etabler-
ing i samhillet. Det ir inte faststillt hur 15 timmar undervisning i sfi
relaterar till studier pd heltid och kommuner gér olika tolkningar. En
deltagare som anvisats till ett arbetsmarknadspolitiskt program p4 hel-
tid ska delta pd heltid, vilket enligt Arbetsférmedlingen definieras
som &tta timmar per dag. Om man anvisas till ett sddant program pd
deltid ska man delta i programmet pd deltid.

For att kunna hantera de olika tolkningarna av regelverken nir
det giller heltid, det vill siga kravet pd verksamhet dtta timmar per
dag 1 relation till studier pd heltid som innehdller ett visst mitt av

56



sjilvstudier, gér kommunerna anpassningar av tiden f6r nyanlinda
inom etableringsprogrammet. Ett sddant vanligt uppligg ir att sfi
studeras for- eller eftermiddag och annan etableringsaktivitet anordnas
av Arbetsférmedlingen under den andra halvan av dagen. Andra upp-
ligg som utredningen har tagit del av innefattar sprikpraktik anordnad
av kommunen och att sfi kombineras med exempelvis kurser pa grund-
liggande nivd. Den s.k. utbildningsplikten med kravet pd heltid har
inneburit ett dkat fokus pd mojligheterna att kombinera sfi med
annan utbildning inom komvux.

I april 2019 fanns 28 257 individer inskrivna i etableringsprogram-
met. Av dessa omfattades totalt 12 893* individer av etableringspro-
grammets s.k. utbildningsplikt vilket motsvarar drygt 45 procent.
Tabell 3.3 visar hur antalet individer som bedémts inom den s.k.
utbildningsplikten 6kat sedan januari 2018.

Tabell 3.3 Utbildningsplikt 2018-2019
Utveckling antal deltagare i utbildningsplikten

Januari April Juli Oktober  Januari April
2018 2018 2018 2018 2019 2019

Totalt i uthild-
ningsplikt 601 3335 6703 10 481 12 113 12 893
varav kvinnor 296 1626 3390 5659 6762 7 604
varav man 305 1709 3313 4822 5351 5289

Kalla: E-post fran Arbetsformedlingen 2019-05-15.

En friga blir d& hur minga sfi-elever som hittills bedémts ingd 1 den
s.k. utbildningsplikten. Manadsstatistik p8 riksnivd for antalet elever
1 sfi finns inte att tillgd men som ett rikneexempel kan vi jimféra
antalet elever 1 sfi kalenderdr 2017%, (163 000 elever) med antalet indi-
vider 1 den s.k. utbildningsplikten 1 april 2019 (12 893 individer). D3
utgdr individerna i utbildningsplikten endast knappt 8 procent av mél-
gruppen for sfi.

Tabellen 3.4 nedan visar antalet individer inom den s.k. utbild-
ningsplikten som studerar pd grundliggande eller gymnasial niv i
komvux 1 kombination med sfi. Frin regelverkets inférande fram till
april 2019 har andelen 6kat successivt men frin en lig niva. T april 2019

* E-post frén Arbetsférmedlingen 2019-05-15.
7 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
dr 2017. Dnr. 2018:00955.
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deltog cirka 12 procent av individerna i annan utbildning i komvux.
Enligt Arbetsformedlingens statistik deltog dven 26 elever i sirskild
utbildning fér vuxna utover sfi.

Tabell 3.4 Utbildningsplikt, deltagare i komvux grundldggande
och gymnasial niva samt sarskild utbildning for vuxna

Utveckling antal individer som studerar i komvux och sarvux

utover sfi
Januari April Juli Oktober  Januari April
2018 2018 2018 2018 2019 2019

Totalt i utbild-
ningsplikt 601 3335 6 703 10 481 12 113 12 893
Komvux pa grund-
laggande nivéa 3 30 77 389 819 1221
Komvux pa
gymnasial niva 2 11 15 112 136 170
Komvux.— ok@nd
niva 1 4 6 30 74 68
Yrkesinriktad sfi 0 1 4 17 25 47
Sérskild uthildning
for vuxna 0 0 0 8 12 26

Kélla: E-post fran Arbetsformedlingen 2019-05-15.

3.6.2 Inforandet av den s.k. utbildningsplikten

I Statskontorets rapport (2019:01) Ett nytt regelverk for etablerings-
uppdraget — genomforande och effekter for Arbetsformedlingens verksam-
het analyseras inférandet av det nya regelverket for etableringsupp-
draget dir den s.k. utbildningsplikten ir en del. Statskontoret menar
att inférandet av utbildningsplikten dr problematisk 1 olika avseenden.
Bland annat konstaterar Statskontoret att utbildningsplikten ir en sir-
reglering som inte ir forenlig med regeringens intention att dka lika-
behandlingen av de arbetssckande.”

Kommuner som utredningen métt men iven foretridare for
Sveriges kommuner och landsting anser att inférandet av den s.k.
utbildningsplikten dgde rum med alltfér kort varsel och att det inte
fanns tid for implementering.

Utredningen erfar att den nya regleringen i 14 § i férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser i delar delvis varit svirtolkad for

8 Statskontoret 2019. Ett nytt regelverk for etableringsuppdraget — genomforande och effekter for
Arbersformedlingens verksambet. Dnr. 2017/219—5.

58



huvudmain och 1 férhéllande till befintlig reglering om utbildningens
omfattning i skollagen. Begrepp och formuleringar som "1 huvudsak”,
heltid, ”ska ta del av sfi och annan utbildning” och "ha férutsittningar
att tillgodogora sig utbildningen™ har villat minga frigor och bide
kommuner och Arbetsférmedlingen har lagt och ligger olika tyngd
vid respektive begrepp.

3.6.3  Forandringar i komvux med anledning av den
s.k. utbildningsplikten

Den nya foérordningen (2017:820) om etableringsinsatser® med-
forde alltsd ett okat fokus pd reguljir utbildning inom komvux fér
nyanlinda med kort utbildning och p att sfi skulle kombineras med
andra kurser inom komvux. Dirfér gav regeringen Skolverket upp-
draget om utbildning for nyanlinda med kort utbildning — utveckling
av kommunal vuxenutbildning (U2017/02921/GV).”" I detta uppdrag
angavs att “utbildningen ska kunna bedrivas hela dagar, men hinsyn
ska tas till att nyanlinda dven ska genomga samhillsorientering”. Inom
uppdraget har Skolverket:

o Utarbetat ett stddmaterial for att underlitta erbjudandet av kurser
pd olika nivier i kombination med sfi.

o Inlett arbetet med ett kartliggningsmaterial {6r nyanlinda vuxna
1 samarbete med Stockholms universitet.

e Tagit fram grundliggande kurs i samhillsorienterande imnen och
grundliggande kurs i naturorienterande imnen samt tvd nya syften
for orienteringskurs pd grundliggande och gymnasial niva: digital
kompetens samt arbetsliv och arbetsmarknad 1 Sverige.

Uppdraget redovisas 1 form av ett stddmaterial tillgingligt pd Skol-
verkets hemsida™.

Uppdraget att utforma ett nytt material for kartliggning av littera-
citeter fér nyanlinda inom vuxenutbildningen avslutas i september 2019.

20 kap. 11 och 20 §§ skollagen.

% Férordning (2017:820) om etableringsinsatser fér vissa nyanlinda invandrare.

> https://www.skolverket.se/download/18.6011fe501629fd150a2363¢/1526474889325/
U2017-2921-GV_Utb-nyanlanda-kort-utb.pdf (Himtad 2019-05-08).

52 https://www.skolverket.se/skolutveckling/anordna-och-administrera-utbildning/anordna-
utbildning-inom-vuxenutbildningen/anordna-utbildning-for-nyanlanda-vuxna-med-kort-
utbildning (Himtad 2019-05-08).
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Kartliggningen ir avsedd att genomféras av lirare hos den anordnare dir
eleven studerar och ske med stdd av tolk. De tillhérande uppgifterna
kommer att finnas &versatta till tio olika sprik. Anvindningen av
materialet kommer att bli frivillig f6r huvudmannen att anvinda.

3.7 Kommunernas ekonomiska forutsattningar
att erbjuda utbildning inom ramen for
s.k. utbildningsplikt

3.7.1  Statlig ersittning till kommuner for flyktingmottagande

Staten har det overgripande och ekonomiska ansvaret for Sveriges
mottagande av asylsékande och nyanlinda. Statliga myndigheter, kom-
muner och landsting har olika uppgifter i mottagandet. Kommunerna
kompenseras f6r de merkostnader som uppstr f6r mottagandet via
olika statliga ersittningar. Nir det giller kommunmottagna nyanlinda
flyktingar eller skyddsbehdvande, det vill siga de som har uppehalls-
tillstdnd och bositter sig i en kommun, fir kommunen dels en arlig
grundersittning for mottagandet, dels en schablonersittning per mot-
tagen individ.

Grundersittningen motsvarar fem prisbasbelopp enligt 2 kap. 6 och
7 §§ socialforsikringsbalken. Ersittningen fér 2019 dr 232 500 kronor.

Schablonersittningen per individ under 65 &r ir 142 600 kronor
for 2019. Beloppet betalas ut periodiserat under tvd 3r. Sedan 2015 har
schablonersittningen 6kat frdn 83 600 kronor till 2019 &rs belopp.
Schablonersittningen har tillforts medel med anledning av utbildnings-
plikten 4 800 kronor per individ (2018) och 6 600 kronor per individ
(2019).

I férordning (2010:1122) om statlig ersittning f6r insatser for vissa
utlinningar regleras vilka kostnader schablonersittningen avser:

1. mottagande och praktisk hjilp vid bosittning,

2. sirskilda introduktionsinsatser inom skola, férskola, fritidshem
och sddan pedagogisk verksamhet som avses 1 25 kap. i skollagen.
(6ppen forskola, ppet fritids),

3. sfieller motsvarande utbildning,
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4. sddan kommunal vuxenutbildning som sirskilt anpassats f6r utlin-
ningar som omfattas av 14 § férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare,

5. samhillsorientering,
6. tolkning,

7. andra insatser for att underlitta etableringen i samhillet.

Férordningen dr allmint hillen och kommunerna beslutar sjilva hur
fordelningen av ersittningen ska goras mellan de ingdende delarna.
I ett PM, Schablonersittningar for flyktingmottagande — fordelning inom
kommunen®, som Sveriges kommuner och landsting (SKL) tagit fram,
redovisas svar frdn 175 kommuner. Det framgir att hilften av dessa
kommuner férdelar hela ersittningen enligt en fast férdelning mellan
de olika kostnadsposterna men beloppen varierar mellan kommun-
erna. Andra kommuner férdelar en del av ersittningen och behiller
restenien central pott och cirka 15 procent av de kommuner som svarat
har ingen faststilld modell f6r hur schablonersittningen fordelas.

SKL tar ocksd upp att i minga kommuner har verksamheten och
revisorerna olika uppfattning kring mojligheten att anvinda ersitt-
ningen under lingre tid dn de tv3 ir under vilken den betalas ut.

Det finns inga berikningsunderlag som forklarar dagens nivd pd
flyktingschablonen. I samband med etableringsreformen 2010 tog
regeringskansliet fram ett underlag som bland annat byggde pd att
knappt 50 procent av schablonen {&ér vuxna (20-64 4r) skulle bekosta
sfi, 25 procent skulle bekosta ekonomiskt bistind och 8 procent for
samhillsorienteringen. Sedan dess har dock ersittningen hojts med
mer in 50 procent utan att nigot berikningsunderlag presenterats.”

33 SKL 2017. Schablonersittningar for flyktingmottagande — fordelning inom kommunen.
Dnr. 17/06133.
3 SKL 2017. Schablonersittningar for flyktingmottagande — férdelning inom kommunen.
Dnr. 17/06133.
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3.7.2  Ho6jd schablonersattning pa grund
av den s.k. utbildningsplikten

I samband med att regeringen den 1 januari 2018 inférde en utbild-
ningsplikt, tillférdes kommunerna medel for att bittre kunna mota
utbildningsbehovet bland nyanlinda. T budgetpropositionen fér
2018 beslutades tillskottet till kommunerna enligt féljande:

e 301 miljoner kronor fér 2018,
e 467 miljoner kronor for 2019,
e 378 miljoner kronor fér 2020,

¢ 363 miljoner kronor frin och med 2021.

Medlen fordelas till kommunerna enligt ovan via schablonersitt-
ningen f6r mottagandet av nyanlinda. De tilldelade medlen baseras pd
en uppskattad genomsnittlig kostnad om drygt 50 000 kronor per hel-
drsplats 1 utbildning. Fér utbildningspliktens implementering under
2018 och 2019 har berikningar gjorts som motsvarar 6 000-9 000 del-
tagare 1 genomsnitt per ar. Fér 2018 hojdes schablonersittningen med
4 800 kronor och 2019 ytterligare 6 600 kronor.

3.8 Informell sprakutbildning

Utbildning 1 svenska for individer med annat modersmadl in svenska
sker dven utanfor det formella utbildningssystemet {6r vuxna. Av-
snittet nedan beskriver sidana insatser som ges innan sfi, parallellt
med sfi och nir sfi avslutats.

3.8.1 Svenska for asylsokande pa studieforbund

Regeringen har dterkommande riktat medel till Folkbildningsridet
och Sveriges studieférbund f6r verksamhet riktad till asylsokande 1 det
som kallas ”Vardagssvenska” och ”Svenska frn dag 1”. Under 2017
deltog 111 000 individer 1 246 kommuner™ och 2018 deltog 79 900

> Folkbildningsridet 2018. Folkbildning med asylsékande 2017 — Svenska frin dag ett och Vardags-
svenska i studieforbund och folkhégskolor.
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individer i 203 kommuner®. Verksamheten genomférs med finansi-
ering frin bidrag som regleras i férordningen (2015:521) om stats-
bidrag till sirskilda folkbildningsinsatser for asylsékande och vissa
nyanlinda invandrare.

Syftet med statsbidraget ir att ge en meningsfull sysselsittning
under asyltiden och paskynda en framtida etablering i arbets- och
samhillslivet fér dem som beviljats uppehillstillstind.

Folkbildningsridet uppger i sin &terrapport till regeringen om
verksamhetsdret 2018 att de asylsékande har bérjat lira sig svenska
och att deltagare har kunnat pabérja sfi-studierna pd en hogre niva in
de skulle gjort utan asylinsatser’’. Rapporten baseras pd intervjuer.

3.8.2  Svenskkurser pa studieférbund

Studieférbunden anordnar en stor mingd kurser i svenska inom
ramen for folkbildningen. Kurserna benimns ofta efter den euro-
peiska referensramen for sprdk, GERS, och erbjuds hela vigen frin
nyborjarsvenska till avancerad niva. Det finns ocksd olika former av
inriktningar med exempelvis fokus pd konversation. Kurserna finansi-
eras delvis av bidrag frin stat och kommun samt genom deltagar-
avgifter. Deltagarna kan omfattas av ritten att lisa sfi.

3.8.3 Svenska inom ramen for kommunala
arbetsmarknadsinsatser

IFAU gorirapporten Kommunal arbetsmarknadspolitik en éversikt
over de olika arbetsmarknadsinriktade aktiviteter som erbjuds 1 kom-
munerna. Bland dessa aktiviteter identifieras en grupp som betecknas
”Spriktrining, sprikinsats eller SFI” vilken ir en av de vanligaste for
arbetssokande med utlindsk bakgrund och ekonomiskt bistind, sir-
skilt bland de som varit en relativt kort period i Sverige.™
Utredningen har 1 sitt utdtriktade arbete mott begrepp sdsom
arbetsmarknadssvenska och praktisk svenska. Dessa aktiviteter har
frimst varit aktuella f6r individer som avslutat sfi och ofta utan att

3¢ Folkbildningsridet 2019. Folkbildning med asylsékande 2018 — Svenska frin dag ett och Vardags-
svenska i studieforbund och folkhogskolor.

57 Ibid.

8 IFAU 2019. Kommunal arbetsmarknadspolitik. Vad och for vem? Rapport 2019:5.
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klara kurser till och med sfi kurs D. Deltagandet motiveras ofta med
att deltagarna behdver ndgot annat dn sfi.

3.8.4  Sprakcafé

Civilsamhillet stdr bakom flera av de sprikcaféer som, for sig eller i
tillsammans med sfi, erbjuder en arena f6r utveckling av den talade
svenskan. Sprikcaféerna erbjuds ibland 1 samma lokaler som sfi dir
individer pd ideell basis erbjuder sin tid som en resurs f6r deltagarna.
Biblioteken ir ocksd en vanlig plats fér sprakcaféer.
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4 Utredningens principiella
stallningstaganden

Hir redovisas utredningens centrala utgdngspunkter som har sir-
skild relevans for utredningens arbete och férslag. Baserat pa de forut-
sittningar och behov utredningen métt redogérs ocksa 1 kapitlet for
stillningstaganden avsedda att utgéra stdd for tillimpningar av regler-
ingar 1 sfi. Utredningens forslag i kapitel 5 baseras pa de stillnings-
taganden och centrala utgingspunkter som redogérs f6r nedan.

4.1 Ratten till individanpassad utbildning maste
sakerstallas

Trots att det 1 dagens regelverk finns lingtgiende ritt till individ-
anpassad utbildning f6r individer med kort tidigare utbildning har
utredningen fitt i uppdrag att sikerstilla denna rittighet f6r gruppen
som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Uppdraget kan ses som ett resul-
tat av att alla dessa individer i praktiken inte erbjuds en individanpassad
utbildning dir de kan lisa kurser pa grundliggande eller gymnasial nivd
1 komvux 1 kombination med sfi. Utredningen anser att en skirpning
av regleringarna behovs for att de som behover ska kunna erbjudas, ta
del av och slutféra en utbildning som innehéller bide sfi och andra
kurser 1 komvux.

Elever med kort tidigare utbildning

Gruppen som omfattas av s.k. utbildningsplikt utgér endast en liten
del av de elever som finns 1 etableringsprogrammet och en in mindre
del av alla elever som liser sfi. Utredningen bedémer att en bredare
mélgrupp med kort tidigare utbildning sannolikt gynnas att ta del av
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en utbildning motsvarande den som regleras i utredningens forslag
dir sfi kombineras med andra kurser i komvux. Det ir kommunen
som ansvarar for att den individ som ir behorig och énskar delta far
delta i utbildning. Kommunen ska dessutom aktivt verka fér att nd
och motivera dessa individer att delta'. En mer aktiv kartliggning
och rekrytering skulle sannolikt resultera 1 ett stérre underlag av
elever som gynnas av att kombinera sfi med andra kurser 1 komvux.

Vuxenbildningens styrdokument har omfattande skrivningar om
individanpassning sdvil i tid och rum som utifrdn den enskildas behov
och férutsittningar. Dessa regleringar omfattar redan individer med
s.k. utbildningsplikt. Utredningen bedémer dock att en skirpning av
regleringarna kan behévas fér att fler individer ska ta del av en individ-
anpassad utbildning 1 komvux.

Flexibilitet och individanpassning

Utredningen anvinder samma definitioner som Skolinspektionen®
och gor skillnad p4 flexibilitet och individanpassning f6r att betona att
huvudmannen behéver arbeta bide med utbudet av kurser 1 komvux
och hur undervisningen ska genomféras for att gynna elevernas kun-
skapsutveckling. Flexibilitet handlar exempelvis om méjligheterna
att kunna lisa kurser med en variation i tid och rum, 1 varierande kom-
binationer, pd olika tider och 1 olika former. Individanpassning ir ett
bredare begrepp som kort kan beskrivas som att utbildning och under-
visning utgdr frdn individen och dennas:

e Bakgrund

e Kunskaper

o FErfarenheter

e Behov

e Forutsittningar
o Mail

e Intressen.

''10, 17 och 29 §§ 20 kap. skollagen (2010:800).
2 Skolinspektionen 2018. Kuvalitetsgranskning Undervisning i svenska fér invandrare. Dnr 400~
2016:699.
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Skolforskningsinstitutet arbetar for nirvarande med en forsknings-
oversikt om individanpassad undervisning inom vuxenutbildningen
vilken blir ett viktigt tillskott till kunskaperna om hur arbetet med
individanpassad undervisning fungerar’.

Regleringen kring flexibilitet och individanpassning 1 vuxenutbild-
ningen har de senaste dren dessutom skirpts ytterligare i skollag och
férordning, framfér allt for sfi och komvux och sirvux pd grundligg-
ande nivd*. (Se dven avsnitt 3.4) Utredningen anser att nu gillande regl-
eringar ir relevanta med tanke pd malgruppens behov och férutsitt-
ningar och dven att regleringarna 1 huvudsak ir tillrickligt tydliga.

Utredningens erfarenheter och arbete visar dock att regleringarna
inte f6ljs och 1 kapitel 5 ligger utredningen dirfor forslag avsedda att
stirka och utgora stoéd for tillimpning av vissa regleringar. Vi redo-
gor 1 avsnitt 4.7 for vissa centrala utgdngspunkter for tillimpning av
regleringar rérande individanpassning.

Att eleven tillgodogor sig undervisningen ir bide elevens
och utbildningens ansvar

Nyanlinda individer inom etableringsprogrammet inklusive de som
omfattas av s.k. utbildningsplikt har nyligen pabérjat sin andraspraks-
utveckling inom sfi och den sprikliga nivin i svenska dr dirfér innu
lag. Sprakliga firdigheter i svenska uppfattas ofta som avgérande for
individens mojligheter att tillgodogéra sig utbildningen. Det finns
dock inga formulerade férkunskapskrav eller behorigheter 1 form av
tidigare godkinda kurser for att f3 lisa sfi, grundliggande kurser i kom-
vux samt valda delar i gymnasial komvux. Regleringen bygger i stillet
pd att eleven ska ha férutsittningar att tillgodogora sig kursen.
Skolverket redovisar i en rapport’ ett antal hinder fér individer
“med bristande kunskaper i svenska spriket att delta i utbildning
inom kommunal vuxenutbildning”. Ett sidant hinder ir att ett flertal
kommuner sitter upp formella sprikkrav i1 svenska for intride till
kurser pd grundliggande och gymnasial niv4, trots att det inte finns
ndgra formella sprikkrav rérande svenska inom vuxenutbildningen.

* https://www.skolfi.se/forskningssammanstallningar/pagaende-systematiska-oversikter/
individanpassad-vuxenutbildning/ (Himtad 2019-04-26).

* Prop. 2014/15:85. Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.

> Skolverket 2018. Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper i
svenska sprdket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Dnr U2017/05022/S
(delvis), U2018/00760/S.

67


https://www.skolfi.se/forskningssammanstallningar/pagaende-systematiska-oversikter/individanpassad-vuxenutbildning/
https://www.skolfi.se/forskningssammanstallningar/pagaende-systematiska-oversikter/individanpassad-vuxenutbildning/

Utredningens principiella stdllningstaganden

En anledning dr att kommuner saknar kompetens nir det giller att
undervisa elever som inte behirskar svenska eller kinner till den svenska
kontexten. En annan anledning, nir det giller yrkesutbildningar, ir att
det stills krav frdn branscher och samhille infér det arbetsplatsforlagda
lirandet pa att eleven ska kunna kommunicera och agera pa arbets-
platsen.

Formella krav rérande firdigheten i svenska finns alltsd inte inom
vuxenutbildningen och i skollagen (2010:800) regleras att undervis-
ning 1 kurser pd grundliggande niva fir ges pd modersmal eller annat
sprik som eleven behirskar. I praktiken ir dock kommunernas férut-
sittningar att erbjuda denna mojlighet sma eftersom lirarbristen gen-
erellt dr stor och eftersom det finns {3 flersprikiga lirare med lirar-
legitimation 1 grundskoleimnen inom vuxenutbildningen.

Utredningen menar att skrivningen om att individen ska kunna
“tillgodogéra sig undervisningen” inte enbart kan férstds utifrdn en
bedémning av individens — elevens — aktuella f6rutsittningar 1 form
av spriklig firdighet 1 svenska eller utifrdn studiesociala forutsitt-
ningar. Utifrdn rittighetslagstiftningen och eftersom utbildningen
enligt gillande regleringar ska utgd frin elevens forutsittningar bor
det betonas att ansvaret for att eleven kan tillgodogora sig undervis-
ningen inte enbart ir elevens — utan att undervisningen ska méta
eleven dir hen befinner sig. Utredningen menar att en sddan utform-
ning av undervisningen ska ses som en forutsittning for att eleven ska
kunna tillgodogdra sig undervisningen. Ansvaret {6r att utbildningen
far tillrickliga férutsittningar for att kunna méta elevens behov vilar
pa huvudmannen som bland annat miste avsitta tillrickliga och rele-
vanta resurser och organisera utbildningen pd indamalsenligt sitt.

Med detta resonemang vill utredningen betona vuxenutbildningens
ansvar for att utforma sfi och grundliggande utbildning 1 enlighet med
mélgruppens férutsittningar och behov och betona huvudmannens
och individens delade ansvar f6r elevens studieframging.
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4.2 Systematiskt kvalitetsarbete i vuxenutbildningen
behover forbattras

En indamailsenlig och effektiv ledning och styrning ir en férutsitt-
ning fér att vuxenutbildningen ska utvecklas med stirkt kvalitet och
likvirdighet som mal. Aven om vuxenutbildningen ir en del av skol-
visendet som regleras 1 skollagen finns det enligt utredningens upp-
fattning sirskilda utmaningar kopplat till styrning och ledning av just
vuxenutbildningen. Inom den skollagsreglerade vuxenutbildningen
finns inte fristdende skolor, men avsevirt mer lingtgiende mojligheter
att ligga ut verksamhet pa entreprenad och annan typ av samverkan in
1 6vriga skolformer. Detta har lett till att det inom vuxenutbildningen
finns ett stort antal externa utférare som tagit ver varierande delar av
det faktiska utférandet av vuxenutbildning. I de flesta fall har kom-
munen dock kvar huvudmannaskapet enlig skollagen. Detta mycket
disparata monster med ansvariga 1 olika led gynnar inte ett samman-
hillet systematiskt kvalitetsarbete eller implementering av statliga
reformer.

Vuxenutbildningens ledning och styrning ir ett komplext system
vilket medfor en verklighet dir de nationella styrdokumenten fir en
svag verkansgrad. Dessa styrdokument kan i praktiken ofta vara under-
ordnade andra m3l som sitts i den kommunala férvaltningen®.

De som arbetar i vuxenutbildningen ska bidra till att férverkliga mal
som sitts pA minga olika nivier. Dessa mil kan enligt vuxenutbild-
ningens medarbetare bide komplettera varandra och std 1 motsitt-
ning till varandra:

e Statlig styrning i form av lag, férordning och féreskrifter,

e Regional styrning i samverkan kring exempelvis regionalt yrkes-
VUX,

e Kommunal styrning frdn nimnd,
o Lokala mél pd enhetsnivi,
e Styrning i avtal 1 upphandling eller auktorisation,

e Foretagsnivd i form av affirsplaner och anbud med flera.

¢ Sandwall. K. 2013. Atz hantera praktiken. Goteborgs universitet.
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De kommunala milen kan réra enbart vuxenutbildningen men ocksd
ha koppling till andra delar i den kommunala f6rvaltningen. Exempel-
vis berittar mdnga kommuner att de har mil f6r vuxenutbildningen
som syftar till att minska andelen kommuninvénare som tar del av eko-
nomiskt bistdnd eller att de har specifika uppdrag i kompetenstorsory-
ningen 1 kommunen.

Uppfoljningen i form av statistik och resultat behéver forbittras
inom komvux. Det kan finnas anledning att f6lja upp fler faktorer och
indikatorer och den statistik som tas fram behéver kvalitetssikras.

Andelen privata anordnare i vuxenutbildningen ir stor och har
fsrdubblats under en tioirsperiod.” Ar 2017 studerade 31 procent av
sfi-eleverna hos externa anordnare. Fér komvux pd grundliggande
respektive gymnasial nivd var motsvarande andelar 25 respektive
47 procent. Styrningen av de externa anordnarna sker frin huvudman-
nens sida primirt genom de avtal som skrivs inom ramen fér upp-
handling eller auktorisation. Dessa externa anordnare har dirtill egna
foretagsspecifika mal som kan vara mer eller mindre ett tilligg till de
statliga och kommunala mélen. Detta betyder att det finns dnnu en
nivd 1 milstyrningen av vuxenutbildningen.

Bilden som vixer fram synliggér att det systematiska kvalitets-
arbetet behover forbittras och att det finns ett behov av att vidare
utreda frdgor om styrning och ansvarsférdelning inom vuxenutbild-
ningen.

4.3 Beslutsunderlag i form av forskning
och beprdvad erfarenhet saknas

En sjilvklar utgdngspunkt for utredningen idr att forslagen 1 betink-
andet ska vila p4 forskning och beprévad erfarenhet®. Enligt 1 kap. 5 §
skollagen ska all utbildning enligt lagen vila pd vetenskaplig grund
och beprévad erfarenhet. Utredningen har granskat varje potentiellt
forslag 1 detta betinkande utifrdn om och hur det kan bidra till for-
bittrade lirandemgjligheter f6r eleven. Det dr en utmaning f6r sivil
utredningen som huvudminnen att skaffa sig ett vil underbyggt

7 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare
3r 2017. Dnr. 2018:00955 och Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grund-
liggande och gymnasial vuxenutbildning &r 2017. Dnr. 2018:01008.

81 kap. 5 § skollagen (2010:800).

70



Utredningens principiella stédllningstaganden

underlag av fakta for att kunna fatta beslut om verksamheten. Dirtill
ir det statistiska underlaget om vuxenutbildningen bristfilligt.

Tillgdngen till forskning om vuxnas formella lirande ir dock be-
grinsad’, sirskilt avseende svenska férhillanden. Det finns en del
svensk forskning om och mycket att lira av internationell forskning
rorande vuxnas lirande av ett andrasprdk 1 och utanfér formell skol-
miljs. Samtidigt saknas det exempelvis forskning om hur utékad under-
visningstid for kortutbildade vuxna pdverkar sprik- och kunskapsut-
vecklingen och om hur kombinerande/integrerande av sfi och kurser
inom komvux paverkar elevernas méjligheter till lirande.

Att de nyanlinda kortutbildade redan frin bérjan ges mer sam-
manhillen undervisningstid dir sprakinlirningen integreras med ett
relevant innehdll i till exempel kombinationsutbildningar kan emeller-
tid bidra till att den totala utbildningstiden férkortas. Utredningen
har inte funnit nigra sikerstillda fakta pd att utbildningar dir sprik
och yrke integreras generellt férkortar den totala utbildningstiden.
Erfarenheter bland annat frin en region dir man sedan 2015 anordnar
yrkesutbildningar med sprikstdd visar dock att trots att kombina-
tionsutbildningar med sprikstdd ir utlagda pd lingre tid och kostar
dubbelt s8 mycket som en reguljir yrkesutbildning, blir bide studie-
tiden kortare och den totala kostnaden ligre in om eleven forst studerat
sfi och sedan gitt en yrkesutbildning 1 komvux.

Utredningen har diskuterat med forskare det faktum att det sak-
nas forskning kring flera av direktivens punkter. Vi har ocksd sokt
efter beprévad erfarenhet 1 skolverksamheter. Utredningens férslag
gors pd goda grunder. Bristen pd underlag betyder ocks3 att utred-
ningen goér bedémningar om vidare undersdkningar och insamling
av kunskap och statistik. Detta redovisas i anslutning till respektive
forslag 1 kapitel 5.

4.4 Vuxenutbildningens uppdrag ar delaktighet
i samhalle och arbetsliv

Utredningen betonar vuxenutbildningens breda uppdrag och sfi-kurs-
planens skrivningar om utbildning f6r aktivt deltagande i samhillets
olika filt; i samhills-, vardags- och arbetsliv samt mojligheter till vidare
studier. En utgdngspunkt fér utredningen ir att vuxenutbildningen

? Se till exempel SOU 2018:71. En andra och en annan chans — ett komvux i tiden.
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inte bor reduceras till enbart ett arbetsmarknadspolitiskt instrument
dven om mélet f6r de flesta av vuxenutbildningens elever ir att stirka
den egna stillningen 1 arbetslivet.

Vuxenutbildningen fick 2012 en egen liroplan' som fértydligar
vuxenutbildningens uppdrag och fértydligar den virdegrund all utbild-
ning inom komvux och sirvux ska genomsyras av.

Vuxenutbildningen ska férmedla sédana kunskaper som utgér den gemen-

samma referensramen 1 samhillet och som utgir frdn de grundliggande
demokratiska virderingarna och de minskliga rittigheterna.

Utredningen ser inte nigon motsittning mellan ett utbildningsinne-
hill som ger grundliggande kunskaper och bildning fér mojligheter
till aktiv delaktighet i samhillet — och ett innehdll som forbereder for
etablering pd arbetsmarknaden pa kort och ling sikt. De olika del-
arna bor snarare ses som férutsittningar for varandra och for en
lingsiktig integration.

Utredningen vill dirfér betona att f6r alla elever som har ritt till
sfi och saknar grundliggande kunskaper, inklusive gruppen som om-
fattas av s.k. utbildningsplikt, ir det viktigt att ligga goda grunder
genom studier 1 allmint inriktade kurser och erbjuda méjligheter att
forvirva de kompetenser som benimns nyckelkompetenser.

EU antog 2018 uppdaterade nyckelkompetenser for ett livslingt
lirande. Dirmed ir de kompetenser som listas hir nedan ndgot som
alla EU-medborgare bor ha.

e Lis- och skrivkunnighet
o Flersprikighet

¢ Matematisk kompetens och kompetens inom naturvetenskap och

teknik
¢ Digital kompetens

e Personlig och social kompetens samt kompetens att lira sig att
lira

e Medborgarskapskompetens

e Entreprendrskapskompetens

' Férordningen (SKOLFS 2012:101) om liroplan fér vuxenutbildningen.
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e Kompetens pd omridet kulturell medvetenhet och kultur-
yttringar.

Nir utredningen i kapitel 5 ligger forslag dr det vuxenutbildningens
breda uppdrag och syftet med sfi som ir utgdngspunkten. Motsvar-
ande syfte finns 1 kursplanerna fér grundliggande och gymnasiala
kurser 1 komvux.

4.5 Sfi-kursplanen méjliggor kombinerade
och integrerade utbildningar

Utredningen redogér hir f6r stillningstagandet att gillande sfi-kurs-
plan dr relevant och utformad pa ett f6r uppdraget vil fungerande sitt.
Utredningen har mott minga olika uppfattningar om kursplanens
innehdll och ser dirfor ett behov av att 3skddliggéra hur huvud-
mannen och vuxenutbildningens medarbetare och chefer kan tinka
for att kursplanen ska bli det styrande dokument som ir avsett.

Kursplanen f6r sfi anger inte, till skillnad frin kursplaner i andra
imnen, nigot centralt innehdll. Sfi anges vara “en kvalificerad sprik-
utbildning som syftar till att ge vuxna invandrare grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket”. De kunskapskrav som stills for kursernas
olika betyg handlar om horforstielse, listorstielse, muntlig interak-
tion, muntlig produktion och skriftlig firdighet. Detta mojliggér en
individanpassning och mélgruppsanpassning av innehéllet och sfi kan
kombineras och integreras med andra kurser i komvux utan att ett
angivet innehdll 1 sfi styr.

Skrivningen om kvalificerad sprdkutbildning och kunskapskraven
ska alltsd inte forstds som att sfi dr en ren sprakkurs pd samma sitt
som till exempel en kurs i turistspanska, det vill siga med mail att
man som tillfillig gist 1 landet med hjilp av firdigformulerade fraser
ska tala och lisa i mycket avgrinsade situationer sisom att bestilla
pa restaurang eller hitta ritt vig.

Sfi-utbildningen ir kvalificerad sdtillvida att den ska erbjuda indi-
vider mojligheter att kommunicera s att man kan leva som svil sam-
hillsmedborgare som arbetstagare 1 ett nytt samhille dir man redan
vistas. Detta innebir en bredare, mer kvalificerad ambition, in den
som kan sigas gilla for grundliggande firdigheter i moderna sprik
(till exempel franska, tyska, spanska) p grundskolan och gymnasiet.
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Kursplanen 1 sfi anger istillet att eleverna ska “lira sig och
utveckla ett funktionellt andrasprdk” fér ’kommunikation och aktivt
deltagande i vardags-, samhills- och arbetsliv samt fortsatta studier”.
Det blir d& tydligare att sfi mdste ha ett innehdll i betydelsen att man
ju alltid 1 vardags-, samhills- och arbetsliv samt 1 studier kommu-
nicerar om nigot. Undervisningen méste dirmed ha ett innehll som
utgdr frin vad eleverna behéver kommunicera om, vad som ir relevant
och meningsfullt f6r dem. Man anvinder sig alltsd av ett innehdll for att
utveckla andraspriket. Detta kan uttryckas som att sfi-utbildningens
sprakliga innehdll” (exempelvis grammatik och uttal) alltid behéver
tillimpas pd ett innehdll som kriver en viss kunskap och vissa erfaren-
heter (till exempel tala om barnens skola eller utférandet av en arbets-
uppgift) i specifika situationer (exempelvis férildramote eller arbets-
platsméte). Dirmed behéver innehdllet utgd frin elevernas behov och
oka deras mojligheter att kommunicera pd svenska i fér dem relevanta
situationer.

Att bedéma vilket inneh3ll som bist stodjer elevernas méjligheter
att kommunicera 1 relevanta situationer, det vill siga bedéma vad man
behdver kommunicera om 1 undervisningen, ir sfi-lirarens uppgift nir
eleven enbart liser sfi. Utan ett centralt innehll ges liraren dn storre
mojlighet att tillsammans med elever och kollegor vilja inneh8ll utifrdn
elevernas intressen, behov och férutsittningar och utifrdn det inne-
hillet underséka vilka sprakliga aspekter (till exempel vokabulir, fraser,
sprakhandlingar, grammatiska fenomen, uttal), som eleverna behover
tilligna sig for att kunna kommunicera om innehéllet. Det ir utifrin en
sddan analys som liraren utformar ett relevant arbetssitt. Att géra en
sddan bedémning ir en grannlaga uppgift som kriver kompetens och
tid. Minga lirare saknar dessa forutsittningar och forlitar sig dirfor
pa liromedel vars innehll inte alltid upplevs som relevant for eleverna.

Sfi ska alltsd erbjuda méjligheter att uppna ett "funktionellt andra-
sprak” pd basnivd (den elev som behover det kan lisa kurser 1 dmnet
svenska som andrasprik pd grundliggande och eventuellt gymnasial
nivd). Med funktionellt andrasprik avses att utbildningen varken ska
eller kan ge till exempel en heltickande vokabulir f6r alla situationer
som en vuxen behdver kunna hantera och inte heller att andraspriket
ska vara helt grammatiskt korrekt. Diremot ska sprikfirdigheten pa
svenska vara funktionell i den bemirkelsen att det ska vara begripligt 1
samtal om dmnen som eleven ir bekant med, se till exempel betyget C
i muntlig produktion i kurs C:
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Eleven berittar om och beskriver i utvecklad form personliga erfaren-
heter och dsikter om bekanta imnen samt ger enkla rdd och instruk-
tioner. Eleven uttrycker sig relativt tydligt och sammanhingande samt
visar prov pd forhdllandevis god spriklig variation. Eleven viljer och
anvinder pi ett indaméilsenligt sitt olika strategier for att forbittra
kommunikationen.

Vi valde hir att ange ett kunskapskrav som eleven ska uppnd i kurs C,
d& detta ir en kursnivd d4 minga huvudmin kombinerar sfi med andra
kurser inom komvux. For den/de ldrare som undervisar i sfi och/eller
1 en annan kurs pd till exempel grundliggande niva handlar det alltsd
om att utgd frin bekanta situationer for att ge eleverna méjlighet att
utveckla sdvil andraspriket som kunskapsinnehillet. P4 samma sitt
kan innehillet ta sin utgdngspunkt i yrkeskurser pd gymnasial nivi.

Genom att sfi-kursplanen ir utformad pd det sitt den ir fyller
den sitt syfte att stddja en individanpassad utbildning och mojliggér
att sfi kombineras med andra kurser 1 komvux utan att lirare och
elever behover uppleva att de olika kurserna konkurrerar med var-
andra om innehdll och tid.

4.6 Kombinera eller integrera sfi och andra kurser
ar inte samma sak

Enligt skollagen'' ska huvudmannen verka fér att utbildning i svenska
foér invandrare ska kunna kombineras med andra aktiviteter som
arbetslivsorientering, validering, praktik, eller annan utbildning. Det
finns en 6kad statlig styrning mot utbildningar dir elever liser sfi 1
kombination med andra kurser i komvux. Exempelvis finns stats-
bidrag riktat till regionalt yrkesvux dir platser dr 6ronmirkta for till
yrkesutbildningar 1 kombination med sfi och svenska som andrasprik
pa grundliggande nivd . Dessutom ska elever, i och med inférandet
av s.k. utbildningsplikt, kombinera sfi med exempelvis kurser p grund-
liggande niv3".

For att kunna féra ett resonemang om huruvida kombinerande av
sfi och andra kursers innehll potentiellt kan bidra till 6kad kvalitet
1 utbildningen och dirmed eventuellt 6kad genomstrémning behover
vi gora skillnad mellan att kombinera kurser och att integrera kurser.

120 kap. 25 § skollagen.
2 Férordningen (2016:937) om statsbidrag for regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
1 Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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Utredningen viljer dirfor att anvinda begreppet kombinera i ett
organisatoriskt sammanhang, exempelvis nir vi resonerar om hur sfi
eller imnet svenska som andrasprik pd grundliggande eller gymnasial
nivd schematekniskt kan kombineras med orienteringskurser eller
olika kurser pd grundliggande eller gymnasial nivd. Att erbjuda ett
brett kursutbud som 1 ett schema kan kombineras f6r elever med olika
behov och férutsittningar ir en utmaning for rektor. Utmaningen
kan anses vara sirskilt stor till exempel 1 organisationer med kon-
tinuerlig antagning, smi elevgrupper, lirarbrist och nir sfi och andra
delar av komvux genomférs pd olika stillen 1 kommunen.

Utredningen anvinder begreppet integrera {6r resonemang kring
hur kursmal, kunskapskrav och inneh8ll i olika kurser kan férenas/sam-
manforas till en helhet f6r eleven. Det kan exempelvis for en elev med
kort tidigare formell utbildningsbakgrund handla om att inneh&llet 1
sfi integreras med lis- och skrivundervisning och sambhillsorien-
tering s& att man behandlar sivil innehéllsliga som sprikliga dimen-
sioner samtidigt pd lektionerna.

Som tidigare nimnts bér det innehdll man inom sfi-utbildningen
kommunicerar om, det vill siga det innehill som man anvinder fér
att utveckla sina kommunikativa firdigheter pa svenska, vara just de
innehllsliga omriden som kursplanen nimner i form av samhalls-
och arbetsliv samt vidare studier. Det ir hir det blir tydligt att avsak-
naden av ett centralt innehdll 1 sfi dr indamalsenlig ur tvd aspekter.
Dels mojliggdr den individanpassning och anpassning till den mycket
heterogena mélgruppens férutsittningar och mil. Dels méjliggor den
att sprakliga aspekter och kommunikativa firdigheter behandlas i
relation till andra kursers centrala inneh8ll, exempelvis den inledande
delkursen i grundliggande matematik eller kursen 1 samhillsorienter-
ande dmnen eller en yrkeskurs pd gymnasial nivd. Detta ger sirskilt
goda mojligheter att individanpassa i sfi.

Ett sddant arbetssitt ligger pa ett plan mycket nira det som minga
sfi-lirare dagligen arbetar utifrdn, det vill siga man arbetar med ett
kunskapsinnehill (exempelvis vad man kan {4 hjilp med pd en vérd-
central) och samtidigt ocksd med ett sprikligt inneh8ll (till exempel
vokabulir, fraser, ordbéjningar och med potentiella dialoger pd vird-
centralen).

Integrerad utbildning dir sfi integreras med orienteringskurser
och de inledande kurserna pd grundliggande nivd skiljer sig delvis
frdn de utbildningar dir sfi integreras med kurser pd gymnasial niva.
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Orienteringskurserna har nimligen inte fasta kursplaner utan utgdr
frén syften. Det innebir att orienteringskursernas innehdll kan an-
passas pa flera sitt, bland annat for att integreras med sfi 1 grupper
dir eleverna befinner sig i ett tidigt skede av sprikutvecklingen. De
inledande nationella kurserna i de olika imnena pd grundliggande
nivd har ett innehdll som ir vil anpassat fér nybdrjare just genom att
de borjar frén bérjan 1 respektive dmne. Abstraktionsnivan ir relativt
lig och innehillet kan knytas till elevens vardag och egna upplevelser.

4.6.1 Integrera sfi och andra kurser kan ge vinster

En f6r utredningen central utgdngspunkt handlar dock om att kombi-
nerande av kurser, med innebérden att kurserna ligger efter varandra
1 ett schema och dir innehillet inte sammanfors/samordnas med var-
andra, inte antomatiskt kan antas leda till 6kad kvalitet och genom-
stromning. Det dr férst nir kurserna integreras som sidana vinster blir
sannolika.

Utredningen erfar via uppfattningar frin lirare och forskare att
fokuserande pd enbart kombinerandet av manga kurser for att ligga
ut heldagar f6r eleverna kan medféra en risk for att eleven upplever
en fragmentisering av sin utbildning, att den kognitiva utmaningen
blir f6r stor och ocksd att samma innehll upprepas i flera kurser.
Detta riskerar leda till avhopp och utebliven studieframging. De ut-
bildningar som integreras, exempelvis sfi och yrkesutbildning, upp-
levs 1 stillet av eleverna som en helhet, dir man méts av héga och
tydliga férvintningar och dir man med stéd i en sammanhéllen grupp
lir och trinar bide sprik- och yrkesfirdigheter i ett meningsfullt och
strukturerat ssmmanhang. Detta ir faktorer som forskning'* visar ir
av stor betydelse f6r vuxnas (andraspriks-)lirande och utredningen
menar dirmed att integrerad utbildning sannolikt kan ge storre moj-
ligheter till effektivt lirande. Vi pdpekar dock att det 1 dagsliget saknas
forskning, statistik eller annat underlag for att analysera de kombi-
nerande respektive integrerade insatser som gjorts (se kapitel 3).

For att integrera innehéllet 1 olika kurser kriivs ett nira samarbete
mellan sprik- och yrkes-/dmneslirare. Det krivs att bida lirarkate-
gorierna ir beredda att ansvara for elevernas utveckling av sdvil amnes-

1 Se till exempel Vetenskapsridet (2012) Flersprikighet — en forskningséversikt, s. 404. Vetenskaps-
ridets rapportserie 5:2012.

77



Utredningens principiella stdllningstaganden

eller yrkeskunskaper (sprket i imnet och yrket) som den funktionella
sprakfirdighet i svenska som anges i kursplanen for sfi eller svenska
som andrasprik. Ett sddant arbetssitt som fokuserar pd bida delarna
kallas sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt, ofta forkortat SKUA.
Teorierna bakom ett sddant arbetssitt himtas frén systemisk funktio-
nell lingvistik"® och har konkretiserats fér imnesundervisning bland
annat av Pauline Gibbons."

Sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt har fatt stort genom-
slag 1 grund- och gymnasieskolan 1 Sverige och andra linder. Det
behandlas pd manga lirarutbildningar och inom ramen for regerings-
uppdraget till Skolverkets satsningar pa nyanlindas lirande far en stor
del av landets skolledning och lirare i grund- och gymnasieskolan méoj-
ligheter att utveckla undervisningen 1 denna riktning. Man fir kade
kunskaper 1 att stédja nyanlinda och flersprikiga elever som har
svenska som andrasprik att utveckla bdde sprik och imneskunskaper.

Grundliggande for arbetssittet dr det faktum att eleven helt enkelt
inte har tid att utveckla sprikliga firdigheter forst — och kunskaper
forst direfter — utan att eleven maste utveckla bdde sprik och kun-
skaper samtidigt. Detta giller f6rstds sirskilt f6r vuxna som 1 princip
direkt efter ankomst till det nya landet 1 sin vuxenroll behéver kunna
hantera olika situationer utifrin en kunskap om méjligheter, skyldig-
heter och sammanhang i Sverige.

Grundliggande 1 arbetssittet dr ocksd begreppet stéttning samt
goda mojligheter till interaktion pd svenska och vid behov ocksd med
stdd av modersmilet. Mer att lisa om sprdk- och kunskapsutveck-
lande arbetssitt 1 vuxenutbildning, imne och yrke, finns pd Nationellt
centrum for svenska som andraspriks hemsida liksom pa Skolverkets
hemsida.

F3 av vuxenutbildningens lirare och skolledningar har dock ftt
kompetensutveckling 1 sprik- och kunskapsutvecklande arbetssitt,
bland annat eftersom vuxenutbildningen inte tidigare har ingdtt i
regeringens satsning ovan. Det innebir att lirare i sfi, svenska som
andrasprik eller imnes-/yrkeslirare pd grundliggande och gymnasial
nivd 1 dag mycket ofta saknar en beredskap att méta det vixande antal
elever som kombinerar och integrerar kurser inom vuxenutbildningen.
Att fler elever kommer att kombinera och integrera kurser ir ett

!5 Halliday, M.A.K. (1993). Towards a Language-Based Theory of Learning. Linguistics and
Education. http://Ichc.ucsd.edu/mca/Paper/JuneJuly05/HallidayLangBased.pdf

(Himtad 2019-03-18).

'® Exempelvis Gibbons, P. (2018) Lyft spriket, lyft tinkandet. Studentlitteratur.
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antagande frin utredningens sida och baseras pd de initiativ som tas i
allt fler kommuner.

Det kan ocks3 pd goda grunder antas att det via en utvecklad anvind-
ning av ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt inom grund-
liggande vuxenutbildning dir 95 procent av eleverna ir utrikesfédda
och inom gymnasial nivd dir 38 procent ir utrikestédda finns en po-
tential till 6kad kvalitet och dirmed ckad genomstrémning.

4.6.2  Spraket i samhalls- och arbetsliv ar ofta likt
sa kallad yrkessvenska

Utredningen erfar att kombinerande/integrerande av sfi och yrkes-
utbildning pd gymnasial niv4 blir allt vanligare. Vi har ocks3 vid upp-
repade tillfillen sett att sddana sprikliga firdigheter och den kunskap
man behéver for att kommunicera pd svenska, exempelvis sin for-
ildraroll och som samhillsmedborgare, riskerar att tringas undan nir
fokus i stillet hamnar pd att utveckla firdigheter i relation tll en
yrkesutbildning. Utredningen erfar att det definitivt finns en sidan
risk om inte sfi/sva-lirare och yrkeslirare samarbetar och tillsammans
sikerstiller att bdda kursernas mal/kunskapskrav kan bedémas.

En samtidig utveckling av firdigheter att kommunicera sdvil 1 sam-
hillslivet som 1 arbetslivet ir mojlig eftersom de grundliggande kom-
munikativa firdigheter som behovs 1 olika miljder inte ir visens-
skilda. Ett exempel p8 detta ir att de sprakhandlingar som anvinds pd
ett forildramote respektive ett arbetslagsmote 1 hog grad dr desamma.
Vidare ir de grammatiska konstruktioner som anvinds i frigor och
instruktioner desamma oavsett om frigor stills i1 skolan, pd vird-
centralen eller pd jobbet. Sprakhandlingar som behévs for att kom-
municera om aktuella samtalsimnen pd fikastunderna pd jobbet, i
skolan eller arbetsplatsen kan ofta vara desamma. For att utvirdera sitt
arbete 1 klassrummet tillsammans med lirare och andra elever kan man
vidare anvinda sig av samma formuleringar som 1 utvirderingen av
en arbetsuppgift tillsammans med chefen och arbetskamrater. Dir-
emot kommunicerar anstillda p4 olika arbetsplatser pd mycket olika
sitt i sina praktikgemenskaper — och med hjilp av specificerade fack-
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termer som behdvs for effektiv kommunikation i olika arbetsupp-
gifter och situationer.”” For att utveckla detta behéver individen vistas
pa praktik-/arbetsplatser och stottas av yrkeslirare.

Skolverket exemplifierar sambandet mellan sprik 1 samhillsliv och
arbetsliv genom att i beskrivningen av orienteringskursen 1 yrkes-
svenska skriva:

I ett yrkeskunnande ingdr det att ha ett vil fungerande yrkessprik. En
orienteringskurs 1 yrkessvenska kan stddja eleven 1 sin utveckling frdn

vardagssprak till vardagligt och formellt yrkessprik. Det kan ske till
exempel genom att eleven fir lisa yrkesrelaterade texter och anvinda
yrkesrelaterade begrepp i ett muntligt sammanhang. Det kan ocksi
handla om att elever fir trina pd kommunikation i form av rollspel och
samtal till exempel vad giller bemdtande utifrdn olika yrkesroller. Kursen
kan vara forlagd 1 till exempel ett klassrum eller en arbetsplats. /.../
Yrkessvenska kan dven innehilla inslag som till exempel ir kopplade till
kommunikation mellan medarbetare och ledning eller kommunikation
mellan kund och hantverkare.

Ett stillningstagande for utredningen ir alltsd att den sprakfirdighet
som behovs for att studera och utéva vissa yrken (till exempel sd som
beskrivs ovan) och grundliggande och funktionell kommunikation i
vardags- och samhillsliv i mycket hog grad inbegriper varandra och
inte alls dr tvd helt visensskilda sprdk som méste tillignas som separata
imnen eller inom separata kurser.

4.7 Stéd for tillampningar av regleringar i sfi behévs

Utredningens utgingspunkt ir att nuvarande reglering av vuxenutbild-
ningen samt intentioner bakom regleringen 1 huvudsak ir indamals-
enliga. Utredningen ser samtidigt behov av att ge stod 1 tillimpningen
av regleringarna vilket kompletterar de férslag och bedémningar
som gors 1 enlighet med utredningens direktiv. Foéljande avsnitt kan
ocksd ses som en del i utredningens redovisning av uppdraget att
rekommendera hur kommunerna kan arbeta f6r att malgruppen ska
kunna delta i och fullfélja utbildning 1 komvux.

Utredningen erfar att huvudminnen tolkar och tillimpar reglering-
arna 1 sfi pd olika sitt och att det kan missgynna elevernas ritt till

17 Se till exempel Sandwall, K. (2013) A#t hantera praktiken. Om sfi-studerandes mdjligheter till
interaktion och lirande pd praktikplatser. Géteborgsstudier i nordisk sprikvetenskap 20. Géteborg:
Goteborgs universitet. https://gupea.ub.gu.se/handle/2077/32029
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individanpassad utbildning. Vianser att individanpassning samt kvalitet
och likvirdighet kan ¢ka genom att utredningen skriver fram ett antal
centrala utgdngspunkter utifrin regleringar och praxis.

4.7.1 Val av studievig ska goras pa individniva

I enlighet med propositionen om en effektivare sfi och vuxenutbild-
ning inférdes sammanhillna studievigar'®. Syftet var att tydliggéra
att eleverna kunde lisa alla kurser till och med kurs D inom samma
studievig och att undervisningen d skulle kunna bli mer malgrupps-
anpassad efter elevernas behov och férutsittningar. De tre studievig-
arna riktar sig till elever med olika bakgrund, behov, férutsittningar
och mél. Studievigarna visar vilken ingingskurs och progressionstakt
som ir limplig.

Riktlinjerna som ges i kursplanen for sfi'”” ir att studievig 1 riktar
sig till elever med mycket kort studiebakgrund och studievig 3 till
dem som idr vana att studera. Utredningen har métt en efterfrdgan pd
tydligare riktlinjer med avgrinsningar 1 antal rs utbildningsbakgrund
for respektive studievig.

Utredningen menar att nuvarande formulering i kursplanen vil
moter behoven av en individanpassad utbildning. Vibetonar att en nog-
grann kartliggning av elevens kunskaper och férutsittningar ska goras
som ett underlag for en studievigsplacering och bedémning om fér-
vintad progressionstakt. Hir behover fler faktorer idn enbart antal
drs studier vigas samman.

Olika kommuner har olika méjligheter att organisera sfi-under-
visningen utifrdn studievigar och regleringen ska inte tolkas som att
elever pd olika studievigar inte kan lisa 1 samma grupp. Diremot ska
undervisningen alltid anpassas utifrdn elevernas olika studievigar
och elevernas behov och férutsittningar.

'8 Prop 2014/15:85 Okad individanpassning — en effektivare sfi och vuxenutbildning.
! Kursplan f6r kommunal vuxenutbildning i svenska f6r invandrare (SKOLFS 2017:91).
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4.7.2  Kurstid och tillfredsstidllande framsteg ska bedémas
pa individniva

En sfi-kurs har till skillnad frin andra delar av komvux inte ndgon
tidsomfattning angiven i styrdokumenten. Nuvarande reglering utgdr
frén att lingden pa elevens utbildning planeras individuellt och med
utgdngspunkt i elevens behov och férutsittningar. Enligt 20 kap. 9 §
skollagen har en elev som antagits till en kurs ritt att fullfélja sam-
tidigt som elevens studier kan avslutas om eleven saknar férutsitt-
ningar att tillgodogora sig utbildningen eller inte annars gér tillfreds-
stillande framsteg.”

Det férekommer dock, i strid med gillande regleringar och praxis®,
relativt ofta att huvudmannen pd en gruppnivd sitter upp begrins-
ningar och rekommendationer om respektive sfi-kurs lingd. Detta
betyder att huvudmannen begrinsar antalet timmar som en elev fir
lisa f6r att uppnd godkint betyg i en kurs. Dessa kurstider finns 1
lokala rutiner och i avtal mellan huvudman och externa anordnare. De
kan dven anges pd kommuners hemsidor dir man informerar om sfi.

Hur uppféljningen av elevens timmar sker och vilken mojlighet
till forlingning som finns varierar. Konsekvensen av lokalt faststillda
kurstider utan mojlighet till f6rlingning (som ocksd tar hinsyn till
elevens behov och férutsittningar) ir att utbildningen inte utgdr frin
den enskilda eleven. Detta ir inte f6renligt med regleringen av sfi.
Den uppfattning som bide lirare och elever vittnar om, att elevers
timmar “tar slut” trots att eleven gér framsteg 1 studierna, ir alltsd inte
forenlig med regleringen av sfi.

Enligt 20 kap 8 § skollagen ansvarar elevens hemkommun f6r att
det upprittas en individuell studieplan f6r varje elev och att den indi-
viduella studieplanen ska innehélla bland annat uppgifter om den en-
skildes utbildningsmal och planerad omfattning av studierna. Pro-
cessen frin kartliggning till slutdatum illustreras i figur 4.1.

2 Det fanns tidigare en reglering om ett riktvirde p 525 timmar som dock var otydlig i huru-
vida timmarna gillde per kurs eller for elevens hela sfi-utbildning. Regleringen upphérde i och
med dndring SFS 2016:1052 i vuxforordningen.

1 Se bland annat. beslut frén Skolvisendets 6verklagandenimnd 10 maj 2001. Dnr 01:35.
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Figur 4.1 Flodesschema arbete med kurstid

Kartlagenin Forvantad Planerat Uppfslinin
ggning progression slutdatum ki il

Kélla: Utredningens egen bild.

En individuell studieplanering startar med att eleven i inledningen av
sfi-studierna genomgar en kartliggning. Kartliggningen ger sfi-liraren
en bild av elevens bakgrund, kunskaper, erfarenheter samt mél och
intressen vilka kan ligga till grund fér en kvalificerad bedémning av
elevens férvintade progression, det vill siga 1 vilken takt hen kan for-
vintas ta sig igenom utbildningen. Den férvintade progressionen kan
di 1 sin tur ligga till grund for ett planerat slutdatum fér respektive
kurs vilket dokumenteras i elevens individuella studieplan.

Elevens progression 1 férhillande till det planerade slutdatumet
behover foljas upp 1 regelbundna progressionssamtal som dokumen-
teras. Dokumentation kan med férdel ske 1 form av det som ibland
kallas for férdjupad, individuell studieplan eller individuell pedagogisk
planering. Bedémningen ska goras utifrin en helhetssyn pi elevens
kunskapsutveckling 6éver tid snarare dn enstaka test vid ett bestimt
tillfille. Stod och andra insatser ska alltid 6vervigas och tidigt sittas
in for att stodja eleven 1 att kunna klara kursen enligt planeringen. Ett
eventuellt framflyttande av slutdatumet ska alltid foregds av en peda-
gogisk beddmning. Elever med snabbare progression in férvintat ska
uppmirksammas och ges méjlighet att snabbare slutfora studierna.

Enligt rittspraxis™ kan en elev sigas gdra progression om viss
utveckling sker 1 nigra av kunskapskravens fem delar: lisforstdelse,
horforstielse, muntlig interaktion, muntlig produktion och skriftlig
firdighet. I samma beslut finns ocksd stod f6r att viss férsimring av
resultatet 1 nigon bedémningsdel inte dr skil fér upphérande av
studierna. Eleven har dock skyldighet att ta del av de stodinsatser
som erbjuds och att arbeta med de uppgifter som tilldelas av liraren.
Forutsittningar att tillgodogora sig utbildningen ska bedémas i for-

22 Beslut frin Skolvisendets éverklagandenimnd 2015-06-29. Dar. 2015:228.
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hdllande till varje enskild kurs. Prévningen om férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen férutsitter att eleven piborjat den aktuella
kursen och kan inte baseras pa studieresultat i tidigare kurser.
Huvudmannen ansvarar for att bedriva ett systematiskt kvalitets-
arbete 1 vilket elevers kunskapsutveckling ska vara en ingdende del.
Utredningen menar att ett strukturerat arbete med individuell studie-
planering och progression behéver prioriteras hos huvudminnen.

4.7.3  Ratten till aterupptagande av studierna ska bedomas
pa individniva

Enligt skollagen 20 kap. 9 § ska elever vars utbildning har avbrutits fri-
villigt eller som ett resultat av bristande framsteg eller bristande férut-
sittningar p nytt beredas plats om det finns sirskilda skil f6r det.

Enligt rittspraxis® kan ett hogt antal studerade timmar i en kurs
vara skil for att inte lita eleven dteruppta studierna. Aven iterkom-
mande avbrott dr ett sddant skil. Dock ska en elev som tidigare visat
bristande intresse erbjudas plats pd sfi om hen kan bedémas ha blivit
studiemotiverad.

Elevens ritt att dteruppta studierna giller dven for elever som
tidigare har fitt betyget F 1 aktuell kurs. Detta d& eleven dirmed kan
férmodas sakna kunskaper vilket ir ett av skilen bakom rittigheten
att studera sfi.

Det férekommer att kommuner beslutar om s.k. karenstid pd ex-
empelvis ett &r under vilken eleven inte har ritt att dteruppta studierna
efter att de avslutats pd grund av bristande framsteg. En sddan rutin fér
dterupptagande av studierna som riktar sig till hela kollektivet ir inte
forenlig med elevens ritt att studera sfi. En bedémning av elevens moj-
ligheter att tillgodogora sig studierna ska ske genom en dialog med den
enskilda eleven och fokusera pd forindrade villkor i individens moti-
vation och andra faktorer som kan paverka studieresultat och kun-
skapsutveckling. Vid bedémning om &terupptagande av studierna
bor elevens eventuella behov av stdod och andra insatser beaktas.

» Beslut frin Skolvisendets éverklagandenimnd 2013-03-25. Dar. 2013:52.

84



Utredningens principiella stédllningstaganden

4.7.4  Antagning en gang i manaden kan séigas vara
kontinuerligt

Sfi-verksamheten priglas av en kontinuerlig antagning som ett led 1
att mota kraven pd flexibilitet och den reglering som styr elevens
mojligheter att pdborja studierna. T 20 kap. 29 § skollagen regleras
elevens ritt att inleda sfi-studierna. Utbildningen ska finnas tillginglig
s& snart som mojligt och om det inte finns sirskilda skil ska utbild-
ningen kunna pbérjas inom tre manader. En nyanlind som omfattas
av lagen (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser f6r vissa ny-
anlinda invandrare ska kunna pdbérja utbildningen inom en ménad
frin det att den nyanlinde anmalt sig till utbildning 1 svenska fér
invandrare hos kommunen.

I en majoritet av de verksamheter utredningen har mott tas nya
sfi-elever emot minst en ging i manaden. I minga kommuner kan
elever pdborja studierna varje vecka. Verksamheterna arbetar 1 vari-
erande grad med olika former av introduktionsgrupper, slussverk-
samhet och liknande som anvinds fér att férbereda eleverna fér att
g8 in 1 de ordinarie undervisningsgrupperna som di kan priglas av
stdrre kontinuitet.

En klar majoritet av de sfi-lirare som utredningen har mott be-
skriver att ett kontinuerligt intag med hog frekvens negativt paverkar
undervisningen. Skolinspektionen menar att den tid lirarna har for
individuella samtal och planering av undervisningen 1 de 1 sfi hetero-
gena grupperna har positiv inverkan pi elevernas lirande®*. Férutom
att den kontinuerliga antagningen tar mycket tid frin arbetet med
individanpassning av undervisningen minskar avsevirt méjligheterna
att skapa en grupp med ett tryggt klimat som gynnar sprikutveck-
lingen. Utredningen menar att titt intag 1 sfi medfér en risk att
individanpassningen minskar 1 sfi.

Det dr viktigt att elever kan pdborja sina studier sd snart som moj-
ligt samtidigt som undervisningen behdver organiseras utifrdn prin-
ciper om vuxnas lirande for stérsta mojliga effektivitet. Exempelvis
vill vi pdpeka att en stabil grupp ir avgérande férutsittningar f6r indi-
vidanpassning och sprikutveckling. Utredningen bedémer dirfér att
en kontinuerlig antagning av nya elever en ging i manaden ir tillrickligt
flexibelt. Storre fokus kan di liggas pd individanpassning av undervis-
ningen vilket bor vara ett led 1 att forbittra genomstromningen i sfi.

 Skolinspektionen 2018. Undervisning i svenska for invandrare. Dnr. 400-2016:699.
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4.7.5  Flersprakigt stod gynnar ldrandet

De spri3k som eleven redan behirskar ir en resurs 1 lirandet av det
nya spriket, svenska. For de elever som inte fitt mojligheten att
utveckla ett skriftsprik 1 hemlandet, gynnas sprikinlirningen av att
undervisningen 1 grundliggande lis- och skrivinlirning sker pa elevens
starkaste sprak. Att den grundliggande lis- och skrivinlirningen kan
ske pd modersmailet ir dven framskrivet 1 sfi-kursplanen. Har man
utbildat sig pd ett annat spr3k in modersmadlet eller pd annat sitt anvint
andra sprik 1 samhills- och arbetsliv kan de spriken vara de starkaste 1
utbildningssammanhang.

Studiehandledning pd modersmalet, eller pa ett annat sprdk som
eleven behirskar, ir en viktig insats for att bittre ta tillvara pd de
kunskaper och kompetenser den nyanlinda eleven tidigare forvirvat.
Dessa kunskaper ska tas tillvara och lirare och elever kan d3 utgd frin
dem 1 undervisningen. Studiechandledning dr ocksi ett stod 1 elevens
fortsatta sprik- och kunskapsutvecklingen pd vig mot utbildningens
mal framfor allt 1 ett inledande skede.

Studiehandledning kan enligt f6rordning (2011:1108) om vuxen-
utbildning, tillhandah8llas inom kommunal vuxenutbildning pd ett
sprik som eleven behirskar. I férordningen om regionalt yrkesvux ska
studiehandledning tillhandahéllas i kombination med yrkesutbildning
om eleven behéver det.”

En studiehandledare har uppgiften att handleda en elev i olika
imnen och kurser pd elevens modersmal eller ett annat sprdk som
eleven behirskar. En del elever kan ha forvirvat sina kunskaper inom
ett kunskapsomride pd ett annat sprik in modersmaélet och di kan
studiehandledning med férdel ges pd det spriket. Erfarenheter frin
frimst grundskolan och gymnasieskolan® visar att studiehandledning
rymmer fler aspekter in undervisning i ett imne; till exempel spraklig
medvetenhet kring skillnader och likheter mellan svenska och det andra
spraket/modersmélet men dven kulturella faktorer i imnesundervis-
ningen. En studiehandledare behéver ocksa kunna avgéra 1 vilken om-
fattning det andra spriket/modersmalet ska anvindas i handledningen
och hur dmnesspriket ska bearbetas. Samverkan med ansvarig sfi-
eller imneslirare ir mycket viktig i sammanhanget.

2 Forordning (2016:937) om statsbidrag fér regional yrkesinriktad vuxenutbildning.
% Skolverket, 2015, Studiehandledning pi modersmdlet — att stodja kunskapsutvecklingen hos
flersprikiga elever.
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Det finns ingen reglering kring vilken kompetens en studiehand-
ledare ska ha men nigra framgangsfaktorer har identifierats.”” Studie-
handledaren:

o behirskar det sprdk som han/hon ska handleda p& och kan reflek-
tera 6ver det 1 forhillande till svenska spriket,

e har kinnedom om utbildningssystemet i hemlandet och kan géra
jimforelser med det svenska systemet,

e ir pedagogiskt kunnig och insatt i utbildningens mél och kunskaps-
krav f6r att kunna planera handledningen tillsammans med ansvarig
lirare,

o har kunskaper inom det kunskapsomride dir handledningen ges.

Elever som studerar sfi, inte minst pd studievig 1, kan behova stod
pa sitt starkaste sprik i sin andraspriksinlirning. Att eleven ges moj-
lighet att anvinda andra sprik in svenskan i utbildningen ger en
trygghet 1 att forstd, att kunna gora sig forstddd och bli lyssnad pa,
trots att man inte kommit s 18ngt 1 utvecklingen i svenska spriket.
Undervisningen och kommunikationen mellan lirare och elev sker
pd svenska och dirmed kan det litt uppstd misstorstdnd eller giss-
ningar. Med hjilp av studiehandledare eller modersmalslirare som
handleder eleven i studierna kan eleven {4 forstelse for det nya sprikets
strukturer, kommunicera friare och sitta ord pa det som han eller hon
inte forstdr och dirmed underlittas inlirningen av svenska.

Utredningen kan efter méten med ett flertal féretridare fér vuxen-
utbildningen konstatera att kommunernas forutsittningar att erbjuda
studiehandledning varierar men ocksd tolkningen av vad insatsen
innebir. P4 manga hdll i landet pdgir dock ett utvecklingsarbete kring
hur man ska utforma bra arbetssitt fér studiehandledning 1 vuxenut-
bildningen. Lingst har man kommit inom gymnasial yrkesutbildning
1 kombination med sfi. Hir utvecklas arbetssitt och samverkan mellan
handledare och undervisande lirare utifrdn gjorda erfarenheter. Utred-
ningen har dven funnit exempel pd fungerande studiehandledning pd
modersmél via fjirrundervisning.

Utredningen vill betona att studiehandledning pid modersmail i
vuxenutbildning ir en viktig prioritering f6r huvudminnen att gora

7 Ibid.
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for att 6ka genomstréomningen och forbittra elevernas mojligheter
att med framgdng kombinera sfi med andra kurser.

4.7.6  Anvandning av tolk kan vara nédvandigt

I de delar av elevens utbildning som inte ir undervisning och dir det
krivs att eleven noggrant kan redogora for sina tankar eller ta till sig
viktig information kan tolk vara ett viktigt redskap. Rektor bor dir-
for planera for hur tolk kan anvindas i viktiga samtal om individens
studiesituation om elev och lirare tillsammans gér bedémningen att
eleven inte kan tillgodogéra sig innehdllet utan tolk. Omfattningen
av behoven ir svéra att bedéma och utredningen foreslar dirfor inte
nigon reglering. Diremot vill vi pdpeka att anvindning av kvali-
ficerad tolk i situationer som har med planering och upptéljning av
utbildningen och undervisningen sannolikt ska ses som investering
som med hog sannolikhet kan bidra till stirkt kvalitet och likvirdig-
het samt dirmed till 6kad genomstrémning eftersom eleven 1 hogre
grad kan medverka i sin egen utbildning.

4.8 Vuxenutbildningen i relation
till etableringsprogrammet

De senaste &ren har vuxenutbildningen fitt en alltmer framtridande
roll f6r kompetensférsérjning och olika malgruppers etablering pd
den svenska arbetsmarknaden. Komvux-utredningens betinkande
(SOU 2018:71) har titeln En andra och en annan chans — ett komvux
i tiden. Titeln beskriver vil vuxenutbildningens breda uppdrag och i
sitt betinkande betonar komvux-utredningen dven vikten av att hitta
en balans mellan vuxenutbildningen som ett arbetsmarknadsinstru-
ment och som ett sitt att frimja personlig utveckling, nigot som den
hir utredningen instimmer 1. Individer som kommer till vuxenutbild-
ningen ska métas med hoga férvintningar som potentiella arbetstag-
are och aktiva samhillsmedborgare.

Forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare reglerar att deltagare som anvisas till etableringsprogram-
met ska ta del av verksamhet pd heltid. Det har varit ett dilemma for
utredningen att inom ramen fér skollagsreglerad utbildning hantera
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frdgan om verksamhet p4 heltid. Gillande reglering f6r vuxenutbild-
ningen ger huvudmannen ldngtgdende befogenheter att anpassa
antalet timmar efter individens behov och férutsittningar och huvud-
mannen ansvarar fér organisationen av verksamheten. Till detta kom-
mer att regleringen av minst 15 garanterade timmar i1 undervisning
pa sfi dr den enda tidsregleringen i vuxenutbildningen. Andra kurser
1 komvux ir enbart reglerade sett till antal poing per vecka. Utred-
ningen betonar &terigen individanpassning som évergripande princip
for vuxenutbildningens inriktning och omfattning. I kapitel 5 ligger
vi forslag som avser att 1 bista méjliga min férena vuxnas mojlig-
heter till lirande med de krav som féljer av deltagande 1 ett arbets-
marknadspolitiskt program ssom etableringsprogrammet.

Lirare och rektorer vittnar om svarigheter att nd en helhet och en
effektiv anvindning av elevernas tid nir de 1 perioder anvisas till prak-
tik eller nir sfi kombineras med insatser upphandlade av Arbetsfor-
medlingen. Genom den s.k. utbildningsplikten och utredningens for-
slag disponerar eleven och vuxenutbildningen elevens hela utbildning
som ska anvindas pd ett sitt som gynnar individens utveckling. De
representanter fér vuxenutbildningen som utredningen har triffat ir
generellt mycket positiva till att utbildning prioriteras f6r den grupp
som omfattas av s.k. utbildningsplikt och att utbildningen ska genom-
foras 1 komvux. Det ir positivt f6r sivil samhille som individ att den
nyanlinda ges mojlighet att studera och klara fler kurser i komvux
under den period de tar del av etableringsersittning snarare in att
dessa kurser senareliggs och behover finansieras med studiemedel.

Konjunkturliget kan pdverka vilka individer som Arbetsférmed-
lingen anvisar att séka kommunal vuxenutbildning inom ramen fér
s.k. utbildningsplikt. En konjunkturférindring kommer att paverka
mélgruppens omfattning och sammansittning, exempelvis lir fler
anvisas 1 ligkonjunktur och den genomsnittliga utbildningsnivin
kan d4 antas bli hogre.

Det ir viktigt att Arbetsférmedlingen gér en noggrann och kor-
rekt kartliggning av individens kunskaper och erfarenheter. Detta f6r
att minska risken att individer som omfattas av s.k. utbildningsplikt
under studietiden fir en ny bedémning senare under etableringen
och dirmed inte far slutfora sin utbildning i komvux utan anvisas till
andra aktiviteter. Utredningen betonar vuxenutbildningens expertis
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vad giller att fatta beslut om planering och genomférande av utbild-
ning f6r de elever som omfattas av arbetsmarknadspolitiska program
och anvisas att s6ka utbildning 1 komvux.
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5 Utredningens forslag
och beddmningar

Det hir kapitlet inleds med en kort beskrivning av den maélgrupp
forslagen riktas mot. Direfter foljer en redogérelse for de utmaningar
som utredningen menar finns foér att malgruppen ska {8 den individ-
anpassade utbildning som forslagen avser att bidra till att sikerstilla.
Efter redogorelsen presenteras utredningens forslag som vi menar
kan undanréja vissa av hindren och stédja huvudmannen att kunna
erbjuda en utbildning av hog kvalitet. Kapitlet avslutas med de bedom-
ningar utredningen gor i relation till uppdraget.

5.1 Malgruppen

Utredningens huvudsakliga uppdrag ir att se dver behovet av for-
indringar och att analysera forutsittningarna for att sfi-elever ska
kunna erbjudas en utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas
behov och férutsittningar och som underlittar dvergingen till och
kombinationer med andra vuxenutbildningar och férbittrar genom-
stromningen.

En malgrupp som ir sirskilt framskriven 1 utredningens direktiv
ir nyanlinda som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Fér denna mal-
grupp ska utredningen utreda och foresla hur det kan sikerstillas att
kommuner erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanlinda som
ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen (2017:820)
om etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda invandrare.

Utredningens forslag 1 denna promemoria utgér frin milgruppen
nyanlinda med s.k. utbildningsplikt och de férutsittningar som utred-
ningen bedémer behdvs for att méta gruppens behov av utbildning.

I mélgruppen nyanlinda med s.k. utbildningsplikt ryms allt frn
individer som helt saknar formell utbildning till de som har utbildning
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motsvarande svensk grundskola frén det tidigare hemlandet. Utéver
kort utbildning har de gemensamt att de inte kan bedémas bli match-
ningsbara pd den svenska arbetsmarknaden under tiden 1 etablerings-
programmet. Fler kvinnor dn min saknar utbildning helt och individ-
erna i denna heterogena grupp kan 1 sfi-sammanhang vara aktuella for
bide studievig 1 och studievig 2." I relation till livet i Sverige har de
flera likartade behov dven om de kan ha skilda erfarenheter frin
samhills- och arbetslivi sina hemlinder. M&nga har ldng och varierad
yrkeserfarenhet men ir studieovana. Gemensamt fér malgruppen ir
att de snabbt behéver kunna agera i olika vuxenroller och situationer
som till exempel medborgare, konsument, hyresgist, forilder, skatte-
betalare och virdtagare.

Antalet nyanlinda som omfattas av den s.k. utbildningsplikten’
har 6kat successivt under ret men utgjorde 1 april 2019 endast cirka
8 procent av det totala antalet sfi-elever i riket.” Andelen av de i
etableringsprogrammet som omfattas av s.k. utbildningsplikt 6kar
stadigt och uppgick till drygt 45 procent i april 2019.* Enligt Arbets-
férmedlingens statistik hade 12 procent av dem som omfattas av den
s.k. utbildningsplikten paborjat studier i andra kurser i komvux utéver
sfivid samma tidpunkt (se dven avsnitt 3.6.1). Det gdr inte att dra ndgra
sikra slutsatser kring orsaker till den 1ga andel som pabérjat studier i
komvux utdver sfi. En férklaring kan vara kommunernas bristande
planeringstérutsittningar, Andra orsaker som Arbetsférmedlingen
sjalv nimner i sin dterrapport om utbildningsplikten i maj 2019° kan
kopplas till Arbetstérmedlingens arbetssitt. Ett exempel dr hur Arbets-
formedlingen anvisar tll att s6ka reguljir utbildning. I dterrapporten
nimns dven att endast i nigra fall har individerna nekats plats med
hinvisning till bristande sprk i annan utbildning in sfi. Utredningen
vilkomnar Arbetstormedlingens fortsatta arbete med dtgirdsplan
for fortydligad handliggningsprocess for utbildningsplikten. Detta
arbete ir en férutsittning f6r att mélgruppen ska & den utbildning
som avses med utbildningsplikten.

Aven om utredningens férslag i enlighet med direktiven riktas mot
den ovan nimnda mélgruppen menar vi att vra férslag dven forbittrar

' E-post Arbetsformedlingen 2019-05-15.

2 Ibid.

? Skolverket 2018.

* E-post Arbetsférmedlingen 2019-05-15.

> Arbetsférmedlingen, Utbildningsplikt fér deltagare med kort utbildning i etableringsprogram-
met, AF-2019/0022 4627.
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mojligheterna till en utbildning med hogre kvalitet f6r andra nyan-
linda och utrikesfédda med motsvarande behov. De flesta av landets
kommuner har ju dven utrikesfédda kommuninvinare som kom till
Sverige innan den s.k. utbildningsplikten inférdes, men som har lik-
artad bakgrund och motsvarande utbildningsbehov som de som 1 dag
bedéms inom den s.k. utbildningsplikten och dven de kan st utanfér
arbetsmarknaden.

Liknande utbildningsbehov kan ocks3 finnas bland det stora antal
ungdomar i gymnasiedldern som borjat sina studier pd sprikintro-
duktionen. Enligt Skolverkets statistik® var det en knapp tredjedel av
eleverna, det vill siga cirka 10 000 individer, som 2017 gick direkt frdn
sprakintroduktionen till vuxenutbildningen med fortsatta utbildnings-
behov i svenska och andra gmnen. Vid inférandet av den s kallade gym-
nasielagen’ 1 juli 2018 bedémdes det att 9 000 ensamkommande ung-
domar skulle omfattas av ritten till tillfilligt uppehallstillstind for
studier pd gymnasial niva. Ett flertal av dessa ungdomar studerar i
komvux. Dirfér beddmer utredningen att det ovan beskrivna utbild-
ningsbehovet dven kan finnas hos denna mélgrupp.

Utover de forslag som utredningen limnar gor utredningen dven
bedémningar p4 ett antal omriden som ingdr 1 utredningens Svergrip-
ande uppdrag. Beddmningarna avser omriden som utredningen be-
démer som principiellt viktiga f6r samtliga nyanlinda inom kommu-
nal vuxenutbildning, sivil de som omfattas av den s& kallade utbild-
ningsplikten som 6vriga.

5.2 Utmaningar att erbjuda vuxenutbildning
for nyanlanda och andra utrikesfodda
med kort utbildning

Utredningen har pd olika sitt inhimtat information om de utman-
ingar och hinder som finns pd olika nivder f6r att huvudmin ska
kunna erbjuda individer inom den s.k. utbildningsplikten (och andra
med liknande behov) en individanpassad utbildning med sfi och
andra kurser 1 komvux. Problembilden har bland annat vixt fram
genom kontakter med féretridare f6r vuxenutbildningen 1 ett antal

¢ Skolverket 2018. Uppfélining av sprikintroduktionen. Rapport 469.
7 Lag (2017:353) om uppehdllstillstind for studerande pd gymnasial niva.
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kommuner och ocksd genom andra killor sdsom statistik och rap-
porter som redogérs for i tidigare kapitel samt i detta kapitel. Bilden
dverensstimmer i stort med Statskontorets iakttagelser® och de hinder
som Skolverket identifierat 1 en rapport om hinder fér individer med
“bristande kunskaper i svenska spriket” att delta i komvux.’

De frimsta utmaningarna och hindren p4 individ- respektive huvud-
manna- och verksamhetsniva redogors f6r nedan under rubrikerna:

e bristande forutsittningar f6r individanpassning
e bristande planeringsférutsittningar
o ett likvirdigt och relevant utbud saknas

¢ ekonomiska och organisatoriska férutsittningar varierar.

5.2.1 Bristande forutsattningar for individanpassning

En avgoérande forutsittning fér en individanpassad utbildning ir att
det dr individens erfarenheter, kunskaper och behov som utgér
grunden fér studieplaneringen. Kartliggning och validering av tidigare
forvirvade kunskaper ir centrala begrepp i vuxenutbildningen. Utred-
ningen erfar att verksamheterna inte alltud ser potentialen i och
vikten av en omfattande kartliggning. Dirtill upplever manga studie-
och yrkesvigledare och lirare att det dr svirt att kartligga kortutbild-
ades erfarenheter och kunskaper si att undervisning och studiepla-
nering kan utgd frin deras behov och forutsittningar. Svirigheterna
kan ligga bide i avsaknad av gemensamt sprak och tolkstod samt frin-
varo av eller bristfilliga lokala rutiner och material for kartliggning.
Ofta gors endast en kontroll av tidigare skolging samt en inplacering
pa studievig och kurs i1 sfi. Den individuella studieplanen som upp-
rittas blir dirmed ofullstindig och inte fullt ut det dokument som
sikerstiller att eleven far slutfora studierna i den takt och omfatt-
ning som skrivits in 1 planen.

Utredningens analys av kommunernas arbete med den individ-
uella studieplanen visar att det dr ovanligt att planen innehdller alla

8 Statskontoret. Ett nytt regelverk for etableringsuppdraget — genomférande och effekter for Arbets-
férmedlingens verksambet. Dnr. 2017/219-.

? Skolverket 2018. Redovisning av uppdrag om hinder for individer med bristande kunskaper
i svenska spriket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning. Dnr U2017/05022/S
(delvis), U2018/00760/S.
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visentliga delar sisom individens bakgrund samt studiemal och intres-
sen. Studieplanen fungerar ofta snarare som en férteckning dver pigs-
ende kurser. Denna bild bekriftas av Skolinspektionen som 1 bide
riktad tillsyn™ och i kvalitetsgranskningar' har uppmirksammat
brister i kommunernas upprittande av individuella studieplaner.
Bristerna finns sdvil 1 sirskild utbildning f6r vuxna som i olika delar
inom komvux. Skolinspektionen konstaterar till exempel att studie-
planerna saknar studiemdl, uppgifter om elevernas tidigare erfaren-
heter och att de inte anvinds i planeringen av undervisningen. Aven
i Skolinspektionens kvalitetsgranskning av sfi 2018" framkommer
att den individuella studieplanen inte anvinds i flera av verksamhet-
erna som granskats och att individuella studieplaner inte upprittas for
alla elever. Granskningen visar ocksd att studieplanen inte anvinds
som underlag f6r planering av undervisningen. Detta éverensstimmer
med den analys som utredningen gjort av flera studieplaner upprit-
tade av kommuner som deltagit i utredningens aktiviteter. Utred-
ningen ser den individuella studieplanen som en central del i utredning-
ens forslag. Huvudmannen behover dirfér sannolikt prioritera arbetet
med individanpassning och individuell studieplan inom ramen fér det
systematiska kvalitetsarbetet. Utredningens férslag avser att under-
litta detta.

5.2.2  Bristande planeringsforutsattningar

Kommunerna pdpekar att den nya regleringen om den s.k. utbild-
ningsplikten kom till med kort varsel efter ett bristfilligt bered-
ningsforfarande. Kommuner anfér att man inte hunnit anpassa sitt
utbildningsutbud efter de nyanlindas behov och férutsittningar och
att man dirfér har svirt att erbjuda andra kurser 1 komvux kombi-
nerat med sfi till nyanlinda som dnnu inte har goda kunskaper i
svenska. Det har varit svirt f6r kommunerna att pd kort tid stilla om
till det nya regelverket och tillgodose efterfrigan pd andra kurser i
komvux fér individer som nyligen bérjat lira sig svenska.

10 Skolinspektionen 2017. Sirskild utbildning for vuxna. Riktad tillsyn i 15 kommuner och ett
kommunalforbund. Dnr. 2014:5647.

" Skolinspektionens 2019. Kommunal vuxenutbildning pd gymnasial nivd — granskning av
huvudmdns och rektorers arbete for flexibilitet och individanpassning. Dnr. 400-2017-10217.

12 Skolinspektionens kvalitetsgranskning, Undervisning i svenska fér invandrare, 2018. Dnr.
400-2016:6995.
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Trots att kommunerna sedan linge har en skyldighet att erbjuda
och verka for att individer som saknar grundliggande kunskaper ska
erbjudas utbildning i komvux ir det fi elever som liser kurser pd
grundliggande nivd bortsett frin kursen svenska om andrasprik. Den
kursen listes av cirka 54 procent av de totalt 49 000 eleverna i riket
som studerade pd grundliggande nivi 2017." Det enda behorighets-
krav som finns i vuxenutbildningen dr ”att ha férutsittningar att till-
godogora sig utbildningen”. Ett flertal huvudmin gor tolkningen att
bristande svenskkunskaper ir ett hinder for att tillgodogéra sig utbild-
ningen och dirmed bedéms individen inte ha behérighet att delta (se
dock utredningens stillningstagande 1 avsnitt 4.1). Skollagen ger moj-
ligheten att erbjuda undervisning i komvux pd grundliggande niva pd
elevens modersmal eller starkaste sprik. Det finns dock ingen tillging-
lig statistik som visar 1 vilken omfattning undervisning pd modersmal
pd grundliggande nivd forekommer i kommunerna, men utredningen
erfar att det ir ytterst sillsynt.

Sedan etableringsreformen 2010 har kommunerna endast haft
kravet pd sig att erbjuda sfi och samhillsorientering till de nyanlinda
tidigt 1 etableringsprogrammet och évriga aktiviteter har varit Arbets-
formedlingens ansvar. Dessa individer har dock dven tidigare omfat-
tats av ritten till grundliggande kurser 1 komvux vilka dock studerats
1 ett senare skede av elevens studiegdng om individen 6nskat att ta
del av denna utbildning. Eftersom efterfrigan pd kurser pd grund-
liggande niv4 varit liten (se vidare avsnitt 3.7) har det inte varit n6d-
vindigt att ha ett brett utbud. Genom utbildningspliktens hastiga
inférande utmanades dock kommunernas organisation och kompe-
tens nir det giller att mota nyanlinda kortutbildade 1 6kad omfatt-
ning och dven i imnen som man inte tidigare erbjudit de nyanlinda
forrin individen kunnat gora sig forstddd pa svenska.

Fram ull inférandet av den s.k. utbildningsplikten har den individu-
ella studieplanen som upprittats i vuxenutbildningen fér nyanlinda
inom etableringsprogrammet alltsi vanligtvis endast innehdllit sfi.
Arbetsformedlingen har dd ansvarat f6r den nyanlindas 6vriga aktivi-
teter och insatserna har i praktiken inte omfattat 6vriga rittighets-
lagstiftade kurser 1 komvux. I och med den nya regleringen om s.k.
utbildningsplikt har det uppstitt oklarheter kring i vilken omfatt-
ning reguljira studier ska erbjudas de nyanlinda individerna inom

13 Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017.
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etableringsprogrammet. Detta har utredningen erfarit i kontakten med
berérda myndigheter men dven med huvudmin pa lokal niva. Begrep-
pet i huvudsak, vilket anvinds i1 férordningen om etableringsinsatser'®,
kan uppfattas som att studier ska ingd med allt frin 51 till 100 procent.
Arbetstormedlingens tolkning ir att 7 huvudsak betyder minst 51 pro-
cent.” Dock finns det en tydlig ambition och vilja hos de aktorer
utredningen mott att de nyanlinda individerna ska f2 ta del av den
utbildning de behéver som en helhet och pd heltid dven om det i kom-
munerna férekommer olika tolkningar av vad “utbildning pd heltid”
innebir. En sniv tolkning kan leda till att man inte erbjuder ett
bredare utbud.

Dessutom ska individer som anvisas till etableringsprogrammet
pd heltid delta i programmet 8 timmar per dag eftersom den s.k. utbild-
ningsplikten ingdr 1 ett arbetsmarknadspolitiskt program. Studier pd
heltid regleras dock inte 1 timmar per dag utan rymmer olika delar:
undervisning, sjilvstudier, mingdtrining med mera som ska stdja
elevens vig mot utbildningens mal. Att sd ir fallet dr viktiga forut-
sittningar f6r den individanpassning och flexibilitet som ska genom-
syra vuxenutbildningen.

I flertalet av de kommuner som utredningen triffat har ansvariga
fér vuxenutbildningen inte vetat vilka av de individer som séker till
vuxenutbildningen som omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Kom-
munerna pétalar att det har funnits brister 1 éverlimningen av infor-
mation frdn Arbetsférmedlingen vad giller prognos fér mottagandet
av individer med s.k. utbildningsplikt. De har 1 samband med detta
iven efterfrdgat information om vilka enskilda individer som anvisas
for att snabbare och redan 1 inledningen av den individuella studie-
planeringen kunna erbjuda en utbildning som omfattar andra kurser
1 komvux utéver sfi. Kommunerna uppger att de har forstelse for
att sekretessregler kan begrinsa mojligheter till informationséver-
foring 1 samarbete och Arbetsformedlingen.

Utredningen erfar att samarbetet mellan kommuner och Arbets-
formedling fungerar bra pd manga hill, men att det finns brister i sam-
verkan i andra. I flera kommuner vittnar man om god samverkan med
exempelvis lokala rutiner for att métas 1 trepartssamtal och sam-
arbeta kring planeringen for varje individ. I andra kommuner uppger

'* Forordning (2017:820) om etableringsinsatser {6r vissa nyanlinda invandrare.
15 Arbetsférmedlingen 2019. Aterrapport Utbildningsplikt fér deltagare med kort utbildning
1 etableringsprogrammet.
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i stillet bdde kommunens och Arbetsférmedlingens representanter
att man behover bli bittre pd samverkan. Hinder man uppger ir
bland annat hég personalomsittning och att man inte fullt ut férstar
varandras uppdrag. Utredningens forslag avser att tydliggéra upp-
draget for alla parter och fér individens bista.

5.2.3  Ett likvardigt och relevant utbud saknas

Kommunerna har olika férutsittningar att erbjuda ett f6r kommun-
invinarna relevant kursutbud 1 komvux. Detta framkommer tydligt
bland annat i de regionala dialoger som Skolverket genomfor drligen,
i myndighetens statistik och dven 1 Skolinspektionens kvalitetsgransk-
ning av komvux 2019'%. Detta ir ett likvirdighetsproblem d ritten att
studera sfi, kurser pd grundliggande niv3 och sedan 2017 dven ritten
att lisa in grundliggande och sirskild hégskolebehérighet pd gym-
nasial niv3, innebir att kommunerna har ett omfattande ansvar att se
till att kommuninvinarna, s& lingt det ir mojligt, fir ta del av den vuxen-
utbildning de énskar oavsett hur stor eller liten kommunen och mal-
gruppen dr.

For att kunna erbjuda ett relevant utbud krivs att huvudmannen
gor mélgruppsanalyser och ekonomiska prioriteringar och att man har
tillgdng till kompetens, indama&lsenliga lokaler och relevant utrustning
for utbildningen. Det finns olika skal till att malgruppsanalysen inte
gors till exempel, bristande samverkan och ansvarsférdelning mellan
olika parter i kommunen, ofullstindig information om vilka indi-
vider som ir aktuella eller att man av gammal vana inte sett behovet
av att gora en mélgruppsanalys. Utan mélgruppsanalys riskerar ut-
budet 1 kommunerna snarare att spegla de befintliga férutsittningarna
1 organisationen in méilgruppens behov.

Beslut om utbud kan ocks8 f6érsviras av att kommun respektive
Arbetsférmedling tolkar begreppet “kort utbildning” pa olika sitt.
Utredningen uppfattar att begreppet kort utbildning signalerar kort-
are utbildningsbakgrund i kommunerna dn pd Arbetsférmedlingen.
Kommuner anger dirmed att det kan vara svirt att identifiera vilka
behov de nyanlinda individerna kan ha utéver sfi-undervisningen

' Skolinspektionen 2019. Kommunal vuxenutbildning pé gymnasial nivd — granskning av huvud-
mdns och rektorers arbete med flexibilitet och individanpassning. Dnr. 2017-10217.
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och i relation till *férutsittningar att tillgodogdra sig utbildningen”"

(se avsnitt 4.1).

Utbudet av nationella kurser och orienteringskurser pd grund-
liggande och gymnasial nivd f6r mélgruppen varierar stort mellan
olika kommuner. Det nationella kursutbudet har dock utvecklats
genom de nya kurser pd grundliggande nivd som Skolverket tagit
fram for att bittre mota vuxna elever med kort eller ingen tidigare
utbildning (se avsnitt 3.2.2). Utredningen har métt kommuner som
redan arbetar med flera nationella kurser och orienteringskurser for
malgruppen. De vanligaste kurserna 1 de olika typer av paket som
erbjuds r orienteringskurser 1 arbetsliv och arbetsmarknad, digital
kompetens och den nationella férsta delkursen 1 SO. Matematik del-
kurs 1 férekommer 1 vissa kommuner medan man i andra erbjuder
matematik 1 form av orienteringskurs. Utredningen har dock ocksd
mott foretridare f6r kommuner som anser att det inte finns kurser 1
grundliggande komvux som kan kombineras med sfi 1 de ligre
studievigarna.

Trots att det 1 styrdokumenten sedan linge skrivits fram méjlig-
heten att kombinera kurser pd olika nivier 1 komvux och sirvux gor
flertalet kommuner tolkningen att de nyanlinda eleverna bér lisa en-
bart sfi upp till en viss nivd innan de kan lisa andra kurser oavsett
studiebakgrund i hemlandet. Sddana sprikkrav for att paborja till
exempel yrkeskurser férekommer 1 ett stort antal kommuner och
kravet ir ofta att eleven ska ha klarat kurs C {6r att {3 delta. Bedém-
ningen gors utifrin att individen ska klara av kursinnehillet pd
svenska men ocksd for att kunna méta branschernas sprikkrav for
arbetsplatsforlagt lirande, apl. Dock finns det inga sddana sprikkrav
formulerade 1 vuxenutbildningens styrdokument. For en analys av
forekomsten av sprikkrav (se avsnitt 4.1).

Att antalet utrikesfodda med behov av att lisa sfi och svenska
som andrasprdk pd olika nivder och i kombination med andra kurser
utgdr en allt stérre malgrupp i vuxenutbildningen stiller hoga krav
pd individanpassning, interkulturell forstielse och kompetens kring
vuxnas lirande av och pd sitt andrasprak. Flertalet lirare och rektorer
som utredningen mott efterfrigar en 6kad kompetens 1 att mota dessa
elevers behov och att utveckla en integrerad och sprikutvecklande
undervisning 1 samtliga dmnen. Trots att antalet nyanlinda elever i
kommunernas vuxenutbildning har 6kat mycket under de senaste

1720 kap. 11,20 och 31 §§ skollagen.
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drens flyktingmottagande, har personalen i1 vuxenutbildningen inte
fatt ta del av de statliga kompetensutvecklingsinsatser som erbjudits
dvriga skolvisendet 1 form av riktat och generellt stdd kring nyanlindas
lirande.

5.2.4  Ekonomiska och organisatoriska forutsattningar varierar

De ekonomiska forutsittningarna fér kommunernas vuxenutbildning
varierar kraftigt mellan landets kommuner och resursférdelningen till
komvux prioriteras lokalt mycket olika. Staten tillfér medel for den
rittighetslagstiftade vuxenutbildningen via det generella statsbidraget,
men dven via riktade statsbidrag till gymnasial yrkesutbildning och vissa
politiskt prioriterade utvecklingsomriden pd &rlig basis, till exempel
statsbidrag for utvecklingen av lircenter. I den schablonersittning som
kommunerna tilldelas per nyanlind flykting ir medel avsatta fér sfi-
kostnader. Denna schablonersittning ska dock dven ticka andra kost-
nader fér mottagandet sisom bosittning, tolk, samhillsorientering.
Det ir inte nationellt fastslaget hur stor del av schablonersittningen
som ska finansiera sfi utan vuxenutbildningens andel beslutas lokalt,
vilket mgjliggor olika prioriteringar. Schablonersittningen betalas ut
periodiserat under tvd ir.

Frin och med 2018 har schablonersittningen utdkats och i fér-
ordningen (2010:1122) om statlig ersittning fér insatser for vissa
utlinningar regleras kostnader fér ”sddan kommunal vuxenutbildning
som sirskilt anpassats {6r utlinningar som omfattas av 14 § férord-
ningen (2017:820)". Sedan den s.k. utbildningsplikten inférdes den
1 januari 2018 har schablonersittningen 6kat med 4 800 kronor per
individ dr 2018 och ytterligare 6 600 kronor fér 2019. Den utdkade
schablonersittningen f6r med anledning av s.k. utbildningsplikt ut-
gor alltsd 11 400 kronor av schablonbeloppet fér 2019 pd 142 600
kronor per individ (se avsnitt 3.7.1).

I de vilfirdsmiljarder som regeringen tilldelat kommuner sedan
2017 med anledning av flyktingsituationen har berikningarna utgitt
fr&n mottagandet av asylsokande och nyanlinda med uppehillstill-
stdnd 1 relation till folkmingden i kommunen. Det framgir inte om

'8 https://www.regeringen.se/artiklar/2018/04/hojd-schablonersattningen-till-kommunerna-
for-utbildningsplikten-for-nyanlanda/ (Himtad 2019-05-10).
' Férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
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och i vilken omfattning dessa medel har kommit vuxenutbildningen
till del.

Utredningen har identifierat ett antal faktorer som kan pdverka
kommunernas ekonomiska och organisatoriska mojligheter att erbjuda
en individanpassad utbildning f6r nyanlinda och andra utrikesfédda
kommuninvinare:

e geografiskt lige,
e mojligheter till samverkan med andra kommuner,

e kommunens erfarenhet av att mota nyanlinda individer i vuxen-
utbildningen,

¢ om kommunen har erbjudit sfi respektive komvux pd grundligg-
ande nivd tidigare,

¢ antalet nyanlinda vuxna som renderar schablonersittning och
antalet nyanlinda som omfattas av den s.k. utbildningsplikten,

¢ om kommunen tagit emot ett storre antal nyanlinda som kommit
pa kort tid eller enstaka nyanlinda som borjar d3 och d3,

o tillgdngen pd kompetens och vilken ambitionsnivd kommunen
har. Ar man beredd att betala fér kompetens eller néjer man sig
med “limplig” person?

¢ antal imnen som erbjuds pd grundliggande niv3,

o tillgdng till lokaler.

Att tillhandahilla vuxenutbildning pd entreprenad blir allt vanligare
och antalet elever hos externa anordnare har férdubblats pé en tio-
drsperiod. Samtidigt viljer midnga mindre kommuner att behilla hela
vuxenutbildningen i egen regi. I andra sm& kommuner, ofta med
relativt stort flyktingmottagande, erbjuds sfi 1 egen regi medan
annan utbildning vid behov tillhandah8lls i en grannkommun. Det dr
inte ovanligt att olika utbildningsanordnare ansvarar f6r olika delar
av komvux i en kommun. Denna variation 1 organisation medfér att
kommunernas vuxenutbildning ser vildigt olika ut frén den ena kom-
munen till den andra vilket sannolikt férsvdrar planering av utbud,
utveckling av arbetssitt och stéd. Méjligheterna att anordna kombi-
nerade utbildningar och att samarbeta kring allt frin kartliggning av
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eleverna till genomférande av undervisning férsimras. Nir utred-
ningen har undersokt hur samverkan sker regionalt kring utbildning
for nyanlinda vuxna har vi endast funnit exempel pd sddan samverkan
inom regionalt yrkesvux dir stod for sprdkutveckling ges 1 form av
yrkessvenska och studiehandledning pd modersmal.

Den regionala samverkan kring regionalt yrkesvux dr relevant uti-
frdn att den ir vil utvecklad och har en struktur att bygga vidare pd
nir det giller utredningens férslag och bedémningar. Dock ir yrkes-
utbildningar 1 kombination med sfi fortsatt ett utvecklingsomride.
I sddana kombinationsutbildningar deltar frimst utrikestfédda indi-
vider med minst gymnasieutbildning vilket gor att utbildningarna
behéver utvecklas for att bittre méta nyanlinda individer med kort
utbildning. I Skolverkets rapport fér 2017°° patalar ocksa flera kom-
muner att statsbidraget for regionalt yrkesvux inte ticker de kost-
nader som uppstar for stodresurser och férlingd kurstid nir sfi-elever
deltar i yrkesutbildning.”'

5.2.5 Utbildningskostnader for sfi och komvux
pa grundldggande niva

Utredningen har med hjilp av Skolverkets statistik f6r 2017 under-
sokt kostnader f6r sfi och grundliggande niva och jimfort kostnader
pd kommunnivd inrapporterade oktober aktuellt ar.

Genomsnittlig kostnad per elev i sfi f6r 2017 ir 42 400 kronor f6r
riket.”” Den genomsnittliga kostnaden for sfi redovisas inte uppdelad
pd kostnader for undervisning, lokaler, lirverktyg etc. Statistiken
bygger pd vad kommunerna redovisat och rymmer stora osikerhets-
matt. Skolverkets analysstdd dr avsett att hjilpa kommunerna att tolka
vad som ska rapporteras in, men ir inte anpassad efter skolformen
kommunal vuxenutbildning utan innehillet i férklaringen ir den
som anvinds fér grundskolan.

Kostnaderna for sfi varierar stort mellan kommunerna. Den hogsta
kostnaden for en arsplats i sfi uppges av en kommun vara 897 700
kronor och den ligsta kostnaden for en drsplats 1 en kommun ir 2 800
kronor. P4 linsniv ir den hogsta genomsnittliga kostnaden per elev i

2 Skolverket 2018. Regionalt yrkesvux, uppfolining 2017. Dnr. 2017:294.

2 Tbid.

22 http://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?cmdkey=common&notgeo=&report=kostnad
er&P_VERKSAR=2017&P_LANKOD=&P_KOMMUNKOD=&P_VERKSFORM=37&P
_VFTYP= (Himtad 2019-05-14).
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sfi 89 700 kronor och den ligsta 23 900 kronor. Dessa stora skill-
nader tyder pd brister i underlaget som gor att statistiken inte gr att
anvinda som tillforlitligt underlag.

Utredningen har dven undersokt kostnaderna f6r kommunal vuxen-
utbildning pd grundliggande nivd. Den genomsnittliga totala kostnaden
per elev pd grundliggande niva dr 49 900 kronor fér riket 2017.” Kost-
naderna fér komvux pd grundliggande niva finns dven specificerade
fér undervisning, lokaler, lirverktyg, elevhilsa och 6vrigt. Posten
”¢vrigt” kan rymma administration, studievigledning och kompe-
tensutveckling. Den statistik som finns f6r kommunal vuxenutbild-
ning pd grundliggande nivd bygger pd kommunernas egna redovis-
ningar och rymmer dirfor viss osikerhet betriffande tolkningar av
de olika kostnadsposterna.

Kostnaderna mellan kommunerna varierar stort dven hir. Den
hégsta kostnaden f6r en arsplats pd grundliggande nivd uppges av en
kommun vara 834 200 kronor och den ligsta kostnaden fér en &rs-
plats i en kommun dr 7 300 kronor. P4 linsniva ir den hogsta genom-
snittliga kostnaden per elev pd grundliggande nivd 77 500 kronor
och den ligsta 33 000 kronor Aven dessa stora skillnader tyder p3
brister i underlaget som gor att statistiken inte gir att anvinda som
ullforlitligt underlag.

5.2.6  Utbildningskostnader fér individer som omfattas
av s.k. utbildningsplikt

Utredningen har {6rsokt att undersoka vilket ekonomiskt utrymme
den utdkade schablonersittningen kan ge fé6r kommunerna att anordna
individanpassad utbildning f6r nyanlinda inom den s.k. utbildnings-
plikten.

2 http://siris.skolverket.se/reports/rwservlet?>cmdkey=common&notgeo=&report=kostna
der&P_VERKSAR=2017&P_LANKOD=&P_KOMMUNKOD=&P_VERKSFORM=32
&P VFTYP=GR (Himtad 2019-05-14).
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Nigra autentiska rikneexempel

I féljande exempel som ir himtade frin ndgra kommuners uppgifter
till utredningen férsoker vi berikna kommunernas intikter via den ut-
okade schablonersittningen. Av schablonersittningen pd 142 600 kro-
nor per individ fér 2019 ingdr 11 400 kronor per individ som kom-
pensation for s.k. utbildningsplikt sedan dess inférande 1 januari 2018.

Kommun A har tagit emot 100 nyanlinda under 2019 for vilka
kommunen erhiller ersittning om 142 600 kronor per individ. I den
utdkade schablonersittningen ryms ett belopp p& 11 400 kronor per
individ som ir avsett for utbildning inom den s.k. utbildningsplikten.
Av de nyanlinda som tagits emot 1 kommun A bedéms 20 individer
omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Kommunen har d samman-
lagt 1 140 000 kronor att anordna annan utbildning i komvux utéver
sfi, for de 20 individerna, under 24 minader. Det blir 28 500 kronor
per &r och nyanlind individ inom s.k. utbildningsplikt.

Kommun B tar emot 10 nyanlinda under 2019 {6r vilka kommunen
erhiller ersittning om 142 600 kronor per individ. Den utdkade scha-
blonersittningen 2019 rymmer beloppet 11 400 kronor per individ
avsett for utbildning inom den s.k. utbildningsplikten. I kommun B
bedéms 5 individer omfattas av den s.k. utbildningsplikten. Kom-
munen har d4 sammanlagt 114 000 kronor att anordna annan utbild-
ning 1 komvux utdver sfi {6r de 5 individerna under 24 ménader. Det
blir 11 400 kronor per &r och nyanlind individ inom s.k. utbildnings-
plikt.

Ovan har vi belyst kostnader for tvd kommuners flyktingmot-
tagande och hur skillnader i antal och utbildningsbakgrund paverkar
kommunernas ekonomiska férutsittningar att erbjuda individanpas-
sad utbildning f6r de som omfattas av s.k. utbildningsplikt.

For att ytterligare beskriva skillnader mellan kommuner nir det
giller att erbjuda individanpassad utbildning fér nyanlinda individer
inom den s.k. utbildningsplikten redovisar vi nedan iven tre kom-
muners berikningar f6r utbildningskostnader gillande utbildnings-
plikt. Uppgifterna ir himtade frén en enkitundersékning med 10 kom-
muners svar som SKL genom{ért 2018 och som utredningen tagit del
av. Beskrivningarna ir kommunernas egna iven om utredningen for-
tydligat ndgot, exempelvis forkortningar. Som synes erbjuder kom-
munerna olika insatser och kostnaderna varierar mellan 135 200 kro-
nor per individ och cirka hilften dirav, 65 300 kronor.
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Kommun 1, antalet elever med utbildningsplikt okint

vid enkdttillfillet

Personer med utbildningsplikt far forstirkt vigledning och kartligg-
ning infér studier. Utbildningar som ir limpliga f6r milgruppen ir
kombinationsutbildningar (yrkesutbildning + sfi, heltidsstudier) samt
sfi med yrkesinriktning (sfi studievig 2 + orienteringskurser pd grund-
liggande nivd, heltid 30 timmar/vecka) samt sfi Grund (sfi studie-
vig 1 + orienteringskurser pd grundliggande niv4, heltid 30 timmar
per vecka). Under utbildningarna har man tillsatt extra stodresurser
1 form av sprikstdd, studie- och yrkesvigledning och coach. Berik-
nad &rskostnad per elev ir f6r kommun 1:

135 200 kronor totalt per elev, varav:

43 700 kronor anpassad sfi

4 000 kronor samhillsorientering

87 500 kronor anpassad utbildning pd grundliggande och gymnasial
niva.

Kommun 2, 347 elever med utbildningsplikt

Elever som omfattas av utbildningsplikt kan utéver sfi lisa orienter-
ingskurser, grundliggande eller gymnasiala kurser nir forutsittningar
finns f6r det. Undervisning 20-30 timmar per vecka varav 75 procent
ir sfi. De kan g3 6ver till spr@kstddsutbildningar som ir yrkesutbild-
ningar som kombineras med sfi eller svenska (8-10 olika yrkesutbild-
ningar finns med sprikst6d). Elev omfattas inte av utbildningsplikt om
eleven gir over till lokalt jobbspar. Det finns 6 till 8 jobbspar. Aktuella
kurser: matematik grund, orienteringskurs modersmail, grundliggande
digital kompetens, grundliggande kunskaper om arbetsliv och arbets-
marknad i Sverige. Beriknad arskostnad per elev ir f6r kommun 2:

118 000 kronor totalt per elev varav:

65 000 kronor sfi

31 000 kronor, &vr. insatser; stéd, grundl. kurser, orienteringskurser
22 000 kronor, praktik och arbetsférberedande insatser
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Kommun 3, 107 elever med utbildningsplikt varav 60 elever
har paborjat vid enkdttillfillet

De flesta elever kombinerar sfi med orienteringskurser med olika in-
riktning. De liser 21 timmar/vecka varav sfi 75 procent. Matematik,
engelska grundliggande nivd samt orienteringskurserna arbetsliv
och arbetsmarknad i1 ett senare skede. Beriknad drskostnad per elev
ir for kommun 3:

65 300 kronor totalt per elev varav:

43 500 kronor sfi

5 000 kronor samhillsorientering

17 810 kronor komvux grundliggande, orienteringskurser, stod

Det finns stora variationer mellan kommunernas mottagande av ny-
anlinda, vilket gor att den hojda schablonersittningen 1 praktiken
ricker olika lingt nir det giller att kompensera f6r kommunernas
okade utbildningskostnader med anledning av utbildningsplikten. En
berikning av kostnaderna for utredningens férslag finns 1 kapitel 7.

5.3 Utgangspunkter for utredningens férslag
och bedémningar

I detta avsnitt vill utredningen presentera nigra centrala utgdngs-
punkter for de forslag och bedémningar som finns i detta kapitel.

5.3.1  Pa vig mot starkt kvalitet och likvardighet

Utredningen har haft i uppdrag att utreda behovet av férindringar
nir det giller sfi och sfi i kombination med annan utbildning och att
analysera forutsittningarna f6r att sfi-elever ska kunna erbjudas en
utbildning av god kvalitet som motsvarar elevernas behov och férut-
sittningar. Denna promemoria behandlar den del av uppdraget som
handlar om att sikerstilla att en individanpassad utbildning kan
erbjudas nyanlinda som omfattas av den s.k. utbildningsplikten.
Utredningen har, som beskrivits hir ovan, funnit en stor varia-
tion 1 kommunernas forutsittningar och genomférande. Vi menar
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att ytterligare analysarbete behover goras, det vill siga mer omfatt-
ande in det arbete utredningen kunnat géra inom ramen for utred-
ningens resurser. De forslag vi ligger dr dirmed avsedda att bidra nir
det giller att generellt stirka kvalitet och likvirdighet for alla som
studerar pd sfi. Dirfor dr namnet pd promemorian just P4 vig mot
stirkt kvalitet och likvirdighet. For mélgruppen som omfattas av s.k.
utbildningsplikt ligger utredningens forslag grunden for genomfor-
barhet, kvalitet och likvirdighet.

5.3.2  Vuxenutbildningens regelverk ska gilla

Som utredningen konstaterat vid ett flertal tillfillen 1 promemorian
anser vi ocks3 att nuvarande regelverk ir utformat pd ett sidant sitt
att det ger férutsittningar for en individanpassad vuxenutbildning av
god kvalitet. Ett problem dr dock att beslutade reformer, som bland
annat haft tll syfte att stirka individanpassning, inte slagit igenom 1
verksamheterna. Det miste ocksé beaktas att regelverket om den s.k.
utbildningsplikten bara gillt en kortare tid. Utifrin dessa utgidngs-
punkter anser utredningen att det dr limpligare att fokusera pd att 4
nuvarande system att fungera bittre istillet fér att foresld storre
systemforindringar. Utredningens férslag dr dirfor 1 frsta hand in-
riktade pd att {4 tidigare beslutade reformer att fungera pa det sitt som
varit avsett frin borjan.

Huvudminnen har redan uppdraget att erbjuda individanpassad
utbildning fér alla elever inom komvux och man har erbjudit kombi-
nerade utbildningar under senare delen av elevens studietid. Utred-
ningens forslag innebir att regleringar som beskriver svil malgruppen
som ramarna for utbildningen flyttas in 1 skollag och férordning om
vuxenutbildning. Utredningen bedémer att detta bidrar tll att sam-
manhéllna kombinerade/integrerade utbildningar kommer att erbjudas

1 hogre grad.

5.4 Infor lasningen av utredningens forslag
och bedémningar

Utredningen limnar i f6ljande avsnitt ett antal férslag som ir av-
sedda att sikerstilla att mélgruppen nyanlinda invandrare med s.k.

utbildningsplikt ska kunna erbjudas individanpassad utbildning:
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e sammanhillen utbildning fér vissa nyanlinda vuxna

e informationsdverforing frén Arbetsférmedlingen till kommunen
om de som anvisas med anledning av s.k. utbildningsplikt

e Skolverkets stod till huvudmin.

Utover forslagen gor utredningen ocksd ett antal bedémningar pd
omriden som utredningen anser vara principiellt betydelsefulla nir
det handlar om att skapa férutsittningar f6r god kvalitet i kommunal
vuxenutbildning fér nyanlinda:

e garanterad undervisningstid f6r kurs A och B
o stdd och andra insatser {6r individanpassning
e kompetensutveckling for lirare

¢ bedémning om statistik och uppféljning.

Infér lisningen av forslagen vill utredningen forklara vissa centrala
begrepp som ir betydelsebirande i utredningens férslag. Vi ger ockss,
som stdd for lisningen, en illustration av férslagens sammanhang.

Utredningen anvinder 1 foérslagen begreppen undervisning och
utbildning och vill med skollagens definition’* betona skillnaden mellan
dessa begrepp:

o Undervisning — sddana milstyrda processer som under ledning av
lirare syftar till utveckling och lirande genom inhdmtande av kun-
skaper och virden.

o Utbildning — den verksamhet inom vilken undervisning sker uti-
frén bestimda mal.

Utredningen viljer begreppet sammanhdllen utbildning for att fram-
hilla att utbildningen utgér en helhet av sammanhéllna delar som
siktar mot ett specifikt mal. Inom den sammanhillna utbildningen
kan individens vig mot mélet se olika ut. I vuxenutbildningen finns
inga nationella program till skillnad frin i gymnasieskolan. Vuxen-
utbildningen ir helt och héllet uppbyggd f6r maximal flexibilitet och
individanpassning, vilket innebir att olika kurser oavsett nivd och
skolform ska kunna kombineras fritt utifrin individernas behov och

21 kap. 3 § skollagen.
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forutsittningar si att de kan arbeta och verka i samhillet. Begreppet
sammanbdllen finns 1 vuxenutbildningen 1 de sammanhéllna studie-
vigarna 1 sfi. Syftet dr eleverna oavsett studievig ska ges mojlighet
att tillgodogora sig innehéllet 1 sfi till och med kurs D inom den egna
studievigen. Lirarna ska d& bittre planera undervisningens inneh3ll
och uppligg for den aktuella studievigen s8 att eleverna bittre kan
tillgodogora sig utbildningen.

Begreppet sammanbhidllen har iven inférts i sammanhanget sam-
manhdllna yrkesutbildningar, nationella yrkespaket, vilket r ett urval
kurser ur gymnasieskolan yrkesprogram som sammanfogats till ett
paket for att individen ska kunna studera mot en yrkesutging och pi
kortare tid kunna bli anstillningsbar men samtidigt ha mgjligheten att
pd sikt kunna bygga pd sin utbildning med en fullstindig gymnasie-
examen.

Figur 5.1 illustrerar att utredningens férslag inryms i ett samman-
hang bestdende av flera aktiviteter och dokument.

Figur 5.1 Sammanhallen utbildning i ett sammanhang

S-hallen utb. — | Betyg/

Utbildnings-
plan

Malgruppsanalys [ 2 SAMRAD —)

S-hallen utb.

1
| = | Bet
g/
L_1 Intyg

Kélla: Utredningens egen bild.

I korthet illustrerar figur 5.1. att huvudmannen initialt gér en mal-
gruppsanalys for att underséka och formulera mélgruppens behov
och forutsittningar. Direfter samrdder man med olika aktorer infér
beslut om och utformande av en utbildningsplan. Detta dokument
innehdller uppgifter om en sammanhéllen utbildnings syfte, innehll,
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lingd och organisering. Den sammanhéllna utbildningen bestdr av
ett ssammansatt urval kurser som ir anpassat till malgruppens gemen-
samma behov och férutsittningar. En kartliggning (bland annat av
individens mil, kunskaper, erfarenheter och studiesociala forutsitt-
ningar) gors som grund fér upprittande/revidering av en individuell
studieplan som utgdér underlag f6r individanpassad undervisning
inom utbildningen. I studieplanen kan ocks3 eventuella anpassningar
av den sammanhillna utbildningen géras f6r den enskilda individen
s& att individen uppnér sina studiemdl (betyg/intyg). Detta utveck-
las i kommande avsnitt i samband med utredningens forslag.

5.5 Forslag om sammanhallen utbildning for vissa
nyanldanda vuxna

Utredningens forslag: En sammanhillen utbildning ska inféras
fér de nyanlinda som omfattas av férordningen (2017:820) om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare som har kort
utbildningsbakgrund och dirfér inte bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden 1 etableringsprogrammet.

Syftet med utbildningen ir att de nyanlinda vuxna som om-
fattas av bestimmelserna ska ges en sammanhillen utbildning
med tyngdpunkt i det svenska spriket, for vidareutbildning eller
etablering pd arbetsmarknaden.

Innehillet 1 den sammanhillna utbildningen ska specificeras 1
vuxenutbildningsférordningen.

Utredningen bedémer att en sammanhéllen utbildning p3 heltid skapar
goda férutsittningar fér de nyanlinda individer som omfattas av den
s.k. utbildningsplikten att pabérja och ta del av en utbildning som
moter individens behov. Utbildningen utgor en helhet med mening
och sammanhang och kan dirigenom frimja motivation och lirande.
Den individuella studieplanen ir central i den sammanhéllna utbild-
ningen och ska garantera att studierna ir anpassade efter individens
behov, férutsittningar och studiemail.

Forslaget om sammanhallen utbildning skapar bittre planerings-
forutsittningar f6r kommunerna nir det giller vilka kurser som kan
ingd, hur undervisningen kan planeras och organiseras och hur stéd-
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strukturer kan skapas f6r att frimja individernas utveckling. Den sam-
manhdllna utbildningen kan planeras f6r hela etableringstiden vilket
bidrar till framférhillning och tydligare malbild fér individerna.

Att den sammanhillna utbildningen 4r en utbildning med tyngd-
punkt i svenska spriket betyder att de kurser som individen studerar
bér priglas av ett sprak- och kunskapsutvecklande arbetssitt dir méilet
ir att inhimta ny kunskap och samtidigt lira andraspriket svenska.
Elevens starkaste sprik bor ses och anvindas som en tillging.

Utredningen ser fordelar med att undervisning 1 enbart sfi kan
bedrivas under en kort inledande period. Under den tiden bor indi-
viden di erbjudas kartliggning och sfi-undervisningen kan med férdel
kombineras med information om vuxenstudier och en introduktion
till kurser inom olika kunskapsomriden.

Den sammanhillna utbildningen rymmer undervisning, mingd-
och firdighetstrining samt andra aktiviteter s3som studie- och yrkes-
vigledning, validering, lis- och skrivinlirning, Aven studiebesck,
sprak- och arbetspraktik etc. kan ing3.

Utredningen bedémer att det finns stor anledning f6r kommuner
att utifrin malgruppens olika behov och férutsittningar lokalt utforma
arbetet med olika former av praktik for elever inom ramen for sfi-
utbildningen. For elever vars lirande bedéms gynnas av deltagande pd
arbetsplatser bor ett systematiskt integrerande av lirandet i formell
utbildningsmiljé och det informella lirandet pé en praktikplats kun-
na utformas inom sammanhdllen utbildning. Vi betonar dock att
erforderliga forutsittningar 1 form av tid, kompetensutveckling av
lirare och handledare samt andra resurser miste avsittas.

Innehillet i den sammanhallna utbildningen utgdr frin de ramar
som anges 1 férordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa
nyanlinda invandrare. Enligt 12-13 §§ denna férordning kan som
etableringsinsats, férutom sfi, dven ingd bland annat annan vuxenut-
bildning enligt 20 kap. skollagen eller sirskild utbildning fér vuxna
enligt 21 kap.

Den sammanhillna utbildningen ir avsedd fér nyanlinda indi-
vider som omfattas av s.k. utbildningsplikt. Det betyder att de har
stora utbildningsbehov och av Arbetsférmedlingen inte bedoms vara
matchningsbara under tiden i etableringsprogrammet. Utredningen
papekar dock att det ir mycket troligt att kommuner har invinare
som inte omfattas av s.k. utbildningsplikt, men som har motsvarande
behov och rittighet att studera. Detta gér att huvudmannen kan
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komma att erbjuda fler elever en sammanhillen utbildning, vilket
utredningen menar ir bra under forutsittning att en sammanhéllen
utbildning bedéms kunna gynna dven dessa elevers méjligheter att
lira och komma si lingt som mojligt 1 sina studier. Det betyder
regleringsmissigt att de som omfattas av s.k. utbildningsplikt ska
erbjudas och att huvudmannen kan anvinda den sammanh&llna utbild-
ningen for att erbjuda andra med motsvarande behov och rittigheter
en milgruppsanpassad utbildning.

Sammanhillen utbildning ska vara utbildning som utgir frin skol-
lagens regelverk. Innehillet i den sammanhéllna utbildningen bor dir-
for preciseras 1 forordning (2011:1108) om vuxenutbildning. Dessa
regler ska syfta till att avseende den aktuella milgruppen precisera det
regelverk som finns 1 férordningen (2017:820) om etableringsinsatser
for vissa nyanlinda invandrare.

For att forslaget om en sammanhillen utbildning ska fi avgor-
ande effekt pd elevernas lirande méste lirare ges férutsittningar att
utveckla arbetssitt och samarbete oavsett vilket mne det handlar
om fér att mojliggora integrering av ingdende delar (se avsnitt 4.5
och 4.6). Studiechandledning p& modersmailet ir ett viktigt verktyg
bide for att synliggdra och stirka elevens tidigare erévrade kunskaper
och som ett stéd i dmnesundervisningen. Aven andra itgirder kan
behovas for att den sammanhéllna utbildningen ska genomféras med
god kvalitet. Dessa 3tgirder identifieras och hanteras 1 huvudman-
nens systematiska kvalitetsarbete.

5.6 Den sammanhallna utbildningen ska omfatta
minst 23 timmars undervisning

Utredningens forslag: Den sammanhéllna utbildningen ska om-
fatta minst 23 timmar garanterad undervisningstid i veckan under
en fyraveckorsperiod.

Utredningen anser att det ir undervisning individen behéver for att
nd sd lingt som mojligt under tiden i1 etableringsprogrammet. Den
sammanhdllna utbildningen ska innehdlla en garanterad undervisnings-
tid om minst 23 timmar per vecka i genomsnitt under en fyraveckors-
period. Forslaget utgdr frin utredningens pedagogiska bedémning
av vad som kan anses vara effektiv undervisning f6r den nyanlinda
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individens lirande. Forslaget grundas dven pd en bedémning av vad
som kan vara rimliga férutsittningar f6r att organisera undervis-
ningen s att utrymme finns fér individanpassning och flexibilitet.
I den garanterade undervisningstiden om minst 23 timmar ryms de
garanterade 15 undervisningstimmarna i sfi och minst 8 timmars under-
visning per vecka 1 andra kurser 1 komvux och sirskild utbildning for
vuxna. Forslaget om 8 timmars undervisning per vecka i andra kurser
in sfi utgdr frin vad som kan sigas vara praxis i komvux nimligen att
utligget av undervisningstid motsvarar 75 procent av kursens verk-
samhetspoing (vp) pd grundliggande och gymnasial niva. Fér en kurs
pd 100 vp innebir det cirka 75 timmar undervisning totalt. M&ttet fér
heltidsstudier dr 20 vp per vecka. De 8 timmarna som ingr i forslaget
om 23 timmar garanterad undervisningstid motsvarar alltsg ett utligg
for halvtidsstudier, 10 vp (7,5 timmar avrundat uppdt). En kurs kan
lisas pd heltid under ett antal veckor eller parallellt med andra kurser
under en lingre period beroende pd individens faststillda studietakt.

I férordningen om etableringsinsatser” anges vilka delar av vuxen-
utbildningen som ska ingd8 medan innehdllet specificeras 1 forord-
ningen om vuxenutbildning.”* Undervisningstiden ska innehlla under-
visning 1 sfi 1 kombination med undervisning i andra kurser 1 komvux
och sirskild utbildning f6r vuxna: kurser pd grundliggande och gym-
nasial nivd och/eller orienteringskurser. Skolverkets nya nationella
kurser 1 SO och NO samt de tv3 orienteringskurser med nya syften
som ir framtagna med hinsyn till nyanlinda vuxnas behov av utbild-
ning pd grundliggande nivé kan bidra till att stirka de nyanlindas mé;-
lighet till deltagande 1 samhills- och arbetsliv och gynna etablerings-
processen.

Till de kurser som individen liser inom den garanterade undervis-
ningstiden hor dven miangdtrining som ligger utanfér de 23 timmarna.
Med begreppet mingdtrining menar vi att eleven ges i uppdrag att pd
egen hand eller tillsammans med andra elever, trina olika moment
som hor till undervisningen for att utveckla firdigheter och befista
kunskaper. Utover de kurser som ingdr i1 den garanterade undervis-
ningstiden kan det dven finnas utrymme {6r andra aktiviteter som kan
gynna individens utveckling mot den sammanhallna utbildningens mal.

» Férordning (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare.
% Forordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Det behéver dven finnas utrymme fér den lis- och skrivunder-
visning som de vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och
skrivfirdigheter enligt skollagen” ska ges méjlighet att férvirva.
Den grundliggande lis- och skrivundervisningen ir alltsd inte inrdknad
1 den garanterade undervisningstiden for sfi om minst 15 timmar per
vecka och ska dirmed erbjudas utdver dessa.

Foér den nyanlinda inom den s.k. utbildningsplikten som deltar i
etableringsprogrammet pd deltid anpassas utbildningen och under-
visningstiden efter detta vilket tydliggors i den individuella studie-
planen.

For att skapa en 6kad flexibilitet 1 utbildningen och skapa mojlig-
heter att planera in andra aktiviteter som gynnar individens utveck-
ling mot studieméilen anges den garanterade undervisningstiden som
ett genomsnitt pa fyra veckor. Dirmed kan undervisningstiden vara
mer eller mindre omfattande 1 olika perioder.

Utover de beddmningar om méjligheter till effektiv undervisning
och lirande samt de organisatoriska férutsittningar som beskrivs ovan,
bygger utredningens férslag om ett minsta garanterat antal undervis-
ningstimmar iven pd en bedémning av kommuners ekonomiska
forutsittningar och andra resurser.

For sfi finns inte ndgot faststillt matt f6r vad som ir heltids-
studier, men diremot finns en minsta garanterad undervisningstid
om 1 genomsnitt 15 timmar per vecka under en fyra-veckorsperiod.
I forslaget om sammanhallen utbildning och som en del i de minst
23 garanterade timmarna undervisning kvarstar ritten till minst 15 tim-
mar sfi. I skollagen regleras att sfi ska kunna kombineras med andra
aktiviteter sisom exempelvis arbetslivsorientering, validering, praktik,
eller annan utbildning.”®

Undervisningen i sfi ska planeras och utformas tillsammans med
eleven och anpassas till elevens intressen, erfarenheter, allsidiga kun-
skaper och lingsiktiga mil. Utredningen menar att det finns goda
mojligheter att uppnd utbildningens syfte och mdl genom att kombi-
nera sfi och andra kurser och tillse att sprdk- och kunskapsutveckling
integreras. Utredningen gér beddmningen att den reglerade under-
visningstiden fér sfi om minst 15 timmars sfi-undervisning per vecka
dven fortsittningsvis bér kunna tolkas flexibelt vad giller omfatt-
ning men ska betraktas som deltid. Det ir inte funktionellt eller

720 kap. 4 § skollagen.
2820 kap. 25 § skollagen.
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pedagoglskt motiverat att bli mer precis kring detta midtt. Utred-
ningen menar att regleringen om individanpassning ska kvarstd for
att huvudmannen ska kunna anpassa de sammanhéllna utbildning-
arna efter olika mdlgrupper.

Enbart en 6kning av antalet undervisningstimmar 6kar inte auto-
matiskt elevernas maluppfyllelse. Det ir, enligt Vetenskapsridets forsk-
ningséversikt om flersprikighet”, lingt ifrén sikert att studieovana
elever kan dra nytta av koncentrerad formell sprikundervisning under
till exempel hela dagar. Diremot ir “tillricklig undervisningstid” en
nédvindighet for lirande och likvirdighet (OECD™). Det ir viktigt
att huvudmannen/rektor forsikrar sig om att tillricklig undervis-
ningstid erbjuds efter individens behov och foérutsittningar och
anpassas vad giller amnesinnehdll, lirarkompetens och adekvat lir-
milj6. For att sikerstilla detta dr den individuella studieplanens roll
1 den sammanh&llna utbildningen avgérande.

Med denna utgdngspunkt gér utredningen bedémningen att 23 tim-
mar undervisning kan bidra till goda férutsittningar for den nyanlinda
att inom ramen for en sammanhillen utbildning nd s& l&ngt som
mojligt 1 utvecklingen av kunskaper och kompetens i syfte att stirka
sin stillning 1 arbets- och samhillslivet samt att frimja sin personliga
utveckling.”!

5.6.1 Det ska finnas en plan for den sammanhallna
utbildningen

Utredningens f6rslag: Huvudmannen ska besluta om en plan f6r
den sammanhillna utbildningen (utbildningsplan). Utbildnings-
planen ska innehdlla uppgifter om utbildningens syfte, huvud-
sakliga innehill, lingd och organisering. I utbildningsplanen ska
anges hur den sammanhéllna utbildningen ir gynnsam fér elevers
lirande.

Utredningen beskriver ovan kommunernas svarigheter att tillgodose
kommuninvdnarnas ritt till och behov av vuxenutbildning pd olika

? Vetenskapsridet 2012. Flersprakighet — en forskningséversikt.
3 OECD 2011. Quality Time for Students, Learning In and Out of School.
3! Jfr. 20 kap. 2 § skollagen.
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nivier. Utredningen erfar ocksd att kommunerna inte heller alltid
uppfyller kravet att aktivt verka fér att individer med behov av kun-
skaper motsvarande grundskolan erbjuds utbildning p& grundligg-
ande nivd i komvux. GRUV-utredningen® gjorde samma iakttagelser
och menade i sitt betinkande att kommunerna kontinuerligt behover
kartligga kommuninvénarnas behov av utbildning p& grundliggande
nivd. GRUV-utredningen konstaterar ocksd att kommunerna har
sirskilt svirt att méta gruppen nyanlinda och utrikesfédda individer
med kort utbildning. Utredningen har dirigenom funnit skal tll att
foresld en reglering om faststilld utbildningsplan pd huvudmanna-
nivd som utgdr frin en kartliggning och analys av den aktuella ml-
gruppens behov av sammanhillen utbildning.

Huvudmannens planering av den sammanhillna utbildningen ska
beskrivas 1 dokumentet Utbildningsplan for sammanbdllen utbild-
ning. Den faststillda utbildningsplanen ger en ram till den samman-
hillna utbildningen genom att syftet, det huvudsakliga innehillet
och utbildningens lingd beskrivs. Utredningen konstaterar att kom-
munerna organiserar sin vuxenutbildning p8 olika sitt och verksam-
heten kan vara férdelad mellan olika anordnare i samma kommun
eller mellan olika kommuner. Dirfér dr det viktigt att det 1 utbild-
ningsplanen dven framgar hur utbildningen ska organiseras sd att den
utgdr en helhet for individen och s8 att samarbetsméjligheter mellan
olika personalgrupper i utbildningen underlittas. Den ska skapa struk-
tur 1 den sammanhillna utbildningen och bidra till framférhallning nir
det giller resurstordelning och stédinsatser inom utbildningen, men
ocks3 att avgrinsa vad som inte ska ingd i den sammanh&llna utbild-
ningen for den aktuella malgruppen.

Utbildningsplanen ir en ny reglering och avser att tydliggora huvud-
minnens ansvar or att sikerstilla att de som omfattas av s.k. utbild-
ningsplikt utéver sfi erbjuds andra kurser 1 komvux. Samtidigt ir
utbildningsplanen avsedd att stédja huvudmannen.

Utredningen goér bedémningen att nyanlinda som omfattas av
den s.k. utbildningsplikten 1 ménga avseenden har likartade utbild-
ningsbehov under de férsta tvd dren av sina studier. I utbildnings-
planen kan kommunen dirfér faststilla ett utbud av kurser som
moter milgruppens behov och som ir méjligt att erbjuda i den egna
kommunen. Som illustreras 1 figur 5.1. behéver huvudmannen

32SOU 2013:20. Kommunal vuxenutbildning pd grundliggande nivd — en éversyn for dkad
individanpassning och effektivitet.
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identifiera malgruppens utbildningsbehov for att dirigenom kunna
motivera utbildningens sammansittning innan syfte och innehdll i
den sammanhillna utbildningen kan faststillas i utbildningsplanen.
Den sammanhdllna utbildningen ska utformas utifrin de bedém-
ningar som tidigare gjorts av elevgruppens kunskaper, erfarenheter
och férutsittningar.

Den slutliga utformningen av utbildningsplanen gors 1 samrid
med berorda aktorer och funktioner: Arbetsférmedlingen, socialfér-
valtning, studie- och yrkesvigledning, lirare med flera. I samrdd om
innehdllet i utbildningsplanen kan flera perspektiv liggas pd den sam-
manhdllna utbildningen och man kan gemensamt identifiera aktivi-
teter som tillsammans med den garanterade undervisningen gynnar
individens utveckling mot utbildningsmalen. Sirskilt kring dessa aktivi-
teter, exempelvis arbetslivsorientering, validering, praktik, eller annan
utbildning, ir det viktigt med samrd.

Utredningen féreslar ingen dndrad ansvarsfordelning mellan huvud-
man och Arbetsférmedlingen utan menar att det dr upp till parterna att
samrdda med individens bista fér 6gonen (se dven 20 kap. 26 § 1 skol-
lagen). Utbildningsplanen syftar dirmed dven ull att stédja sdvil
huvudman som Arbetstérmedling att utfora sina dtaganden.

Utbildningsplanen synliggér huvudmannens ansvar for ett relevant
utbud av kurser i férhdllande till den aktuella milgruppen och till
lokala forutsittningar. I utbildningsplanen ska utbudet motiveras
med vil underbyggda argument och alltid utgd frn det innehdll som
beskrivs 1 férordningen om etableringsinsatser” och specificeras i
férordningen om vuxenutbildningen®.

Utbildningsplanen ska foljas upp &rligen och dess innehll ska
revideras efter nya milgruppers behov och indrade forutsittningar.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer ska
kunna meddela nirmare féreskrifter om utbildningsplanen.

En utbildningsplan som faststills pA huvudmannanivi blir dven
ett stdd f6r kommunen 1 planering och uppféljning av den utbild-
ning och undervisning som erbjuds och ett viktigt underlag som kan
anvindas och analyseras i det systematiska kvalitetsarbetet. Det
giller sdvil f6r utbildning 1 egen regi som utbildning p8 entreprenad.

Utbildningsplanen blir dven ett underlag i Skolinspektionens
granskning nir det giller att bedéma kvalitet och regelefterfoljelse.

3 Férordning (2017:820) om etableringsinsatser férvissa nyanlinda invandrare.
** Férordning (2011:1108) om vuxenutbildning.
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Hirvidlag utgér huvudmannens motiveringar for utformningen av
utbildningsplanen ett viktigt underlag. P3 s3 sitt dr utbildnings-
planen och den sammanhillna utbildningen en del i sikerstillandet
av individanpassad utbildning.

Utbildningsplanen kan frimja det regionala samarbetet kring ny-
anlinda med kort utbildning genom att innehéllet i den sammanhéllna
utbildningen tydligt beskrivs i respektive kommun. Kommunernas
olika utbildningsplaner kan tillsammans utgora ett stérre och tydlig-
are utbildningsutbud fér den aktuella malgruppen. Tydligheten i
utbildningsplanen kan ocksd underlitta f6r kommunerna att {3 syn pd
mojligheter att samverka kring olika stédinsatser, till exempel studie-
handledning pd modersmal eller andra sprikstédjande insatser.

Utbildningsplan finns dven inom introduktionsprogrammen

En utgdngspunkt for forslaget om en reglerad utbildningsplan for
utbildning av nyanlinda i komvux dr ocks3 regleringen kring introduk-
tionsprogrammen 1 gymnasieskolan och mer specifikt sprikintro-
duktionen. Utredningen bedémer att det finns fordelar med liknande
reglering for dessa bida utbildningsformer. Fér huvudmannen ir fore-
teelsen bekant, eftersom de flesta kommuner erbjuder nigot av intro-
duktionsprogrammen och eftersom regleringen om utbildningsplan
har funnits sedan 2011%. Den skirpta regleringen om innehallet i intro-
duktionsprogrammens utbildningsplan frin och med den 1 juli 2019
har bidragit till att utbildningsplanerna i landets kommuner revi-
deras och skirps. Skolverket har i sitt implementeringsarbete erfarit
att huvudmin uppskattar ett tydliggérande av utbildningsplanernas
innehll som hittills sett vildigt olika ut och varit delvis okinda i kom-
munen.”® Ett antal fristiende skolor menar att utbildningsplanerna ir
ett stdd 1 samarbetet med kommunerna {or att dstadkomma en bra
utbildning for elever 1 introduktionsprogrammen.

Malgruppen i sprikintroduktionen ir heterogen men rymmer i
dagsliget ett stort antal elever med kort eller ingen utbildnings-
bakgrund, alltsi med behov som liknar nyanlinda kortutbildade i
vuxenutbildningen. Flera av de nyanlinda p& sprikintroduktionen
eller om de gitt 6ver till annat introduktionsprogram, blir pd grund

3> Lag (2009:1038) om indring i skollagen (1985:1100).
% Samtal Skolverket 2019-03-10.
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av sin dlder aktuella f6r vuxenutbildningen efter kort tid pa sprak-
introduktionen. Med en utbildningsplan dven i vuxenutbildningen
kan 6vergdngen mellan gymnasieskola och vuxenutbildning under-
littas. Det finns flera berdringspunkter mellan de nyanlinda unga
vuxna i sprikintroduktionen och de nyanlinda vuxna i komvux. En
tredjedel av eleverna pd sprakintroduktionen 2017 det vill siga cirka
10 000 elever gick direkt till komvux fér fortsatta studier pd grund av
att de passerat dldern for att kunna borja pd nationellt program. Sfi
kan erbjudas elever frin och med 16 &r och de nationella yrkespaketen
ir tillgingliga bide 1 vuxenutbildningen och gymnasieskolans intro-
duktionsprogram. Dirigenom kan de unga vuxna dven ingd 1 huvud-
mannens malgruppsanalys och utbildningsplanerna f6r de bdda utbild-
ningsformerna kan ha liknande innehall.

Individuell studieplan i relation till utbildningsplanen

Aven om kursutbudet tas fram fér att passa gruppen nyanlinda, ska
individuella behov och férutsittningar tillgodoses 1 utbildning och
undervisning. Dirfor ir den individuella studieplanen central for att
dstadkomma den individanpassade utbildningen. Det ir den individu-
ella studieplanen som garanterar individanpassningen 1 férhillande till
utbildningsplanen och individens studiemdl, behov och férutsitt-
ningar {or studier. Med en reglering av sammanhéllen utbildning och
utbildningsplan skapas en struktur och tydlighet som betonar den
individuella studieplanens roll som ett nédvindigt underlag fér kon-
tinuerlig uppfoljning och revidering pd vigen mot utbildningens
mal. I den kontinuerliga uppfdljningen av den individuella studie-
planen gors en avstimning och vid behov revideras studieplanen
efter elevens férindrade studiemdl. P4 s& vis forhindras eventuella
inlisningseffekter.
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5.7 Forslag om informationséverforing
fran Arbetsformedlingen till kommuner

Utredningens forslag: Arbetsférmedlingen ska till kommuner
limna uppgifter om vilka individer som anvisats till etablerings-
programmet enligt 14 § férordningen om etableringsinsatser.

For att utredningens férslag om sammanhaéllen utbildning ska kunna
fungera maste kommuner, i egenskap av sitt huvudmannaskap enligt
skollagen, veta vilka individer som omfattas av s.k. utbildningsplikt.
Utredningen foreslar dirfor att Arbetstérmedlingen till kommun-
erna ska limna uppgifter om vilka individer som anvisats till etabler-
ingsprogrammet som enligt Arbetsférmedlingen omfattas av den s.k.
utbildningsplikten.

Av 28 kap. 12 a§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
foljer att stark sekretess med sd kallat omvint skaderekvisit giller for
uppgift om enskilds personliga férhillanden 1 drenden om etablerings-
insatser. Den foreslagna regleringen innebir att det under angivna f6r-
utsittningar kommer att finnas en rittslig skyldighet f6r Arbetsfor-
medlingen att limna uppgifter till berérda kommuner. En sidan
rittslig skyldighet bryter sekretess enligt 10 kap. 28 § offentlighets-
och sekretesslagen och utredningen anser dirfor inte att den sekretess-
reglering som finns 1 28 kap. offentlighets- och sekretesslagen utgor
nigot hinder f6r inférandet av detta f6rslag.

Den foreslagna uppgiftsskyldigheten méste dven anses innebira
en sidan rittslig forpliktelse som utgor riteslig grund enligt EU:s
Dataskyddsférordning (GDPR) f6r kommunerna att hantera de aktu-
ella personuppgifterna.

Arbetsférmedlingen har under utredningens arbete lyft behovet
av en reglering avseende kommuners informationsskyldighet till
Arbetsformedlingen om individer som deltar 1 de arbetsmarknads-
politiska programmen. En sddan informationsskyldighet skulle d&
fraimst avse nirvaro och andra uppgifter som ir av betydelse for Arbets-
formedlingens uppgift att besluta om sanktioner inom ramen fér de
arbetsmarknadspolitiska programmen. Utredningen har évervigt att
ligga ett forslag om dven en sidan informationsskyldighet, men kon-
staterar att detta avser arbetsmarknadspolitiska program mer 1 all-
minhet och dirfor far anses ligga utanfér denna utrednings uppdrag.
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5.8 Forslag om Skolverkets stod till huvudman

Utredningens forslag: Skolverkets regeringsuppdrag om riktat
stdd for att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda elever ska
frdn och med 2020 i 6kad grad anvindas f6r att héja kvaliteten 1
utbildning f6r nyanlinda vuxna.

Skolverket ska genom olika informationsinsatser ge huvud-
minnen stdd 1 arbetet med att ta fram en utbildningsplan for
sammanhillen utbildning.

Skolverket ska kartligga vuxenutbildningens behov av stéd
och kompetensutveckling nir det giller nyanlindas lirande.

Skolverket ska dven se 6ver hur Skolverkets befintliga material
om nyanlindas lirande kan anpassas och kompletteras for att
mota nyanlinda vuxnas lirande.

Riktat stdd till nyanlindas lirande i vuxenutbildningen

Utredningen bedémer att det finns stora behov av utvecklingsstod i
vuxenutbildningen nir det giller nyanlinda och att behoven omfattar
sdvil huvudmin, rektorer, lirare, studie- och yrkesvigledare samt
eventuellt annan personal.

For att stédja grundskole- och gymnasieverksamheter gav reger-
ingen &r 2016 Skolverket i uppdrag att genomféra sd kallat riktat st6d.”
Riktat stéd ir enligt Skolverket en dndamélsenlig form av st6d som
manga huvudmin efterfrigar. Stodet innebir att Skolverket identi-
fierar ett urval av kommuner med behov av stdd nir det giller nyan-
linda elevers utbildning. Ett urval om 12-15 kommuner gors varje
halvir. Kommunerna erbjuds processtdéd under 3 3r och Skolverket
stodjer insatser ekonomiskt utifrdn den nuligesanalys som tagits fram
initialt 1 samarbetet mellan Skolverket och huvudmannen. Férst frin
och med 2018 inkluderades nyanlinda inom vuxenutbildningen i upp-
draget. Fram till dess hade 62 kommuner beviljats riktat stod.

I uppdraget far hogst 5 miljoner kronor anvindas fér kommunal
vuxenutbildning och sirskild utbildning f6r vuxna. Detta dr mindre
in 1 procent av de drligen avsatta medlen vilket inte kan sigas spegla
behoven. Under 2018 har ytterligare 24 kommuner erbjudits och

7 Uppdraget till Statens skolverk att genomféra insatser for att stirka utbildningens kvalitet
for nyanlinda elever och vid behov for elever med annat modersmal dn svenska (U2017/00300/S).
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tackat ja till riktat stéd, men till vuxenutbildningen har di endast
5 miljoner kronor funnits disponibla. Utredningen anser att det rikt-
ade stddet dr ett bra sitt att nd ett antal kommuner med sirskilt stort
behov av stdd 1 arbetet med nyanlinda vuxna.

Utredningen féreslar att taket om 5 miljoner kronor tas bort och
att behovet av stod ska styra.

Informationsinsatser

Utredningen féresldr att Skolverket genomfér informationsinsatser
for att stddja huvudminnen 1 arbetet med att uppritta utbildnings-
planer f6r sammanhéllen utbildning f6r nyanlinda som omfattas av
den s.k. utbildningsplikten men ocks som stéd 1 att genomféra inne-
hillet 1 utbildningsplanen p3 ett bra sitt. Skolverket har erbjudit sidana
insatser fér huvudmannen nir det giller skirpta krav pd utbildnings-
planer 1 introduktionsprogrammen. Insatserna var uppskattade och
motsvarande insatser f6r vuxenutbildningen skulle vara gynnsamma
och underlitta huvudminnens arbete.

Utredningen bedémer att dessa insatser ryms inom Skolverkets
befintliga resurser.

Behov av kompetensutveckling kring nyanlinda vuxnas lirande

Utredningen har 1 kontakten med rektorer, lirare och andra per-
sonalgrupper inom vuxenutbildning mott en efterfrigan pd mer st6d
fran Skolverket nir det giller nyanlindas lirande i vuxenutbild-
ningen. Dirfor foresldr utredningen att Skolverket gor en kartligg-
ning av vuxenutbildningens behov av stéd och kompetensutveckling
nir det giller nyanlinda vuxna. Utredningen foreslir ocksé en dver-
syn av hur Skolverkets befintliga material om nyanlindas lirande kan
anpassas och kompletteras for att mota nyanlinda vuxnas lirande.
Utredningen anser att en sddan kartliggning ligger inom Skol-
verkets befintliga uppdrag i enlighet med myndighetens instruk-
tion®. Identifierade behov av anpassning och kompletteringar kan
dock medféra kostnader som behéver hanteras i sirskilt regerings-

uppdrag eller utékad budget fé6r myndigheten.

% Férordning (2015:1047) med instruktion fér Statens skolverk.
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5.9 Bedomning av garanterad undervisningstid
i kurs A och B

Utredningens beddmning: Den garanterade undervisningstiden
i1 kurs A och B ska vara oférindrad.

Utredningens arbete visar att det férekommer att huvudmannen
erbjuder undervisning i hégre omfattning in 15 timmar och d3 efter
olika malgruppers behov och férutsittningar. Utékning av undervis-
ningstiden férekommer ocksd som ett resultat av inférandet av den
s.k. utbildningsplikten eller 6nskemal om en hégre sysselsittnings-
grad dn 15 timmar per vecka frdn andra delar 1 den kommunala f6r-
valtningen. En betydande andel av de elever som framéver paborjar
en sfi-utbildning 1 kurs A och B kommer sannolikt att omfattas av s.k.
utbildningsplikt och dirmed av den foreslagna regleringen om samman-
hillen utbildning och en garanterad undervisningstid om 23 timmar.

En del av utredningens direktiv handlar om att 6verviga och vid
behov féresla en eventuell utdkning av den garanterade undervisnings-
tiden for elever som liser kurs och A och B.

Enligt skollagen 20 kap. 24 § ska sfi i genomsnitt under en fyra-
veckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning 1 veckan.
Regelverket medger redan en utokning av undervisningstiden och
huvudmannen kan erbjuda mer dn 15 timmar sfi per vecka, exempel-
visikurs A och B. Beslut om utékad tid kan fattas bdde pa gruppnivd
och individnivd och blir dirmed ett led 1 huvudmannens arbete med
flexibilitet och individanpassning.

I kursplanen for sfi’”” stdr det att grundliggande lis- och skrivin-
lirning inte ir knuten till ndgon av kurserna A-D, utan utgér en egen
del som kombineras med dessa kurser. Eleven ska kunna ta del av ls-
och skrivinlirning under hela den tid som eleven liser sfi. Lis- och
skrivinlirningen ska liggas utéver de 15 timmarna sfi 1 kurserna A-D.
Tillimpar huvudmannen regelverket pd det sitt som ir avsett studerar
en relativt stor del av eleverna 1 kurs A och B sannolikt mer dn 15 tim-
mar per vecka.

Det saknas forskning eller annan form uppféljning av hur antalet
timmar undervisning 1 sfi per vecka pdverkar genomstrémningen, i
antal timmar per kurs eller i kalendertid per kurs. Utredningen

%% Kursplan {6r kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (SKOLFS 2017:91).
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bedomer dirfor att det saknas stdd for en generell utokning av den
garanterade undervisningstiden. Utredningen foresldr dirmed inte

nigon forindring 1 regleringen av antalet garanterade timmar for
kurs A och B i sfi.

5.10 Bed6mning om stéd och andra insatser
for individanpassning

Utredningens bedomning:

e Kurator och specialpedagog bor prioriteras nir huvudmannen
fattar beslut om resurser i sammanhéllen utbildning.

¢ Studiehandledning pd modersmil eller pi elevens starkaste
sprak kan stirka elevens mojligheter till studieframging. Dir-
for behover kvalitet och omfattningen av den studiehandled-
ning som erbjuds komvux-elever undersokas. Vidare bor
behovet av utbildning f6r studiehandledare analyseras och moj-
ligheterna att erbjuda studiehandledning via fjirrundervisning
behéver undersokas yteerligare.

Utredningen ska enligt direktiven underséka hur stéddtgirder och
andra insatser kan anvindas for att elever, savil kvinnor som min,
ska nd méilen med utbildning och 1 hogre grad kunna kombinera sfi
med annan vuxenutbildning, Elevhilsa, kurator och specialpedagog
samt studiehandledning ir ndgra av sddana insatser.

Kurator och specialpedagog

Elevhilsa enligt skollagen ir obligatorisk fr&n och med férskoleklass
till och med gymnasieskolan. Elevhilsan ska enligt 2 kap. 25 § skol-
lagen omfatta medicinska, psykologiska, psykosociala och special-
pedagogiska insatser. Elevhilsan ska frimst vara férebyggande och
hilsofrimjande. Ett primirt syfte med elevhilsan ir att utveckling
mot utbildningens mal ska stédjas.

Elevhilsan ir siledes inte obligatorisk for vuxenutbildning men
av 2 kap. 26 § foljer att elevhilsa enligt 2 kap. 25 § kan anordnas dven
1 kommunal vuxenutbildning och sirskild utbildning fér vuxna.
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I de verksamheter som utredningen har haft kontakt med ir det
relativt vanligt att man har kurator anstilld 1 verksamheten eller i
centrala stédteam. Kuratorerna arbetar bide med st6d i form av indi-
viduella samtal och med motiverande insatser {6r grupper av elever.
De spelar ocksd en viktig roll 1 att lotsa eleverna vidare till primir-
virden dir de kan f4 ett mer omfattande stéd. Lirare upplever kura-
torsstddet mycket positivt di elever som fir stédet ofta mér bittre
och dirmed kan ta till sig utbildningen pd ett bittre sitt. De menar
ocksg att kuratorn har en kompetens de sjilva saknar och att kurators-
stddet innebir att de 1 lirarrollen 1 hogre grad kan fokusera pd under-
visningen. Utredningen bedémer att kurator i verksamheten bér
prioriteras nir huvudmannen fattar beslut om resurser i samman-
hillen utbildning.

Specialpedagog finns anstilld 1 mnga av de kommuner utred-
ningen har triffat. De kan finnas bdde i centrala stodteam och i verk-
samheterna och di hos sdvil kommunala som externa anordnare.
Specialpedagogen verkar stddjande bide genom att arbeta direkt med
elever och genom att stotta lirare 1 arbetet med elever som behéver
anpassningar och stdd. Ett par specialpedagoger beskriver vil det
komplexa uppdraget att vara specialpedagog i1 vuxenutbildningen.
Olika former av diagnoser och svarigheter ska belysas i ett andraspraks-
perspektiv dir den vuxne eleven dirtill kan ha en traumaproblematik.
Lirare uppger att specialpedagogen ir ett viktigt stod och att de ser
vinster bdde med att specialpedagogen arbetar direkt med eleverna
och med att de stottar liraren att utveckla det egna pedagogiska
arbetet. Utredningen bedémer att specialpedagogisk kompetens 1
verksamheten ska prioriteras nir huvudmannen fattar beslut om
resurser till komvux.

Studiehandledning pd modersmaélet

Enligt férordningen (2011:1108) om vuxenutbildning kan en elev f3
studiehandledning pd modersmal eller annat sprak som eleven behirs-
kar om eleven behéver det. I forordning (2016:937) om statsbidrag for
regional yrkesinriktad vuxenutbildning ska dock studiehandledning
tillhandahallas 1 kombination med yrkesutbildning om eleven behéver

det.
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Studiehandledning pd modersmadl skrevs in 1 férordningen om
vuxenutbildning férst 2016 medan insatsen har funnits i bide grund-
skole- och gymnasieférordningen sedan 1997. Studiehandledning pd
modersmélet ir dven en rittighet {or elever i grundskolan och mot-
svarande skolformer samt i gymnasieutbildning.

Bakom de 1 jimférelse striktare regleringarna for grund- och gym-
nasieskolan ligger tanken att studiehandledning pd modersmalet, eller
pd ett annat sprik som eleven behirskar, ir en viktig insats for att
bittre ta tillvara pd de kunskaper och kompetenser den nyanlinda
eleven tidigare forvirvat och utgd frdn dem i undervisningen. For ny-
anlinda inom den s.k. utbildningsplikten har insatsen sirskild bety-
delse eftersom dessa elever redan frin borjan ska kombinera sfi-studier
med annan utbildning. Studiehandledningen skapar férutsittningar for
eleven att relatera det egna spriket och de egna erfarenheterna till
lirande av svenska och pd svenska. Detta ger dirmed st6d 1 elevens
fortsatta sprdk- och kunskapsutveckling pd vig mot utbildningens
mal och skapar bittre mojligheter att nd dem.

Kommunernas férutsittningar att erbjuda studiehandledning och
modersmilsstdd varierar, men inom yrkesvux anvinds studiehand-
ledning allt mer. P4 minga hall 1 landet pagir ett utvecklingsarbete
kring hur man ska utforma bra arbetssitt f6r studiehandledning och
modersmilsstdd i vuxenutbildningen. I de verksamheterna utvecklas
arbetssitt och samverkan mellan handledare och undervisande lirare
utifrin gjorda erfarenheter kring innehdll 1 handledningen och limp-
liga arbetssitt.

De senaste fem dren har statliga satsningar gjorts for att utveckla
studiehandledarfunktionen i grund- och gymnasieskolan. Studiehand-
ledarens uppdrag har tydliggjorts och kompetensutveckling f6r studie-
handledare men dven for rektorer och lirare kring arbetssitt och orga-
nisation har erbjudits. Dessa satsningar har alltsd inte omfattat vuxen-
utbildningen.

Utredningen noterar avsaknaden av satsningar och uppféljning av
studiehandledning inom vuxenutbildningen. Vi menar dock att det ir
hogst sannolikt att studiehandledning inom vuxenutbildningen ocks3
stirker elevernas mojligheter till studieframging, sirskilt for elever
med kortare studiebakgrund som kombinerar sfi med olika kurser.
Vibedémer dirfér att kvalitet och omfattning av den studiehandled-
ning som erbjuds komvux-elever behéver undersskas. Vidare bor
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behovet av utbildning fér studiechandledare analyseras och mojlig-
heterna att erbjuda studiehandledning via fjirrundervisning behéver
undersokas ytterligare.

5.11 Bedémning om kompetensutveckling for larare

Utredningens bedomning: Behoven av kompetensutveckling 1
vuxenutbildningen ir sannolikt omfattande hos bdde obehériga
och behoriga lirare och behéver kartliggas. Arbetet med kom-
petensutveckling ska ingd i huvudmannens systematiska kvali-
tetsarbete och ska genomféras i linje med verksamhetens behov.
Utredningen stiller sig bakom Komvux-utredningens férslag om
kartliggning av behoven av kompetensutveckling i komvux.

Enligt utredningens direktiv ska vi utreda och féresld hur kompe-
tensen hos obehoriga lirare 1 sfi kan férbittras. Dirfér limnar utred-
ningen forslaget om Skolverkets stéd (se avsnitt 5.8) nir det giller
kompetensutveckling kring nyanlinda vuxnas lirande. Vi menar
dock att frdgan om kompetensutveckling f6r sfi-lirare och andra lirare
1 komvux, sdvil behériga som obehoriga, kriver en mer omfattande
utredning. For att kunna ligga fler och bredare f6rslag om kompe-
tensutveckling som leder till 6kad kvalitet behovs avsevirt mer tid
och resurser dn vad utredningen haft. Utredningen anser att frigan
om kompetensutveckling for lirare inte kan hanteras fristdende frin
arbetet med ledning, styrning och systematiskt kvalitetsarbete 1
vuxenutbildningen. En analys av vilka myndigheter och institutioner
som ir limpliga att anordna kompetensutveckling bér ingd i en sddan
utredning. Utredningen vill hir dven instimma i det forslag om kart-
liggning av behoven av kompetensutveckling som Komvuxutred-
ningen lade fram. *

Vilutbildade lirare med aktuella och relevanta kunskaper 1 sdvil
imne som didaktik ir avgdrande for elevernas lirande. Utéver aka-
demiska utbildningar, pedagogiska examina och legitimation behévs
kontinuerlig kompetensutveckling. De som i dag riknas som obehériga
och som arbetar i sfi kan ha mycket varierande bakgrund med allt frén
pedagogisk utbildning och imnesstudier till avsaknad av relevanta

0 En andra och en annan chans — ett komvux i tiden, SOU 2018:71.
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akademiska studier. Aven de lirare som ir behoriga har behov av
kompetensutveckling. Varje huvudman behéver planera for hur lirar-
ens individuella kompetensutveckling med grund i det systematiska
kvalitetsarbetet ska kartliggas, genomforas och utvirderas. For obe-
horiga lirare bér huvudmannen uppritta en kompetensutvecklings-
plan som syftar till behérighet.

Den kompetensutveckling som lirare oavsett behorighet ska ta
del av ska bygga p& forskning och beprévad erfarenhet liksom den
verksamhet som liraren ska verka 1.

Vuxenutbildningen ir en forinderlig verksamhet med en bred mil-
grupp och ett omfattande uppdrag. Det stills stora krav pd lirare och
Komvuxutredningen betecknade behoven av kompetensutveckling
som stora. Sirskilt stort dr behovet med tanke pd att vuxenutbild-
ningen inte kunnat ta del av alla Skolverkets nationella skolutveck-
lingsprogram samt att dessa inte alltid utformas fér vuxenutbild-
ningen och dess fokus p& individanpassning.

5.12 Bed6mning om statistik och uppféljning

Utredningens beddmning:

e Skolverket och SCB bor utveckla den nationella statistiken nir
det giller vuxenutbildningen generellt men 1 synnerhet sfi sd
att den bittre beskriver verksamheten utifrin dess férutsitt-
ningar och mojliggér uppfoljning. och analys av hur utbild-
ningarna och verksamheterna utvecklats 1 férhdllande till de
nationella milen och hur resurser anvinds. Kommunerna bor
fa tydligare instruktioner om vad som ska rapporteras in.

o Skolinspektionen bériett tidigt skede granska hur utredningens
forslag om sammanhdllen utbildning och utbildningsplan reali-
seras 1 kommunerna.

e En 6versyn 6ver hur den statliga schablonersittningen fér flyk-
tingmottagande hanteras och fordelas bér genomforas frimst
med fokus pd kommunens ansvar {6r utbildning i sfi och annan
utbildning i komvux {ér nyanlinda.
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Utredningen redovisar i denna promemoria ett antal problem nir det
giller uppféljning och utvirdering av vuxenutbildningen generellt
och sfi-utbildningen specifikt. Dessa problem berér inte minst upp-
f6ljning av utbildning f6r de som omfattas av s.k. utbildningsplikt.
Utredningen har inte en heltickande bild av bristerna 1 statistik-
uppgifterna nir det giller vuxenutbildningen, men bedémer utifrdn
de problem som utredningen stdtt pd i sitt arbete, att en versyn
behover goras. Utredningen menar att ett bittre underlag ir helt avgor-
ande for mojligheterna att fatta framtida relevanta férbittringsbeslut
pa sdvil nationell, regional som lokal niv3.

Utredningen har 1 sitt arbete funnit stor variation i hur kommun-
erna hanterar och férdelar schablonersittningen och anser att en 6ver-
syn behover goras frimst med fokus pd kommunens ansvar for
vuxenutbildning. Exempelvis behover det undersékas om antalet rs-
studieplatser pd grundliggande vuxenutbildning ska utokas 1 det
generella statsbidraget till kommunerna, eller om kommunerna ska
kompenseras for dessa utbildningskostnader inom ramen f6r den stat-
liga schablonersittningen f6r vissa nyanlinda invandrare. Denna friga
behandlas i betinkandet Lite mer lika — Oversyn av kostnadsutjim-
ningen for kommuner och landsting (SOU 2018:74) men bér dven
belysas utifrin ovannimnda perspektiv.

Osikra statistikuppgifter

Nedan redovisas nigra av de svirigheter som utredningen stétt pd 1
sitt arbete:

e Inrapportering sker per skolenhet, vilket férsvarar uppféljningen
av elevernas kombinerade studier om eleven liser hos olika anord-
nare.

Anggende berikning av utbildningskostnader: Kommunerna rap-
porterar sjilva in sina utbildningskostnader till SCB. De inrappor-
terade kostnaderna f6r en drsplats i sfi varierar mellan kommunerna
och det r svirt att avgdra om variationen beror pd kommunens
faktiska kostnader eller kan hinforas till att man tolkat instruk-
tionen om vad som ska rapporteras in pd olika sitt. Forklaringen
over vilka kostnader som ingdr i sfi-utbildningen ir densamma
som for kostnad/elev i grundskolan:
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Denna statistikuppgift visar den totala kostnaden per elev/inskrivet
barn fér valt &r. I statistiken ingir kostnader for: lokaler och inventarier,
skolmadltider, elevvird, undervisning, liromedel, utrustning och skol-
bibliotek, 6vriga kostnader, till exempel SYV-verksamhet, skolledning
och administration samt grundskolans del av kommungemensam verk-
samhet sisom kompetensutveckling av lirare och personal, elevassistenter
och skolvirdar. I statistiken ingdr inte kostnader for skolskjutsar.

e I den nationella statistiken inrapporteras pedagogisk personal
endast av huvudmannen. Huvudmannen ansvarar dirmed édven
for att rapportera in de externa anordnarnas pedagogiska personal
och flera led 1 rapportering kan bidra till osikerhet. Det sker ingen
sirredovisning av vilka lirare som arbetar i egenregi respektive hos
externa anordnare. Inrapporteringen kompliceras ytterligare av att
samma lirare kan arbeta med utbildning 1 avtal for flera huvud-
min samtidigt. Risken att de rapporteras vidare av flera huvud-
min ir stor. Detta medfér att det inte gir att relatera antalet
elever till antalet undervisande lirare pd ett tillforlitlige site.

Kvalitetsgranskning av sammanhadllen utbildning
och utbildningsplan

Utredningens forslag syftar till att bidra till att sikerstilla individens
ritt till en individanpassad utbildning, men dven till att stédja huvud-
minnens arbete 1 att garantera ett relevant utbud och férbittra moj-
ligheten att f6lja upp effekter av den sammanhillna utbildningen.

Utredningen anser att Skolinspektionen i ett tidigt skede ska kvali-
tetsgranska huvudminnens arbete med realisering av utbildningsplanen
for att stirka implementeringen och identifiera utvecklingsbehov.

Oversyn av schablonersittning for flyktingmottagandet
avseende kommunernas kostnader for sfi och annan utbildning
i komvux

Nir vi jimfér utredningens berikningar av utbildningskostnader
under 24 minader for individer inom den s.k. utbildningsplikten
(tabell 5.1) med den statliga finansieringen uppstar vissa frigetecken
kring hur ldngt statens medel kompenserar kommunerna fér de mer-
kostnader som uppstdr med anledning av nyanlinda som bedéms
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inom s.k. utbildningsplikt. De medel som tillférts schablonen for att
ticka kostnader for utbildning utéver sfi ir tydligt framskrivna, men
hur stor del av schablonersittningen som ska finansiera sfi ir inte
nationellt fastslaget och kommunerna férdelar medlen olika (se av-
snitt 3.7.1). I utredningens berikningar har 60 procent av schablon-
ersittningen f6r 2019, det vill siga 84 800 kronor, anvints {6r finansi-
ering av sfi 1 24 manader. I samband med etableringsreformen 2010
tog regeringskansliet fram ett underlag dir knappt 50 procent av
schablonersittningen skulle bekosta sfi (se dven avsnitt 3.7.1). Sedan
dess har ersittningen hojts med mer in 50 procent utan att nigot
berikningsunderlag presenterats. Utredningen bedémer med anled-
ning av detta att en Sversyn av hur kommunerna hanterar och férdelar
schablonersittningen ska goras.

5.12.1 Pagaende reformarbete kan ge positiva effekter

Att erbjuda en individanpassad utbildning fér vuxenutbildningens
elever ir ett komplext uppdrag. Utredningen anser att férdelar utéver
de som utredningens férslag och bedémningar syftar till kan &stad-
kommas 1 komvux till 6ljd av eventuella reformer som genomférs
som resultat av féljande utredningar:

e Enandraoch en annan chans — ett komvux i tiden (SOU 2018:71).

o Effektivt, tydligt och triffsikert — det statliga dtagandet {6r fram-
tidens arbetsmarknad (SOU 2019:3).

e Betygsutredningen 2018 (U 2018:03).

e Med undervisningsskicklighet i centrum — ett ramverk for lirares
och rektorers professionella utveckling (SOU 2018:17).

e Lite mer lika. Oversyn av kostnadsutjimningen fér kommuner

och landsting. (SOU 2018:74).
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6 |krafttradande

Forslag: Andringarna i skollagen, férordningen om vuxenutbild-
ning samt férordningen om etableringsinsatser for vissa ny-
anlinda invandrare ska trida i kraft den 1 juli 2020 och tillimpas
pa de som anvisas till etableringsprogrammet efter detta datum.

Skilen for utredningens forslag: For att de forslag som limnas i
denna promemoria ska kunna genomforas behéver dndringar goras i
skollagen, férordningen om vuxenutbildning samt férordningen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Eftersom for-
slaget om lag om indring 1 skollagen kriver riksdagsbehandling ir
det limpligt att lagindringarna och dirtill horande férordnings-
indringar trider i kraft den 1 juli 2020. Denna tidpunkt ger utrymme
for de olika stegen 1 lagstiftningsprocessen samt ger tid till férbere-
delser hos kommuner, andra utférare av vuxenutbildning samt for
Arbetsférmedlingen. Den valda tidpunkten ger ocksi mojlighet fér
Arbetstormedlingen och Skolverket att informera om innehéllet 1 f6r-
indringarna samt gora 6vriga nédvindiga forberedelser. Andringarna
ska tillimpas p& de som anvisats till etableringsprogrammet efter den
1 juli 2020.
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/ Konsekvenser

Utredningen ska redogora for konsekvenser av sina forslag i enlighet
med vad som framgdr av kommittéférordningen (1998:1474). Utred-
ningen ska dirutdéver redogéra for forslagens konsekvenser for
Sveriges internationella dtaganden och principen om icke-diskri-
minering. Enligt 14 kap. 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av
den kommunala sjilvstyrelsen inte g8 utéver vad som dr nédvindigt
med hinsyn till indamélen. Det innebir att en proportionalitetsprov-
ning ska goras under lagstiftningsprocessen. Om nigot av férslagen i
betinkandet paverkar det kommunala sjilvstyret ska dirfor, utéver
forslagets konsekvenser, ocksd de sirskilda avvigningar som lett
fram till forslaget sirskilt redovisas. Utredningen har inte ansett det
indamadlsenligt att ta fram alternativa forslag till de forslag utred-
ningen ligger fram. Utredningen anser inte heller att ett nollférslag, det
vill siga att inte ligga nigra forslag alls, r ett alternativ som bér dver-
vigas. Utredningen har identifierat ett antal brister och utmaningar
som utredningens forslag syftar till att mota. Utan de foreslagna for-
indringarna ir det utredningens uppfattning att de brister som finns
idag kommer kvarstd och dven riskerar att forvirras. Skilen for
utredningens olika forslag utvecklas nirmare 1 respektive avsnitt 1
kapitel 5.

7.1 Utgangspunkter for konsekvensanalysen
7.1.1 Huvudmannens ansvar och utredningens forslag

Den sammanhillna utbildningen som utredningen féresldr ir skol-
lagsreglerad utbildning dven om den sker inom ramen for ett arbets-
marknadspolitiskt program. Det innebir att 2 kap. 8 § skollagen om
huvudmannens évergripande ansvar for att verksamheten bedrivs i
enlighet med gillande lagar och andra foreskrifter giller dven for den
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sammanhéllna utbildningen. Det har under utredningens arbete pd
olika sitt framkommit uppgifter om att det skulle finnas en risk att
huvudmin och andra utférare inte skulle tillimpa de regler som utred-
ningen foéreslir. Utredningen vill hir poingtera att vi i vart arbete
maste utgd ifrdn att huvudminnen och andra aktérer foljer de lagar
och férordningar som riksdag och regering beslutat om efter de bered-
ningsrutiner som ir fastslagna i den demokratiska processen.

I konsekvensanalysen méste utredningen siledes utgd ifrdn de skyl-
digheter som huvudmin och andra aktorer har enligt nu gillande lagar
och andra féreskrifter och ta stillning till huruvida utredningens fér-
slag innebir nya obligatoriska dtaganden och merkostnader utifrin
det uppdrag som finns i dag.

7.1.2  Svarigheter att berdkna kostnaderna for utredningens
forslag

I kapitel 5 gor utredningen ett forsok att berikna de faktiska kost-
naderna fér att kommunerna i enlighet med gillande regelverk ska
kunna erbjuda och bedriva vuxenutbildning fér nyanlinda inom s.k.
utbildningsplikt. Som framgér av dessa berikningar finns det stora
variationer i kommunernas kostnader. Dessa beror pd kommunernas
ambitionsnivd men framfér allt pd deras olika férutsittningar ate till-
handahdlla den rittighetslagstiftade vuxenutbildningen vad giller kom-
petens, ekonomiska resurser och organisation. Utredningen beskriver
dven 1 kapitel 3 och 5 andra olika f6rsvirande omstindigheter nir det
giller att 3 fram tillférlitliga uppgifter kring kommunens kostnader.
De svarigheter som visat sig finnas nir det giller kostnaderna fér
dagens regelverk gor sig ocksd gillande nir det giller forutsittning-
arna att berikna kostnaderna av utredningens forslag. Utredningen
har dock valt att utifrdn olika uppskattade antaganden ind3 géra en
sidan berikning.

Kostnader med anledning av utredningens forslag

Utredningen har med rikneexemplen 1 kapitel 5 visat att det ir flera
faktorer som p&verkar kommunernas férutsittningar att erbjuda ett
likvirdigt och milgruppsanpassat utbud 1 hela landet. Bristen p3 till-
forlitlig utbildningsstatistik i kombination med den stora friheten
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som regelverket ger kommunerna att sjilva avgéra ambitionsnivd
och gora prioriteringar, gor det svirt att gora rimliga berikningar.
Det ir inte heller helt tydligt i vilken omfattning den rittighets-
lagstiftade utbildningen pd grundliggande niv4 ir finansierad via det
generella statsbidraget. Enligt budgetpropositionen fér 2007 lades
medel motsvarande 43 000 rsplatser in 1 det generella statsbidraget,
vilket dven beskrivs i direktiven fér éversyn och finansiering av vuxen-
utbildning, GUB 120. Som nimnts ovan och 1 avsnitt 3.7.1 ska kost-
naderna for sfi for individer inom etableringen tickas av schablon-
ersittningen, men det ir upp till kommunerna att avgora hur stor del
som avsatts.

De berikningar som utredningen gér med anledning av de forslag
som liggs 1 kapitel 5 innehiller dirfér antaganden. Berikningen gors
med utgdngspunkt i utredningens kunskap om olika verksamheter
samt utifrdn tillgingligt statistiskt underlag trots att det innehéller
osikerhetsmatt.

I berikningarna nedan utgdr vi frin den genomsnittliga kostnaden
per elev i riket f6r utbildning i sfi och komvux pd grundliggande niva.
Viforutsitter vidare att de statliga medlen kompenserar kommunernas
kostnader for sfi via schablonersittningen det vill siga 42 400 kronor
per elev och dr. Viutgdr ocksd frdn det generella statsbidraget om 43 000
drsplatser som uppriknats &rligen enligt senast redovisade genom-
snittskostnad (49 900 kronor) f6r komvux grundliggande niva.

D3 3terstar det att berikna kommunernas kostnader f6r de anpass-
ningar som ir féranledda av malgruppens behov och férutsittningar 1
forhallande till den utbildning som de ska ta del av.

Inom ramen fér det systematiska kvalitetsarbetet ska huvudmin-
nen identifiera de sirskilda anpassningar som behovs for att elever
ska erbjudas utbildning, pabérja studier och slutféra dessa. Varje
kommun behover gora dessa anpassningar efter sina férutsittningar
for att mota de nyanlinda individernas behov av utbildning och leva
upp till styrdokumentens krav. Anpassningarna innebir merkost-
nader f6r kommunen, for till exempel sprakstddd undervisning, tolk
vid kartliggning och uppféljning, mer planeringstid och samarbete
mellan olika funktioner i verksamheten och for att utveckla integre-
rade arbetssitt. D3 anpassningarna kommer att variera mellan kom-
munerna viljer vi att anvinda en schablonkostnad for dessa anpass-
ningar.

137

Konsekvenser



Konsekvenser

Denna schablonkostnad har beriknats med utgdngspunkt 1 for-
ordningen (2016:937) om statsbidraget f6r regionalt yrkesvux. Utred-
ningen bedémer att det anpassade stdd som ges elever som liser sfi
eller svenska som pd andrasprdk pd grundliggande nivd i kombina-
tion med yrkesutbildning inom ramen fér detta statsbidrag kan vara
jimfoérbart med de anpassningar som beh6vs med anledning av den
s.k. utbildningsplikten. Det sirskilda stédet som kan ges till elever
inom yrkesvux bestdr 1 tvd orienteringskurser, studiehandledning pd
modersmil och yrkessvenska. Orienteringskurserna omfattar 200 vp
vardera (dvs. totalt 400 vp) vilket motsvarar en halv &rsstudieplats (dvs.
800 vp 230 000 kr). Varje individ inom den s.k. utbildningsplikten ren-
derar dd 15000 kronor per &r fér den anpassning som kommunen
behéver gora.

I tabell 7.1 redovisas utredningens berikning av totalkostnaden
for utbildning inom utbildningsplikten under hela etableringstiden
det vill siga 24 manader. Enligt virt resonemang ovan ticker statens
finansiering alla delar utom anpassningar — nyanlind vilket vi bedémer
ir ett for staten utokat dtagande motsvarande 15 000 kronor per ny-
anlind individ och &r eller 30 000 kronor for hela tiden i etablerings-
programmet (24 ménader). Se gronmarkering i tabell 7.1.

Tabell 7.1 Utbildning for nyanlanda inom den s.k. utbildningsplikten

Kostnader/individ for utbildning i 24 man

Kostnadsposter Kostnader/individ for Kostnader som ingér
utbildning i 24 man i beloppet

Genomsnittlig kostnad/elev 2 x 42 400 kr Undervisning, lokaler,

och &r i sfi a 42 400 kr 84 800 kr larverktyg, elevhélsa,

skolledning, administra-
tion, studie- och yrkes-
végledning samt
kompetensutveckling

Genomsnittlig kostnad/elev 2x0,5x 49900 kr Som ovan
och ar i komvux pa 49 900 kr
grundlaggande niva

Anpassningar - nyanlénd 2 x 15 000 kr Sprékstodd undervisning,
30 000 kr tolk, extra planeringstid
och samarbete, nya arbets-
satt, etc

Total kostnad/nyanland elev 164 700 kr
inom utbildningsplikt
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Utredningens berikning av utbildningskostnader for samtliga ny-
anlinda inom den s.k. utbildningsplikten bygger pa det antal individer
som under 2018 till och med april 2019 bedémts omfattas, det vill
siga 12 893. Den totala kostnaden f6r anpassningen av utbildningen
for hela denna grupp blir med utredningens utgingspunkter ovan
12 893 x 15 000 kronor = 193 395 000 kronor per r. For de 24 m3-
naderna i etableringsprogrammet blir summan 386 790 000 kronor.

Dirtill ska dven kostnaden for att uppritta en utbildningsplan,
vilket dr ett av utredningens forslag, beriknas. For detta ersitts kom-
munerna med ett engdngsbelopp om totalt 3 625 000 kronor. Utred-
ningen anser att staten ska tillskjuta medel initialt f6r att stirka huvud-
mannens arbete med att ta fram en utbildningsplan 1 samrdd med
andra aktorer. Den statliga ersittning som avses ir ett engdngsbelopp
till respektive kommun och ska kompensera fér den kostnad som upp-
stdr f6r moéten och administration nir utbildningsplanen upprittas for
forsta gdngen. Utredningen uppskattar kostnaden till totalt 3 625 tkr
baserat pd 5 personer x 5 timmar a 500 kronor per timme i 290 kom-
muner.

7.2 Konsekvenser for staten

Forslagen om sammanhdllen utbildning kan antas f3 positiva konse-
kvenser for staten ur ett arbetsmarknadshinseende genom att nyanlinda
med kort utbildning far bittre forutsittningar att i en individanpassad
utbildning. Den sammanh&llna utbildningen méter malgruppens forut-
sittningar och behov och 6kar deras mojligheter att ta del av vidare
studier och att etablera sig pd arbetsmarknaden. Férslagen kan dven
antas 6ka individernas méjligheter att ta aktiv del 1 samhills- och arbets-
liv.

7.2.1 Arbetsformedlingen

Forslagen om en sammanhillen utbildning tydliggér for Arbetsfor-
medlingen vilken utbildning de individer som omfattas av den s.k.
utbildningsplikten erbjuds nir de anvisas till kommunal vuxenutbild-
ning. Den sammanhdllna utbildningen innehiller minst 23 timmar
garanterad undervisning som kombineras med andra aktiviteter efter
den nyanlindas behov och férutsittningar.

139

Konsekvenser



Konsekvenser

Ansvaret for individens &vergripande planering och individuella
handlingsplan férindras inte i och med inférandet av en sammanhéllen
utbildning utan ligger kvar pd Arbetsférmedlingen. Den individuella
handlingsplanen ir fortfarande ett dokument som hanteras i méte
mellan individen och Arbetsférmedlingen. Inom den kommunala
vuxenutbildningen upprittas en individuell studieplan som ir det
dokument som ligger till grund f6r planeringen av elevens utbildning.

Forslaget om en utbildningsplan fér sammanhillen utbildning
skapar, tillsammans med befintliga regler om bland annat individuell
studieplan, stirkta forutsittningar for att sikerstilla individanpass-
ningen och stirker dirigenom dven Arbetstérmedlingens mojligheter
att fullgéra sitt etableringsuppdrag f6r milgruppen som omfattas av
s.k. utbildningsplikt. Risken fér att individer hinvisas fram och till-
baka vid upprepade tillfillen mellan Arbetsférmedlingen och kom-
munen minskar nir utbildningens syfte, innehll, lingd och omfatt-
ning ir tydligt formulerade och kinda f6r berérda parter.

Forslaget om informationséverforing avseende vilka individer som
anvisats till utbildningsplikten inom etableringsprogrammet innebir
vissa utdkade uppgifter f6r Arbetsférmedlingen. Forslaget innebir
dock enligt utredningens uppfattning till allra stérsta delen éverlim-
nande av befintlig information som ir av vikt dven 1 Arbetsférmed-
lingens interna arbete och kan dirfér inte sigas innebira nigra beak-
tansvirda konsekvenser f6r Arbetsférmedlingen.

7.2.2 Skolverket

Utredningens forslag kan inte anses innebira ndgra beaktningsvirda
konsekvenser f6r Skolverket. Diremot innebir f6rslagen att en om-
prioritering av medel bér goras inom ramen f6r myndighetens upp-
drag om riktat stdd fo6r att stirka utbildningens kvalitet f6r nyanlinda
elever, och att regeringen bor besluta om ett borttagande av taket pd
5 miljoner kronor till vuxenutbildningen som nu giller enligt upp-
draget. Detta skulle ge Skolverket forbittrade mojligheter att priori-
tera insatser utifrdn analys och efter behov och vore ett viktigt led i
genomforandet av utredningens férslag. Utredningens forslag om
myndighetens stod till huvudminnen i form av informationsinsatser
om utbildningsplan fér ssmmanhéllen utbildning samt kartliggningen
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av vuxenutbildningens behov av kompentensutveckling gillande ny-
anlindas lirande bedoms rymmas inom Skolverkets befintliga resurser.

7.2.3  Skolinspektionen

Utredningens forslag och beddmningar kan inte anses innebira nigra
beaktningsvirda konsekvenser f6r Skolinspektionen. Utredningens
bedémning om att Skolinspektionen tidigt bor kvalitetsgranska huvud-
mannens arbete med sammanhillen utbildning och utbildningsplan
innebir att myndigheten behdver prioritera resurser inom befintlig
ram.

7.3 Konsekvenser for kommunerna

Den s.k. utbildningsplikten ir en del av en ny reglering som bara gillt
en kortare tid. Den aktuella milgruppen omfattas emellertid dven
sedan tidigare av lingtgdende rittigheter till studier p4 sfi och grund-
liggande vuxenutbildning eftersom de saknar de kunskaper som ska
uppnds dir. Utredningens forslag syftar till att konkretisera hur utbild-
ningen f6r denna mélgrupp ska utformas. Férslagen innebir dock
ingen dndrad malgrupp, ndgot indrat innehall eller indrad ansvarstor-
delning i jimforelse med vad som i dag giller f6r de som omfattas av
utbildningsplikten.

Forslagen om garanterad undervisningstid och plan fér utbild-
ningen kommenteras nedan i separata avsnitt. Forslagen 1 6vrigt kan
enligt utredningens uppfattning inte anses innebira nigra nya obliga-
toriska &taganden f6r kommunerna. Diremot kan ett framgingsrikt
genomférande av forslagen kriva att utbildningen organiseras pd ett
annat sitt in vad som faktiskt gors i dag. De kurser som ir aktuella
att lisa inom ramen f6r en sammanhéllen utbildning ska i grunden
vara anpassade till mdlgruppen och mélgruppsanpassningen kan for-
stirkas 1 kommunens planering av genomférandet, bdde vad giller
nationella kurser och orienteringskurser. Detta kan 1 olika omfattning,
beroende pd kommunens tidigare arbete och erfarenhet, idven kriva
utvecklade arbetssitt eftersom méilgruppen ir ny i landet och just har
paborjat studierna i svenska som andrasprak (se vidare avsnitt 7.3.2).
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Utredningen bedémer att en éversyn av hur den statliga schablon-
ersittningen for flyktingmottagande hanteras och férdelas bér genom-
foras. Detta frimst med fokus pd kommunens ansvar fér utbildning i
sfi och annan utbildning 1 komvux f6r nyanlinda vilket blir ett led i
att sikerstilla att medelstilldelningen ir adekvat.

7.3.1  Garanterad undervisningstid

Enligt regelverket om utbildningsplikt ska de individer som omfattas
av plikten redan 1 dag anvisas till utbildning i huvudsak pd heltid.
Utredningen anser att férslaget om en garanterad undervisningstid
pd 23 timmar 1 veckan i foérsta hand bor betraktas som en kon-
kretisering av kravet pd heltid. For att forslaget ska fungera pd det
sitt som utredningen avsett kommer det dock sannolikt krivas an-
passningar av undervisningen som medfor ett nytt dtagande och ir
kostnadsdrivande.

Enligt finansieringsprincipen har staten tillskjutit medel i form av
utdkad schablonersittning per nyanlind individ' som kompensation
for den merkostnad som den s.k. utbildningsplikten antogs medféra.
I kapitel 5 relaterar utredningen de faktiska kostnaderna till de medel
som staten tillfért schablonersittningen f6r 2018 och 2019. Utred-
ningen har i sina beridkningar av de faktiska kostnaderna utgitt frin
de genomsnittliga kostnader per elev och 4r fér komvux 1 sfi och pd
grundliggande nivd som redovisas 1 Skolverkets statistik.

Utredningen utgdr i sina berikningar frin att statens ersittning
for flyktingmottagandet ticker kostnader for sfi-utbildningen och
att den rittighetslagstiftade utbildningen pd grundliggande niva ticks
av det generella statsbidraget. D3 individerna inom den s.k. utbildnings-
plikten omfattas av ritten till utbildning for att de saknar grundligg-
ande kunskaper i svenska och dven kunskaper motsvarande grund-
skolan, blir slutsatsen att dessa delar av utbildningen ir finansierade.
I de fall kommunernas erfarenheter av att ta emot och undervisa ny-
anlinda individer som har mycket begrinsade kunskaper i svenska ir
sm4, krivs en anpassning av utbildningen for att méta de nyanlidndas
sirskilda behov av individanpassning p& grund av att de ir just ny-
anlinda. Utredningen menar att den merkostnad som den anpass-
ning som behéver goras pd grund av att individerna dr nyanlinda bér

! Férordning (2010:1122) om statlig ersittning for insatser for vissa utlinningar.
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finansieras med sirskilda medel. Utredningen har beriknat denna
merkostnad se kapitel 5 och avsnitt 7.1.2.

Varje kommun behéver gora dessa anpassningar efter sina forut-
sittningar for att mota de nyanlinda individernas behov av utbildning
och leva upp till styrdokumentens krav. Anpassningarna innebir mer-
kostnader f6r kommunen, for till exempel undervisning med sprik-
stdd, tolk vid kartliggning och uppféljning, mer planeringstid och
samarbete mellan olika funktioner i verksamheten och fér att utveckla
integrerade arbetssitt. Inom ramen for det systematiska kvalitets-
arbetet kommer huvudminnen i arbetet med sammanhillen utbild-
ning och utbildningsplan att identifiera de sirskilda anpassningar
som behdvs for att elever ska erbjudas utbildning, piborja studier
och slutfora dessa.

7.3.2  Plan for utbildning

Forslaget om en utbildningsplan f6r sammanhllen utbildning ar ett
nytt krav som innebir formalisering av planering pd huvudmanna-
nivad. Initialt krivs det en insats for att arbeta fram utbildningsplanen
som pd huvudmannanivd ska faststilla den sammanhéllna utbild-
ningens syfte, innehdll, organisation och lingd. Upprittandet av ut-
bildningsplanen kriver en mélgruppsanalys for att faststilla vilket
utbud som ir limpligt och ett samrd med olika aktérer om vad som
1 6vrigt kan ingd 1 utbildningen. P4 sikt ska det underlitta planering
och organisation av utbud och utbildning dven fér andra individer med
motsvarande behov som de nyanlinda inom den s.k. utbildningsplikten.
Utredningens forslag i denna promemoria omfattar endast den sist-
nimnda gruppen. Utbildningsplanen ska sedan pa generell nivd kunna
utgdra en utgdngspunkt for de individuella studieplaner som enligt
skollagen ska upprittas {6r varje elev i kommunal vuxenutbildning.
Som nimnts ovan under bér utbildningsplanen betraktas som en
formalisering av en planering som i princip ska géras redan i dag.
I skollagen 20 kap. 25 § regleras att huvudmannen i samarbete med
Arbetsformedlingen ska verka for att sfi ska kombineras med andra
aktiviteter, bland annat annan utbildning. Kommunerna har dven mot-
svarande krav pd planeringsarbete 1 den utstrickning de bedriver
utbildningar i regionalt yrkesvux. Kommunerna ska ocksg sedan 2011
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ta fram motsvarande plan f6r introduktionsprogram i gymnasie-
skolan. Erfarenheter av detta arbete kan underlitta arbetet med
framtagandet av en utbildningsplan dven fér komvux. Den utékade
flyktingsschablonen ir avsedd att bland annat ticka kostnader for
utbildningens planering och genomférande. Utbildningsplanen for-
vintas dven kunna underlitta uppféljning av utbildningen genom att
den pd ett samlat sitt ska beskriva vilket innehdll utbildningen ska ha.
Sammantaget anser utredningen att forslaget inte kan anses innebira
ndgra beaktansvirda konsekvenser fér kommunerna. Utredningen
foresldr dock att staten ska tillskjuta medel i1 form av ett engdngs-
belopp (se avsnitt 7.1.2) till respektive kommun for att initialt stirka
huvudmannens arbete med att ta fram en utbildningsplan 1 samrid
med andra aktérer.

7.3.3  Den kommunala sjalvstyrelsen

Forslaget om krav pd utbildningsplan f6r sammanhéllen utbildning
innebir en férfattningsreglerad skyldighet f6r kommuner som inte
finns 1 dag och kan dirfor 1 viss mén anses begrinsa den kommunala
sjilvstyrelsen. Planen ska innehélla uppgifter om utbildningens syfte,
huvudsakliga innehall, organisation och lingd, vilket dr uppgifter som
kommunerna redan enligt i dag gillande bestimmelser fir anses ha en
skyldighet att ha i sin planering av utbildningen. Med hinsyn till
detta samt att syftet med forslaget dr att skapa bittre férutsittningar
f6r nyanlinda vuxna att komma ut i arbetslivet och aktivt delta i sam-
hillslivet, s& mdste denna inskrinkning anses vara proportionell 1
forhallande till syftet med forslaget.

Forslaget om en garanterad undervisningstid pd 1 genomsnitt minst
23 timmar per vecka under en fyraveckorsperiod fér de som omfattas
av regleringen av sammanhéllen utbildning ir avsett att fortydliga den
skyldighet som redan i dag finns f6r kommuner att tillhandahilla ut-
bildning f6r de som omfattas av den s.k. utbildningsplikten enligt
14 § forordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare. Utbildningsplikten innebir att en nyanlind, som
har kort utbildning och som dirfor inte bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden i etableringsprogrammet, inom ramen fér pro-
grammet i huvudsak ska ta del av sfi och annan utbildning enligt
férordningen. Av 7 § samma férordning framgér att anvisning till
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etableringsprogrammet ska avse verksamhet pd heltid. Utredningens
forslag om en garanterad undervisningstid bor dirfor 1 forsta hand
betraktas som ett fértydligande om den skyldighet som redan i dag
finns 1 etableringsférordningen avseende de individer som omfattas
av utbildningsplikten. Det kan dirmed inte anses vara en inskrink-
ning av den kommunala sjilvstyrelsen.

7.3.4  Lararforsérjningen i kommunen

Forslaget om en garanterad undervisningstid om minst 23 timmar
per vecka 1 genomsnitt bor relateras till ridande lirarbrist. Forslaget
innebir mer undervisningstid 1 de fall huvudmannen inte redan
erbjuder mer in den lagstadgade miniminivin {6r sfi om i genomsnitt
15 timmar undervisning per vecka 1 kombination med 6vrig utbild-
ning som kan vara aktuell. Utredningens arbete har visat att ménga
kommuner och anordnare redan i dag, utifrdin méilgruppens behov,
har anstillt lirare f6r mer tid 4n 15 timmar 1 sfi, men dven fér under-
visning 1 andra kurser som individerna har lagstadgad ritt till. Under-
visningen inom den sammanhdllna utbildningen kommer att bestd av
kurser som redan i dag ir en rittighet f6r mlgruppen och dirfor ska
erbjudas. Det ir dock inte faststillt ndr kurserna ska erbjudas. For-
slaget innebdr att individernas rittigheter och behov tillgodoses
tidigare under studieperioden in vad som varit brukligt.

Delar av innehéllet 1 den garanterade undervisningstiden kan utféras
av lirare 1 imnen dir tillgdngen pa behoriga lirare dr hogre dn vad giller
for sfi-lirare (se avsnitt 3.5.1). I orienteringskurser kan det dven vara
gynnsamt att anvinda andra personalgrupper in lirare, exempelvis
studiehandledare och arbetsmarknadscoacher. Kommuner och andra
anordnare har under &ren 2015-2017 anvint s& mycket som cirka
80 procent av statsbidraget” for sfi till personalférstirkning, vilket
signalerar att det kan finnas méjligheter att utoka bemanningen trots
rddande lirarbrist.

Att fler nyanlinda som dnnu inte behirskar svenska liser andra
kurser dn sfi fordrar i hogre grad in tidigare sprikutvecklande arbets-
sitt 1 amnesundervisningen och kriver mer samverkan lirare emellan
och med andra yrkesgrupper i verksamheterna. Kunskapen om sprak-
och kunskapsutvecklande arbetssitt och forstasprikets betydelse for

? Férordning (2012:993) om statsbidrag fér utbildning i svenska for invandrare.
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lirande behover fortsitta att utvecklas i kommunerna. Utredningens
forslag om okat stdd till vuxenutbildningen inom Skolverkets arbete
med kompetensutveckling kring nyanlindas lirande ir ett forsta steg
mot sddan kompetens. For att nyanlinda ska kunna ta del av utbild-
ningar dir sfi och andra kurser integreras krivs ytterligare férslag om
lirarférsorjning och kompetensutveckling.

7.3.5 Informationsoverforing

Utredningens forslag om informationséverféring kan antas 8 gene-
rellt positiva konsekvenser fér kommunerna genom att det leder till
bittre forutsittningar f6r kommunerna att planera f6r och genom-
féra mottagande av milgruppen. Genom kinnedom om de anvisade
pd individnivd kan heltidsutbildning utan dréjsmal erbjudas och risken
minskar {6r att individer hinvisas fram och tillbaka vid ett flertal till-
fillen mellan kommunen och Arbetsférmedlingen. En fungerande
informationséverféring ir ocksd nédvindig f6r att kommunerna ska
veta vilka individer som omfattas av den garanterade undervisnings-
tiden som utredningen foreslar.

7.4 Konsekvenser for enskilda

7.4.1 Enskilda individer

Forslagen om sammanhéllen utbildning kan bidra till att skapa hel-
het och sammanhang f6r individen, 6ka motivationen och férbittra
mojligheterna att nd s3 lingt som méjligt i lirandet.
Utbildningsplanen ska utformas fér att tillgodose mélgruppens
behov av grundliggande firdigheter och kunskaper. Individanpass-
ningen ska sikerstillas genom ett aktivt arbete med den individuella
studieplanen vars innehdll relateras till utbildningsplanen. Den indi-
viduella studieplanen upprittas utifrin individens bakgrund och erfaren-
heter, mdl med studierna, intressen, behov av anpassningar och st6d
samt ska revideras vid behov. Liraren som ansvarar for att planera och
genomféra individanpassad undervisning har dirmed underlag f6r indi-
vidanpassning inom ramen fér en sammanhillen utbildning. Den nyan-
lindas mojligheter att bli en aktiv samhillsmedborgare och att dvergd
tll vidare studier och arbete férvintas ¢ka nir den sammanhillna
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utbildningen erbjuder ett sammanhang for lirande och ett bredare
kunskapsinnehall.

Forslaget om informationsoéverforing ska sikerstilla att den ny-
anlindas foreslagna ritt till sammanhéllen utbildning tillgodoses.
Risken att den nyanlinda hinvisas fram och tillbaka vid ett flertal
tillfillen mellan kommunen och Arbetsférmedlingen minskar nir
kommunerna redan vid férsta kontakten vet i vilken omfattning och
med vilket innehdll studierna ska planeras.

7.4.2  Foretag och andra externa anordnare inklusive
folkhdgskolor

Forslagen om sammanhéllen utbildning berér foretag och andra externa
anordnare av vuxenutbildning. Externa anordnare utgér en visentlig del
av den kommunala vuxenutbildningen p& entreprenad. Enligt Skol-
inspektionen fanns det i januari 2019 cirka 195 anordnare med betygs-
ritt varav 69 stycken med enbart betygsritt for sfi.’

Ar 2017 utfordes enligt Skolverket* kommunal vuxenutbildning
av externa anordnare inklusive folkhgskolor 1 en omfattning av 49 pro-
cent pd gymnasial vuxenutbildning, 30 procent pd grundliggande vuxen-
utbildning och 34 procent pa sfi’.

Vuxenutbildning pd entreprenad tillhandahills 1 de allra flesta fall
efter upphandling enligt lagen om offentlig upphandling eller i form
av auktorisation. Auktorisationen kan tll skillnad frin upphandlad
verksamhet forindras 16pande f6r att méta kommunen och mélgrupp-
ernas behov. Konsekvenserna av utredningens forslag foér foretagen
och andra externa anordnare kan anses bli sdvil positiva som negativa.
Det beror bland annat p3 vilka delar av vuxenutbildningen som respek-
tive anordnare har i sina avtal med kommunen samt hur l8ng tid som
dterstdr av aktuella avtal.

Negativa effekter pd kort sikt kan uppstd for féretag och andra
externa anordnare som har avtal som innebir begrinsade méjligheter
att anordna det utbud kommunen fastslar i utbildningsplanen s§ att
kommunens egenregi eller konkurrerande anordnare med annat
avtalsinnehdll gynnas. Utredningen goér bedémningen att negativa

? E-post frén Skolinspektionen 2019-03-11.

* Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
utbildning dr 2017. Dnr. 2018:00955.

® Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
dr 2017. Dnr. 2018:00955.
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konsekvenser for féretagen dr vergdende. I kommande upphand-
lingar kan féretagen beakta de foreslagna reglerna om sammanhéllen
utbildning och gora affirsmissiga bedémningar. Sammantaget anser
utredningen att eventuella negativa konsekvenser uppvigs av de
olika positiva konsekvenser som férslagen kan innebira.

Positiva effekter fér externa anordnare kan uppstd om elever fir ta
del av en sammanhillen utbildning hos anordnaren. P4 s3 vis blir det
mojligt f6r anordnaren att erbjuda fler kurser i kombination med sfi.

Forslaget att den sammanhdllna utbildningen faststills 1 en utbild-
ningsplan férvintas bidra till tydligare ramar for samarbetet mellan
kommun och féretag och andra externa anordnare. I utbildnings-
planen synliggérs vilket utbud anordnare ska tillhandahélla och med
vilket syfte.

Forslaget om informationséverféring underlittar den mottagande
skolenhetens planering fér den nyanlindas ritt att ta del av sfi och
ovrig anpassad utbildning inom den kommunala vuxenutbildningen.

Folkhogskolor ir en viktig utférare av sfi och kan anordna sfi i
tre former: pd entreprenad, som utbildning vid folkhégskola som mot-
svarar kommunal vuxenutbildning i sfi samt i form av uppdragsutbild-
ning. Konsekvenserna fér folkhdgskolor av utredningens férslag kan
antas motsvara ovan beskrivna konsekvenser fér externa anordnare.
En begrinsning f6r folkhdgskolor ir dock att de enbart har betygs-
ritt for att anordna sfi.

7.5 Konsekvenser for principen
om icke-diskriminering

Utredningens forslag har som évergripande syfte att stirka férutsitt-
ningarna f6r nyanlinda vuxna med kort utbildningsbakgrund att fa
tillgdng till en individanpassad utbildning for att kunna etablera sig
pd arbetsmarknaden och 1 det svenska samhillet. Forslagen kan dir-
med anses ha positiva effekter nir det giller att motverka diskri-
minering.
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7.5.1 Jamstalldhet mellan kvinnor och man

Malgruppen f6r sammanhillen utbildning ir, 1 likhet med 6vrig kom-
munal vuxenutbildning, relativt kénsneutralt utformad. 55 procent av
de som omfattas av utbildningsplikten ir kvinnor och 45 procent ir
min®, Skolverkets statistik visar att fler kvinnor in min liser kurser
inom kommunal vuxenutbildning och att kvinnor har bittre studie-
resultat och ligre frekvens av avbrott in min.,* Samtidigt visar
Arbetsformedlingens statistik att utrikesfédda kvinnor har svérare
att etablera sig pd arbetsmarknaden. Utredningens férslag om sam-
manhdllen utbildning avser stirka kortutbildades méjligheter till
breddad utbildning och bér dirfér gynna sdvil kvinnor som min.

7.6 Samhaéllsekonomiska konsekvenser

De férslag som utredningen limnar avser ett tidigt skede av etabler-
ingen for de nyanlinda. Det dr dirfor svart att 1 nuliget dra nigra
tydliga slutsatser om de samhillsekonomiska konsekvenserna av for-
slagen. Forslagen kan dock antas innebira att de individer som ingar
1 milgruppen for forslagen stdr betydligt bittre rustade for att efter
tiden 1 etableringsprogrammet gi vidare till arbete och/eller fortsatta
studier samt aktivt delta i samhillslivet. Forslagen kan dirmed pd
sikt antas leda till positiva samhillsekonomiska konsekvenser.

7.7 Ovriga konsekvenser

Utredningens forslag 1 detta betinkande kan inte anses ha négra
konsekvenser foér Sveriges internationella dtaganden. Forslagen 1
detta betinkande berér inte frigor som ir reglerade 1 EU-ritten.

¢ E-post frén Arbetsférmedlingen 2019-01-15.

7 Skolverket 2018. Elever och studieresultat i kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare
ar2017.

8 Skolverket 2018. Elever, kursdeltagare och studieresultat i grundliggande och gymnasial vuxen-
uthildning dr 2017.
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3 Forfattningskommentar

8.1 Forslag till lag om andring i skollagen
20 kap.
3a§

Paragrafen ir ny och reglerar att kommunerna ska tillhandahilla sam-
manhdllen utbildning f6r de nyanlinda vuxna som omfattas av lagen
(2017:584) om ansvar f6r etableringsinsatser f6r vissa nyanlinda samt
som pd grund av kort utbildning inte bedéms kunna matchas mot
arbete under tiden i etableringsprogrammet. Malgruppen f6r den sam-
manhdllna utbildningen ir densamma som den som omfattas av den
s.k. utbildningsplikten i 14 § férordningen (2017:820) om etabler-
ingsinsatser for vissa nyanlinda invandrare. Forslaget behandlas i
avsnitt 5.4.

7a§

Paragrafen ir ny och reglerar syftet med den sammanhéllna utbild-
ningen. Den sammanh&llna utbildningen riktar sig till nyanlinda vuxna
som anvisats till det arbetsmarknadspolitiska programmet etablerings-
programmet. Nirmare regler om innehdllet i etableringsprogrammet
finns i forordningen om etableringsinsatser. Av 12-13 §§ denna for-
ordning féljer att den som anvisats till etableringsprogrammet ska
delta 1 utbildning i svenska fér invandrare enligt 20 kap. skollagen
(2010:800) men att dven annan utbildning 1 20 eller 21 kap. skollagen
kan ingd 1 programmet. I paragrafen finns dirfér en hinvisning till att
iven utbildning enligt 21 kap. skollagen kan ingd i den sammanh&llna
utbildningen. Forslaget behandlas 1 avsnitt 5.4.
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7b§

Paragrafen ir ny och reglerar att den garanterade undervisningstiden
inom den sammanhéllna utbildningen ska vara minst 23 timmar 1
veckan under en fyraveckorsperiod. Begreppet undervisning definie-
ras 1 1 kap. 3 § skollagen. Férslaget behandlas i avsnitt 5.4.1.

7¢§

Paragrafen ir ny och reglerar att det pd huvudmannanivi ska finnas
en plan f6r den sammanhéllna utbildningen. I paragrafens forsza stycke
regleras att utbildningsplanen ska innehilla uppgifter om utbildningens
syfte, organisation, huvudsakliga innehdll och lingd. I andra stycket
finns en upplysning om att regeringen eller den myndighet som reger-
ingen bestimmer med std av 8 kap. 7 § regeringsformen kan med-
dela nirmare foreskrifter om utbildningsplanen. Férslaget behandlas
1avsnitt 5.4.2.

21 kap.
3a§

Paragrafen ir ny och reglerar att sammanhillen utbildning 4ven kan
avse utbildning enligt 21 kap. skollagen. Se 1 6vrigt kommentarer till
20kap.3aoch7a8§§.

7a$

Paragrafen ir ny och reglerar syftet med sammanhillen utbildning.
Eftersom sammanhdllen utbildning ska avse sddan utbildning som
anges 1 12-13 §§ férordningen om etableringsinsatser har det 1 para-
grafen angetts att utbildningen ska omfatta utbildning i svenska fér
invandrare enligt 20 kap. skollagen och dven kan omfatta annan utbild-
ning enligt 20 kap. Se 1 6vrigt kommentar till 20 kap. 7 a §.
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7b§

Paragrafen ir ny och reglerar garanterad undervisningstid inom den
sammanhillna utbildningen. Se 1 &vrigt kommentar 20 kap. 7 b §.

7¢§

Paragrafen ir ny och reglerar att det pd huvudmannanivi ska finnas
en plan f6r den sammanhillna utbildningen. Se 1 évrigt kommen-
taren till 20 kap. 7 ¢ §.
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Bilaga 1

Kommittédirektiv 2018:7/3

En sfi och vuxenutbildning av hogre kvalitet

Beslut vid regeringssammantride den 26 juli 2018

Sammanfattning

En sirskild utredare ska utreda behovet av forindringar nir det giller
kommunal vuxenutbildning i svenska fér invandrare (sfi) och sfi i
kombination med annan utbildning. Syftet dr att analysera forutsitt-
ningarna fér att sfi-elever ska kunna erbjudas en utbildning av god
kvalitet som motsvarar elevernas behov och férutsittningar samt att
forbittra genomstromningen inom sfi och underlitta 6vergingen till
och kombinationer med andra vuxenutbildningar. Syftet dr dven att
utreda hur utbildning kan erbjudas fér nyanlinda som omfattas av
utbildningsplikt.
Utredaren ska bl.a.

o utreda och féresld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder
individanpassad utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi och
annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare,

e utreda om en utdkning av den garanterade undervisningstiden
inom sfi, frimst i kurs A och B, kan pdskynda genomstrémningen
1 sfi och évergdngen till andra utbildningar,

e undersoka hur stéddtgirder och andra insatser kan anvindas for
att elever, sdvil kvinnor som min, ska n§ malen med utbildning och
1 hogre grad kunna kombinera sfi med annan vuxenutbildning,

e utreda och féresld hur kompetensen hos obehériga lirare inom
sfi kan forbittras, och
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e limna nodvindiga foérfattningsforslag.

Den del av uppdraget som handlar om att f6resl hur det kan sikerstil-
las att kommuner erbjuder individanpassad utbildning f6r nyanlinda
som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare ska
redovisas 1 en promemoria senast den 28 februari 2019. Uppdraget i
ovrigt ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Behov av kunskaper i svenska
Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare

En nyckel till etablering i1 det svenska samhillet fér nyanlinda vuxna
ir kunskaper 1 svenska spriket. Att kunna tala, skriva och lisa pd
svenska kan vara ett krav inom vissa yrken, en férutsittning for att
f3 ett arbete eller for att kunna delta 1 utbildning.

Den som ir bosatt i landet och saknar grundliggande kunskaper
1 svenska spriket har enligt skollagen (2010:800) ritt att delta i kom-
munal vuxenutbildning i svenska foér invandrare (sfi). Forutom att
ge vuxna invandrare grundliggande kunskaper 1 spriket syftar utbild-
ningen ocks3 till att ge vuxna invandrare som saknar grundliggande
lis- och skrivfirdigheter mojlighet att forvirva sddana firdigheter
(20 kap. 4 och 31 §§ skollagen).

Undervisningstiden 1 sfi ska 1 genomsnitt under en fyraveckors-
period omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan. Den kom-
munala huvudmannen ska dven verka for att undervisningen erbjuds
pd tider som ir anpassade efter elevens behov (20 kap. 24 § skol-
lagen). Det ir inget som hindrar en kommun att erbjuda fler timmar
per vecka vilket ocksd sker pd flera hill, men i en kommun som
tillimpar skollagens regel efter miniminivin ges individen i snitt tre
timmars undervisning 1 sfi om dagen.

Sfi bestdr av tre olika studievigar. Dessa studievigar bestdr i sin
tur av en kombination av fyra olika kurser, A, B, C och D. Kunskaps-
kraven for respektive kurs dr detsamma oavsett inom vilken studie-
vig den lises men studietakten skiljer sig &t mellan de olika studie-
vigarna. En elev pdbérjar sina studier inom den studievig och pi den
kurs inom studievigen som bist passar hans eller hennes individuella
forutsittningar. Studievig 1, som vinder sig till de elever som har
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kort studiebakgrund, utgors av samtliga kurser: A, B, C och D.
Studievig 2 utgors av kurserna B, C och D och studievig 3, som 1
forsta hand vinder sig till de som har studievana och férvintas klara
en hogre studietakt, utgdrs av kurserna C och D. Alla kurser inom
sfi (A, B, C och D) kan sdledes vara ”startkurs” och det férekommer
dven att elever som borjar pd studievig 3 bérjar direkt pd kurs D.

Nyanlindas etablering pa arbetsmarknaden

Etableringen p8 arbetsmarknaden f6r nyanlinda som ir mottagna i
en kommun har férbittrats under de senaste dren. Detta kan delvis
forklaras av en starkare konjunktur men ocksd av exempelvis de
nyanlindas utbildningsbakgrund. Det kan dven vara en indikation pd
att forindringar som regeringen har genomfért inom utbildnings-
omrddet och andra politikomriden underlittar nyanlindas etabler-
ing p& arbetsmarknaden.

For ménga nyanlinda vuxna ir tiden frin bosittning till arbete
fortfarande dock alltfor 13ng. Detta giller inte minst nyanlinda med
kort tidigare utbildning, en grupp vars etablering pd arbetsmark-
naden ofta tar betydligt lingre tid in den genomsnittliga tiden fér
etablering f6ér nyanlinda. Bland nyanlinda med kort utbildning utgér
kvinnor en stor andel vilket ir en del av férklaringen till att de 1 ligre
grad in nyanlinda min ir etablerade pd arbetsmarknaden.

Vissa nyanlinda omfattas av en utbildningsplikt

I samband med att det arbetsmarknadspolitiska programmet etabler-
ingsinsatser {or vissa nyanlinda invandrare (etableringsprogrammet)
inférdes har regeringen infért en utbildningsplikt. Programmet regle-
ras 1 férordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa ny-
anlinda invandrare, som tridde i kraft den 1 januari 2018. Utbild-
ningsplikten innebir att alla nyanlinda som tar del av insatser inom
etableringsprogrammet, och som bedéms vara i behov av utbildning
for att kunna komma 1 arbete, kan anvisas att séka och ta del av
utbildning, annars kan etableringsersittningen dras in. En nyanlind
som har kort utbildning och som dirfor inte bedéms kunna komma
1 arbete under sin tid i etableringsprogrammet ska i huvudsak dgna
sig &t utbildning.
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Det ir inte utbildningsnivin 1 sig som ir avgérande om en person
blir féremal f6r utbildningsplikt utan om man bedéms kunna matchas
mot ett arbete under tiden 1 etableringsprogrammet eller inte. Anvis-
ning till utbildning kan dirfér dven gilla personer som har fullfsljt
grundskolan, men som Arbetsférmedlingen bedémer ir i behov av
ytterligare utbildning fér att kunna matchas mot ett arbete eller till-
godogora sig andra insatser.

Utbildning inom etableringsprogrammet

Inom ramen for etableringsprogrammet ska nyanlinda ta del av sfi
eller motsvarande utbildning vid folkhogskola enligt 24 kap. skol-
lagen och samhillsorientering enligt lagen (2013:156) om sambhills-
orientering s snart som mojligt efter det att en individuell handlings-
plan har upprittats. Detta giller dock inte om Arbetsférmedlingen
bedémer att det dr arbetsmarknadspolitiskt motiverat att den ny-
anlinde 1 stillet deltar 1 andra insatser inom etableringsprogrammet
(12 § férordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda in-
vandrare).

En nyanlind som har kort utbildning och som dirfor inte bedéms
kunna matchas mot arbete under tiden i etableringsprogrammet ska
inom ramen fér programmet 1 huvudsak ta del av sfi eller motsva-
rande utbildning vid folkhégskola enligt 24 kap. skollagen, samhills-
orientering enligt lagen om samhillsorientering och utbildning inom
kommunal vuxenutbildning (komvux) pd grundliggande eller gym-
nasial niv4, sirskild utbildning fér vuxna eller motsvarande utbildning
inom folkhégskolan. En anvisning till etableringsprogrammet ska som
huvudregel avse verksamhet pd heltid (7 och 14 §§ férordningen om
etableringsinsatser for vissa nyanlinda invandrare).

Inom komvux pd grundliggande och gymnasial niv anvinds inte
timmar som matt pd studieomfattning utan verksamhetspoing. Tjugo
verksamhetspoing motsvarar en veckas heltidsstudier eller valider-
ing av kunskaper av motsvarande omfattning (2 kap. 1 och 2 §§ for-
ordningen [2011:1108] om vuxenutbildning). Inom sfi anvinds varken
timmar eller verksamhetspoing som métt pa studieomfattning. Dir-
emot finns, som tidigare nimnts, en skyldighet f6r kommunen att
erbjuda undervisning i svenska med i genomsnitt minst 15 timmar
per vecka utslaget pd en fyraveckorsperiod.
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En del av de individer med kort tidigare utbildning som berérs av
utbildningsplikten kommer att vara studieovana individer som saknar
grundliggande utbildning, varav nigra dven ir illitterata. For dessa ir
behovet av lirarledd undervisning extra stort och férmagan att bedriva
sjilvstudier vid sidan av den lirarledda undervisningen mycket begrin-
sad, 1 vissa fall helt obefintlig. For att stddja kommunerna i arbetet
med att erbjuda utbildning f6r korttidsutbildade har regeringen gett
Statens skolverk tre deluppdrag. Skolverket har bl.a. tagit fram ett
stddmaterial som ska underlitta {6r kommunerna att kombinera sfi
med andra delar av komvux till en utbildning frimst anpassad for
maélgruppen, si att utbildning ska kunna bedrivas under hela dagar,
fem dagar i veckan (Skolverket, Delredovisning av regeringsuppdrag
om utbildning {6r nyanlinda med kort utbildning — utveckling av
vuxenutbildning, U2017/04486/GV). Skolverket har ocksg sett éver
om innehéllet 1 kursplanerna och kursutbudet inom komvux pd grund-
liggande nivd motsvarar de behov och férutsittningar som finns hos
gruppen och limnat forslag pd dndringar (Skolverket, Redovisning av
uppdrag att foresld hur kursplanen f6r utbildning 1 svenska fér invand-
rare [sfi] kan forindras s att studieviigarna i sfi milgruppsanpassas och
blir ssmmanhéllna, U2016/05310/GV). Slutligen har det ingdtt 1 Skol-
verkets uppdrag att underséka om det finns behov av ett kartligg-
ningsmaterial f6r bedomning av vuxna nyanlindas kunskaper. Aven
denna del har Skolverket redovisat och konstaterat att behovet finns
(Skolverket, Delredovisning av regeringsuppdrag om utbildning f6r
nyanlinda med kort utbildning — utveckling av vuxenutbildning,
U2017/04486/GV). Som ett nista steg kommer Skolverket att ta fram
detta kartliggningsmaterial.

Genomstromningen 1 sfi

For minga elever, sirskilt de med kort tidigare utbildning, tar det
lang tid att uppnd godkint betyg i kurs D. Endast var tredje elev som
paborjade sfi 2014 avslutade sfi med godkint betyg i kurs D inom en
tvadrsperiod. Majoriteten av dessa hade pdbérjat sfi pd kurs D. Av de
68 procent som inte har uppndtt godkint betyg i kurs D efter tv4 ar
fortsatte 12 procent sina studier och 23 procent avbrét studierna
eller gjorde ett studieuppehdll. Orsaker till avbrott eller studieuppe-
hill kan vara manga, exempelvis forildraledighet. Cirka hilften av de
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som avslutar sina studier 1 fortid gor det pd grund av att de har fitt
arbete medan andra avbryter sfi utan att vare sig ha tillrickliga kun-
skaper 1 svenska spriket eller annan utbildning som krivs for att £3
ett arbete. Skolverket har f&ljt upp elever som 2012 avslutade sina
sfi-studier 1 fértid. Uppfoljningen visade att bland min hade 33 pro-
cent en etablerad stillning p& arbetsmarknaden jimfort med 18 pro-
cent av kvinnorna. Andelen min som tvd &r efter avslutade sfi-
studier varken var i studier eller arbete var 24 procent jimfért med
33 procent av kvinnorna.

Vuxenutbildningens milgrupp ir heterogen och eleverna ir indi-
vider med olika behov och férutsittningar. Utbildningen maéste
dirfér anpassas utifrin individens behov och férutsittningar och kan
foljaktligen variera bade till omfattning, studietakt och till inneh3ll.
Som har nimnts tidigare anges 1 skollagen att huvudmannen ska verka
for att undervisningen 1 sfi ska erbjudas pd tider som ir anpassade
efter elevens behov. Att si inte alltid ir fallet framkommer bland
annat i Skolinspektionens granskningsrapport Undervisning i svenska
foér invandrare (dnr 2016:6995).

Sfi kan bebhiva kombineras med annan utbildning

Endast kunskaper i svenska spriket ricker oftast inte for att kunna
etablera sig pd den svenska arbetsmarknaden. Minga nyanlinda beho-
ver kombinera utbildning i sfi med annan utbildning, t.ex. yrkes-
utbildning inom komvux pd gymnasial nivd. Om 6vergingen till
annan utbildning inom komvux kan ske snabbare finns sannolikt
stor potential till snabbare genomstrémning i utbildning och dirmed
1 férlingningen snabbare etablering pa arbetsmarknaden.

Sprdkkrav som hinder

Det férekommer att det stills generella krav pd kunskaper 1 svenska
for deltagande 1 komvux pd grundliggande eller gymnasial niv4, ndgot
som Skolverket visat pd 1 en rapport (Redovisning av uppdrag om
hinder {6r individer med bristande kunskaper i svenska spriket att delta
1 utbildning inom kommunal vuxenutbildning [Dnr U2017/05022/S,
U2018/00760/S]). Sprikkraven kan t.ex. bestd i krav pd genom-
gingen sfi-kurs C eller D. Kommunen ska individuellt bedéma om
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en sokande ir behorig till en viss utbildning och 1 det ingdr att
bedéma om den stkande har férutsittningar att tillgodogéra sig utbild-
ningen (20 kap. § 20 skollagen). Skolverkets granskning visar dock
att kommunen ofta inte gor en individuell bedémning av férutsitt-
ningarna fér en vuxen att klara en utbildning, utan sitter upp mer
eller mindre formella krav pd att den sékande ska ha genomgitt sfi
upp till en viss nivd. Dirmed blir prévningen av behérighet 1 prak-
tiken ett férkunskapskrav, vilket kommuner inte har ritt att fore-
skriva. Skolverket pdpekar att férekomsten av sprdkkrav kan bero pd
andra hinder, t.ex. att det saknas personal med ritt kompetens och
mojligheter att anpassa utbildningen till individer med bristande
kunskaper 1 svenska spriket.

Betydelsen av lirarnas forutsittningar och utbildningens kvalitet
for studiernas resultat

Varje huvudman inom skolvisendet ska pi huvudmannanivg syste-
matiskt och kontinuerligt planera, f6lja upp och utveckla utbild-
ningen. Detta ska ocks3 ske pd enhetsniva. Kvalitetsarbetet pd enhets-
nivd ska genomforas under medverkan av lirare, dvrig personal och
elever. Inriktningen p kvalitetsarbetet ska pd bdda nivierna vara att
de mil som finns f6ér utbildningen 1 lag och i andra féreskrifter
(nationella mal) uppfylls (4 kap. 3-5 §§ skollagen). I liroplanen fér
vuxenutbildningen finns ett flertal mal inom omridena Kunskaper,
Utbildningsval — arbete och samhillsliv samt Bedémning och betyg.
Sfir en utbildning dir elevantalet stadigt har 6kat 6ver tid f6r att
2017 omfatta drygt 163 000 elever (51 procent kvinnor och 49 pro-
cent min). En del av dessa elever deltar i sfi som en del av sin etabler-
ingsplan. Den 31 december 2017 deltog cirka 75 000 personer i etabler-
ingsuppdraget (45 procent kvinnor och 55 procent min) varav cirka
30 000 hade sti. For Sveriges kommuner ir det en utmaning att kunna
erbjuda en utbildning som bide i omfattning och kvalitet motsvarar
skollagens krav, bland annat p& grund av bristen pd behériga lirare.
En central friga for utbildningens kvalitet dr vilka férutsittningar
kommunerna, utbildningsanordnarna och lirarna har f6r att kunna
stddja eleverna i att utveckla nédvindiga spr3kfirdigheter for aktiv
delaktighet i samhille och arbetsliv. Utbildningsanordnaren ska méta
elevers olika behov och férutsittningar t.ex. genom att utbildningen
leds av behoriga och skickliga lirare som ser och klarar av att anpassa
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undervisningen efter sdvil gruppens som enskilda elevers behov.
Lirarnas forutsittningar att bedriva kvalitativ undervisning styrs av
faktorer som de inte alltid kan paverka. S&vil elevernas bakgrund
som ekonomiska och personella resurser har betydelse fér kvaliteten
pd utbildningen som erbjuds. Det kan handla om lirartithet, elev-
gruppers storlek och sammansittning, mojligheter till flexibel och
individanpassad undervisning, lirarens méjlighet att {3 tid bade till
forberedelser och individuella samtal med en elev som tillgdngen till
olika stédjande resurser som exempelvis modersmalsstod, special-
pedagogiskt stéd, kuratorsstdd och tillgdngen till studie- och yrkes-
vigledning. Hur man viljer att mota behoven skiljer sig it mellan
landets huvudmin.

Elevers olika behov av stod i utbildningen

Milupptyllelsen och genomstromningen 1 sfi miste alltid relateras
till bide undervisningens genomférande och elevernas férutsittningar.
Elevers foérutsittningar att uppnd resultat i utbildning handlar bl.a.
om utbildningsbakgrund, motivation och studievana. I vissa fall kan
det finnas behov av kompletterande insatser och stéd i olika former
for att den enskilde ska nd sitt utbildningsmal. Vissa sidana mojlig-
heter finns 1dag 1 form av bl.a. yrkessvenska och modersmailsstod
som orienteringskurser inom komvux (Skolverket, Redovisning av
uppdrag om hinder f6r individer med bristande kunskaper 1 svenska
spriket att delta i utbildning inom kommunal vuxenutbildning,
U2018/01815/GV).

Skollagen stadgar att om det inom ramen f6r undervisningen eller
pd annat sitt framkommer att det kan befaras att en elev inte kom-
mer att nd de kunskapskrav som minst ska uppnés ska eleven skynd-
samt ges stdd 1 form av extra anpassningar inom ramen fér den
ordinarie undervisningen (3 kap. 5 a §). En huvudman f6r kommunal
vuxenutbildning eller sirskild utbildning f6r vuxna fir vidare anordna
elevhilsa f6r sina elever, men ndgon skyldighet att géra detta finns
inte (2 kap. 26 § skollagen).
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Det finns en brist pd behoriga lirare inom sfi

Det finns ingen sirskild lirarexamen eller inriktning 1 nigon lirar-
utbildning f6r den som ir intresserad av att arbeta inom komvux
eller sirskild utbildning f6r vuxna (sirvux). Av bilaga 2 till hogskole-
forordningen (1993:100) framgdr dock att man fér bide yrkeslirar-
examen och dmneslirarexamen ska visa kinnedom om vuxnas lirande.

Behorig att undervisa inom komvux pd grundliggande och
gymnasial nivd dr den som ir behérig att undervisa pd motsvarande
nivd och 1 motsvarande imne i1 grundskolan eller gymnasieskolan.
Behorig att undervisa i sirvux ir den som ir behorig att undervisa pd
motsvarande nivd och 1 motsvarande dmne 1 grundsirskolan och
gymnasiesirskolan. Behorig att undervisa 1 sfi ir den som har en
imneslirarexamen med inriktning mot arbete 1 grundskolans &rs-
kurs 7-9 eller med inriktning mot arbete i gymnasieskolan, om
examen omfattar imnet svenska som andrasprik eller en ildre sddan
examen som ir avsedd f6ér undervisning i imnet svenska som andra-
sprak. En lirare som har en examen som ger behorighet att undervisa
1 ndgot dmne och som har kompletterat sin utbildning med minst
30 hogskolepoing eller motsvarande omfattning i svenska som andra-
sprak dr ocksd behorig att bedriva undervisning 1 sfi (2 kap. 31 och
32 §§ forordningen [2011:326] om behdrighet och legitimation fér
lirare och férskolelirare).

Vuxenutbildningen har alltsd behov av samma lirare som grund-
skolan och gymnasieskolan och vice versa. Inom hela skolvisendet
rdder det brist pd behoriga lirare. Sfi hor tll de delar inom skol-
visendet med ligst andel behoriga lirare. Lirartitheten dr ocksd som
ligst inom sfi och 18g lisiret 2016/2017 pd i snitt 22,2 elever per
lirare (20,1 elever per lirare i kommunal verksamhet och 27,8 elever
per lirare 1 annan verksambhet).

Uppdraget att féresld hur det kan sikerstillas att kommuner
erbjuder individanpassad utbildning {6r nyanlinda inom
etableringsprogrammet

Som har nimnts tidigare innebir utbildningsplikten att alla ny-
anlinda som tar del av insatser inom ramen for etableringsprogram-
met, och som bedéms vara i behov av utbildning for att kunna komma
1 arbete, kan anvisas att soka och ta del av utbildning. En nyanlind
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som har kort utbildning och som dirfér inte bedéms kunna komma i
arbete under sin tid 1 etableringsprogrammet ska i huvudsak dgna sig
3t utbildning.

Eftersom utbildningen ska utformas efter varje elevs behov och for-
utsittningar (20 kap. 2 § skollagen) kommer innehillet i olika elevers
utbildning att skilja sig dt. Utdver sfi och andra nationella kurser
inom komvux och sirvux, kan det t.ex. handla om orienteringskurser,
stdd eller validering av elevens kunskaper och kompetens.

En del av de individer som berérs av utbildningsplikten ir studie-
ovana med storre behov av lirarledd undervisning d& de har begrin-
sade forutsittningar att bedriva studier pd egen hand. For dessa kan
det finnas ett behov av fler undervisningstimmar per vecka in de
15 timmar som kommunerna ir skyldiga att erbjuda inom sfi. Detta
giller i synnerhet elever med begrinsade kunskaper i svenska spriket
som befinner sig i de inledande kurserna, A och B i sfi, men kan dven
gilla andra som omfattas av utbildningsplikten.

Det finns 1 dag ingen reglering som forpliktigar kommuner att
ansvara for utbildning for elever som omfattas av utbildningsplikten
och som kan vara i behov av mer lirarledd undervisning in de
15 timmar sfi per vecka som kommunen ir skyldig att tillhandahilla.

Utredaren ska dirfor

o utreda och féresld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder
individanpassad utbildning for nyanlinda som ska ta del av sfi och
annan utbildning enligt férordningen (2017:820) om etablerings-
insatser for vissa nyanlinda invandrare, och

e limna nodvindiga forfattningsforslag.

Uppdraget att foresld dtgirder {6r att f6rbittra
genomstromningen inom sfi och {6r att underlitta
overgangen till annan vuxenutbildning

Kan mer undervisning pdskynda genomstromningen?

Som tidigare har nimnts ska utbildning i sfi 1 genomsnitt under en
fyraveckorsperiod omfatta minst 15 timmars undervisning i veckan.
Detta innebir i genomsnitt tre timmars undervisning om dagen, fem
dagar 1 veckan. For elever som redan har vissa grundliggande kun-
skaper 1 svenska spriket och som deltar i annan utbildning eller
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arbetar, kan detta vara fullt tillrickligt. For elever som saknar grund-
liggande kunskaper 1 svenska spriket kan dock behovet av under-
visning vara storre. Elever 1 de inledande kurserna i sfi, frimst kurs
A och B, saknar ofta férutsittningar att sdvil {3 ett arbete som att
delta 1 annan utbildning eftersom de dnnu inte har tillrickliga kun-
skaper 1 svenska spriket. For dessa elever tar det ocksd 1 regel lingre
tid att genomfora sfi.

For att forbittra genomstrémningen inom sfi finns det skal att
dverviga om den minsta garanterade undervisningstiden 1 sfi bor
oka, 1 synnerhet f6r de elever som deltar i de inledande kurserna A
och B. Vissa elever inom dessa kurser omfattas av utbildningsplik-
ten. Andra elever, som inte omfattas av utbildningsplikten, kan ind
ha samma behov av mer utbildning som den elev som omfattas av
utbildningsplikt. Det kan handla om elever som saknar arbete och
dir det kan antas att 6vergingen till annan utbildning och deras
etablering 1 arbets- och sambhillslivet kan pdskyndas av en utokad
undervisningstid.

Stodadtgérder och andra insatser for att dka elevers majlighet
att nd utbildningsmdlen

Utbildningsanordnaren ska mota elevers olika behov och férutsitt-
ningar t.ex. genom att anpassa undervisningen efter sdvil gruppens
som enskilda elevers behov.

Stdd och anpassning i undervisningen kan vara sirskilt betydelse-
fullt f6r att motivera och hjilpa vissa elever i grupper dir genom-
stromningen ir svag och dir individerna i stor utstrickning inte full-
foljer sfi. Med ritt insatser, exempelvis modersmélsstdd, skulle sfi
dven 1 hogre grad kunna kombineras med studier i andra imnen. De
elever i sfi som kan ha behov av stéd 1 undervisningen ir frimst
elever med kort tidigare utbildning och elever med nigon form av
funktionsnedsittning. Bland de férstnimnda &terfinns framfor alle
kvinnor.

I Sti-utredningens betinkande (SOU 2013:76) anfors att det sanno-
likt dven finns ett antal elever inom sfi som skulle kunna tillhéra
personkretsen f6r sirvux som pdborjar studier inom sfi men avbryter
studierna utan att nd milen med utbildningen. Enligt utredningen ir
det ofta svirt att identifiera dessa individer eftersom det sillan fram-
kommer att de har en utvecklingsstorning. Detta problem pitalas
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ocksd av andra utredningar. Svirigheterna kan bero pi traumatiska
upplevelser men de kan ocksd handla om att individen har en utveck-
lingsstérning. I elevens tidigare hemland har kanske inte utveck-
lingsstorningen inneburit nigot hinder eller s& har den av andra skil
inte identifierats.

Sprékkrav som hinder

Som har nimnts tidigare forekommer det att det stills mer eller
mindre formella krav pd att den sékande till utbildning ska ha genom-
gdtt sfi upp till en viss niva for att £8 delta 1 en sokt utbildning. Dessa
krav handlar till stor del om dels att individen inte anses ha forut-
sittningar att kunna genomfora studierna, dels att huvudmannen inte
har mojlighet att erbjuda det st6d och insatser som behévs. Det kan
sdledes finnas behov av anpassningar och stdd for att kunna ta emot
elever med bristande kunskaper i svenska spriket och ge dem férut-
sittningar att fullfolja utbildningen.

Kommuner gor i vissa fall en korrekt bedémning av att en individ
saknar forutsittningar att tillgodogora sig en utbildning pa grund av
bristande kunskaper 1 svenska spriket. I dessa fall bor dock kommu-
nerna tillsammans med individen planera {6r hur en individ kan bli
behorig till utbildningen och erbjuda de utbildningsinsatser som krivs.
Detta ska kommunerna géra inom ramen for deras skyldighet att
erbjuda studie- och yrkesvigledning (20 kap. 10 a och 30 §§ skol-
lagen), skyldigheten att ta fram och vid behov revidera en individuell
studieplan (20 kap. 8 § skollagen och 2 kap. 16 § férordningen om
vuxenutbildning) och skyldigheten att aktivt verka fér individer att
delta 1 utbildning (20 kap. 10 och 17 §§ skollagen).

Utredaren ska dirfor

e utreda om en utdkning av den garanterade undervisningstiden
inom sfi, frimst 1 kurs A och B, kan pdskynda genomstréomningen
och évergingen till andra utbildningar,

e vid behov limna férslag om att den garanterad utbildningstiden
1 sfi ska utokas for vissa elever,

o undersoka hur stdditgirder och andra insatser kan anvindas fér
att elever, sdvil kvinnor som min, ska nd milen med utbildning
och 1 hogre grad kunna kombinera sfi med annan vuxenutbildning,
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e undersoka och vid behov rekommendera hur kommunerna kan
arbeta for att vuxna med bristande kunskaper 1 svenska spriket
ska kunna delta 1 och fullfélja utbildning i komvux pi grund-
liggande och gymnasial nivd, och

e limna nédvindiga foérfattningsforslag.

Brist pd behoriga lirare kriver andra lo6sningar

Som tidigare har konstaterats rdder det stor brist pd behoriga lirare
inom sfi, liksom 1 nistan hela skolvisendet. Regeringen har satsat pa
en utbyggnad av lirar- och forskollirarutbildningarna och pé fler
vigar in 1 dessa yrken, men prognoserna visar att en utdkad lirar-
utbildning inte ir tillricklig for att 16sa bristen. Skolverkets prognos
fér 20162031, som 6verlimnades till regeringen i december 2017,
visar att det behdvs 55 procent fler nybérjare pd lirarutbildningarna
for att nd det mél om behoriga lirare som Skolverket anser dr optimalt.
Aven med en markant héjning av lirarutbildningarnas examens-
frekvenser skulle examinationsbehovet inte kunna métas utan ande-
len behoriga lirare riskerar snarare att gradvis sjunka.

Antalet lirare som ir 65 r och idldre har 6kat. P4 kort sikt kan lirar-
bristen lindras om fler lirare arbetar lingre upp i 3ldrarna. Ar 2016
var drygt 5500 av lirarna, eller nirmare 4 procent, i dessa aldrar.
Sedan 2009 har antalet mer dn férdubblats. I vissa verksamhetsfor-
mer utgdr dldre lirare en storre del. Det giller t.ex. komvux och sfi
dir 7 respektive 9 procent av lirarna var 65 3r eller ildre.

En utékning av undervisningstiden inom sfi kan vara motiverad
men bidrar samtidigt till ett ytterligare 6kat behov av lirare. Lirar-
bristen blir storre vilket riskerar att urholka kvaliteten i utbild-
ningen. Dirfor kan dven satsningar {or att 6ka kompetensen hos de
ménga obehdriga lirare som undervisar inom sfi évervigas. Det
skulle t.ex. kunna handla om kortare kompetenshojningsinsatser som
inte ger behérighet men som ger obehériga lirare kunskaper som
hjilper dem att bli bittre i sin uppgift att undervisa inom sfi och
mota nyanlinda elever utifrdn deras behov och férutsittningar.
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Utredaren ska dirfor

¢ utreda och foresld hur kompetensen hos obehériga lirare inom
sfi kan forbittras, och

¢ vid behov limna férfattningsforslag.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska redogéra f6r konsekvenser av sina férslag. Utdver vad
som féljer av kommittéférordningen (1998:1474) ska utredaren
redogoéra for forslagens konsekvenser for Sveriges internationella
dtaganden och principen om icke-diskriminering. I 14 kap. 3 § reger-
ingsformen anges att en inskrinkning i den kommunala sjilvstyrel-
sen inte bor gd utdver vad som ir nédvindigt med hinsyn till inda-
mélen. Det innebir att en proportionalitetsprovning ska géras under
lagstiftningsprocessen. Om ndgot av forslagen i1 betinkandet paverkar
den kommunala sjilvstyrelsen ska dirfér, utdver forslagets konse-
kvenser, ocks3 de sirskilda avvigningar som har lett fram tll forslaget
redovisas. Utredaren ska ocksd analysera forslagens konsekvenser
for behovet av lirarresurser.

Kontakter och redovisning av uppdraget

Utredaren ska inhimta upplysningar frin Skolverket, Statens skol-
inspektion, Arbetsférmedlingen och andra myndigheter och organi-
sationer som kan vara berérda av de olika sakfrdgorna. Utredaren ska
dven samrdda med pigiende relevanta offentliga utredningar.

Den del av uppdraget som handlar om att foresld hur det kan
sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad utbildning for
nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning enligt férord-
ningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlinda invand-
rare ska redovisas i en promemoria senast den 28 februari 2019. Upp-
draget 1 6vrigt ska redovisas senast 31 maj 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:3

Tillaggsdirektiv till

utredningen Starkt kvalitet och likvardighet

inom komvux for elever med svenska som andrasprak
(KLIVA) (U 2018:06)

Beslut vid regeringssammantride den 28 februari 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sirskild utredare 1
uppdrag att utreda behovet av férindringar nir det giller kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination
med annan utbildning (dir. 2018:73).

Enligt direktiven ska den del av uppdraget som handlar om att fore-
sld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser f6r vissa ny-
anlinda invandrare redovisas 1 en promemoria senast den 28 februari
2019. Uppdraget 1 6vrigt ska redovisas senast den 31 maj 2019.

Den férstnimnda delen av uppdraget ska inte lingre delredovisas
utan ska i stillet redovisas tillsammans med uppdraget 1 vrigt senast
den 31 maj 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Kommittédirektiv 2019:23

Tillaggsdirektiv till

utredningen Starkt kvalitet och likvardighet

inom komvux for elever med svenska som andrasprak
(KLIVA) (U 2018:06)

Beslut vid regeringssammantride den 23 maj 2019

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 26 juli 2018 att ge en sirskild utredare 1 upp-
drag att utreda behovet av férindringar nir det giller kommunal
vuxenutbildning 1 svenska for invandrare (sfi) och sfi i kombination
med annan utbildning (dir. 2018:73).

Enligt direktiven skulle den del av uppdraget som handlar om att
foresld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individanpassad
utbildning fér nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbildning
enligt férordningen (2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyan-
linda invandrare, redovisas i en promemoria senast den 28 februari 2019.
Uppdraget 1 6vrigt skulle redovisas senast den 31maj 2019. Regeringen
beslutade genom tilliggsdirektiv den 28 februari 2019 att uppdraget 1
sin helhet skulle slutredovisas senast den 31 maj 2019 (dir. 2019:3).

Utredningstiden forlings. Den del av uppdraget som handlar om
att foresld hur det kan sikerstillas att kommuner erbjuder individ-
anpassad utbildning f6r nyanlinda som ska ta del av sfi och annan utbild-
ning enligt férordningen om etableringsinsatser for vissa nyanlinda
invandrare ska redovisas 1 en promemoria senast den 31 maj 2019.
Uppdraget 1 vrigt ska redovisas senast den 16 augusti 2019.

(Utbildningsdepartementet)
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Ord och begrepp

I betinkandet dterkommer vissa ord och begrepp som beskrivs nedan.

Asylsokande: En person som befinner sigi ett land och dir anséker om
skydd (asyl) men dnnu inte fitt ansdkan avgjord. Den som ir asyl-
sokande 1 Sverige ir inte folkbokford. Asylsokande 6ver 18 dr har inte
ritt till utbildning inom kommunal vuxenutbildning (komwvux).

Auktorisation: Kommunen ligger ut hela eller delar av vuxenutbild-
ningen pi entreprenad och de anordnare som uppfyller auktorisa-
tionsvillkoren ges mojlighet att tillhandahilla utbildning. Eleven viljer
fritt mellan olika anordnare.

Betygsrdtt: Enligt férordning (2010:253) om betygsritt f6r vuxen-
utbildning kan enskild utbildningsanordnare eller folkhsgskola ges
tillstind frin Skolinspektionen att anordna prévning, sitta betyg
samt utfirda betyg.

Eftergymnasial wutbildning: Utbildning med krav pd genomgingen
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande.

Egen regi (egenregi): Utbildningsverksamhet som kommunen bedriver
med egen anstilld personal.

Ekonomiskt bistind: Ekonomiskt bistind, tidigare benimnt social-
bidrag, ges for f6rsorjning (forsorjningsstdd) och livsféring i dvrigt.

Se dven Forsorjningsstid.

Elev: Den som deltar i1 utbildning enligt skollagen (2010:800).
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Entreprenad: Entreprenad innebir att en kommun, ett landsting eller
en enskild huvudman med bibehillet huvudmannaskap sluter avtal
om att nigon annan ska utféra uppgifter inom utbildning eller annan
verksamhet enligt skollagen. Om det inte anges specifika undantag 1
bestimmelserna om entreprenad ska skollagens bestimmelser gilla
iven vid entreprenad. Inom vuxenutbildningen far dven rektorns upp-
gifter som innefattar myndighetsutévning 6éverlimnas vid entrepre-
nad, om entreprendren har fitt betygsritt av Skolinspektionen.

Etableringslagen: Lag (2017:584) om ansvar for etableringsinsatser for
vissa nyanlinda invandrar omfattar vissa nyanlinda invandrare, 20—
64 ar med uppehéllstillstdnd. Se nyanlinda invandrare. Lagen beskriver
Arbetsformedlingens ansvar f6r insatser som syftar till att underlitta
och pdskynda nyanlindas etablering i arbets- och samhillslivet. Myn-
digheten ska samordna, stddja och vara padrivande. Linsstyrelserna
ska frimja samverkan om etableringsinsatser mellan berérda kom-
muner, myndigheter, féretag och organisationer.

Etableringsprogrammet: arbetsmarknadspolitiskt program for vissa
nyanlinda invandrare.

Etableringsprogrammets innehdll: regleras i forordningen (2017:820)
om etableringsinsatser. Utdver deltagande i kartliggning och med-
verkan till upprittandet av en individuell handlingsplan fir insats-
erna 1 programmet omfatta motsvarande 24 ménader pd heltid. Den
nyanlinda fir ta del av insatser som lingst till och med 36 ménader
frén det att han eller hon forsta gdngen folkbokférdes 1 en kommun.

Etableringsersitining: Ersittningen fir limnas till den som deltar 1
etableringsprogrammet for vissa nyanlinda invandrare enligt forord-
ningen (2017:820) om etableringsinsatser.

Flexibilitet: Utredningen anvinder begreppet om mojligheterna att
kunna lisa kurser med en variation 1 tid och rum, 1 varierande kombi-

nationer, p4 olika tider och 1 olika former.

Flyktingschablon: Se Schablonersittning.
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Forsorjningsstod: Den del av det ekonomiska bistindet som ges till
forsorjning, enligt socialtjinstlagen (2001:453), det vill siga de regel-
bundet dterkommande levnadsomkostnaderna. Se iven ekonomiskt
bistdnd.

Individanpassning: Utredningen anvinder begreppet 1 bemirkelsen
att utbildning och undervisning utgir frin individen och dennas:
bakgrund, kunskaper, erfarenheter, behov, forutsittningar, mél och
intressen.

Individuell handlingsplan: upprittas enligt forordning (2000:628)
om arbetsmarknadspolisk verksamhet {ér en nyanlind invandrare som
anvisats till insatser inom etableringsprogrammet. Se Etablering.

Individuell studieplan: Enligt forordning (2011:1108) ska det finnas
en individuell studieplan for varje elev inom vuxenutbildningen. Av
studieplanen ska bl.a. framga vilka utbildningsmal eleven har och vilka
kurser han eller hon ska lisa.

Intyg: Enligt férordning (2011:1108) ska intyg utfirdas efter en orien-
teringskurs, individuell kurs eller validering. Den som har genomgatt
en kurs 1 komvux och vill {8 sina kunskaper dokumenterade pd annat
sitt 4n genom betyg ska f8 ett intyg. Inom sirvux utfirdas intyg
i stillet f6r betyg om en elev inte uppnér kunskapskraven {6r kursen.

Kommunal vuxenutbildning (komvux): Utbildning f6r vuxna dir kom-
munen, eller 1 vissa fall landstinget, ir huvudman. Komvux har tre
nivéer, grundliggande och gymnasial nivd, som har sin motsvarighet
1 grundskolan respektive gymnasieskolan samt svenska for invand-
rare. Se kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare.

Kommunal vuxenutbildning i svenska for invandrare: Utbildning 1
svenska f6r invandrare syftar till att ge vuxna invandrare grundligg-
ande kunskaper 1 svenska spriket. Utbildningen syftar ocks3 till att
ge vuxna invandrare som saknar grundliggande lis- och skrivfirdig-
heter mojlighet att férvirva sddana firdigheter. Utbildningen far ske
pa elevens modersmél eller nigot annat sprik som eleven behirskar.
Utredningen anvinder den vedertagna forkortningen sfi.
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Kort uthildning: Begreppet anvinds med olika innebérd. Enligt Arbets-
formedlingen innebir kort utbildning att individen saknar gymnasie-
utbildning. Vuxenutbildningen har ingen egen definition av kort ut-
bildning. Diremot finns en rittighetslagstiftning som innebir att
den som saknar kunskaper i svenska motsvarande sfi eller inte har
kunskaper motsvarande grundskolans dmnen har ritt att f6rvirva
sddana kunskaper.

Lirarlegitimation: For att i en legitimation krivs en behorighetsgiv-
ande lirarexamen, forskollirarexamen eller fritidspedagogexamen.
Innehéllet i examen styr vilka behérigheter legitimationen innefattar.

Léroplan for vuxenutbildningen (Loux12): En liroplan ir en férord-
ning som utfirdas av regeringen och som ska f6ljas av de verksamheter
som omfattas av férordningen. I liroplanen beskrivs verksamheternas
virdegrund och uppdrag samt mél och riktlinjer for arbetet. Den nu
gillande liroplanen f6r vuxenutbildningen ir férordning (SKOLFS
2012:101) om liroplan f6r vuxenutbildningen.

Nationella kurser: Nationella kurser inom komvux pa grundliggande
nivd ir svenska, svenska som andrasprik, engelska, matematik, sam-
hillskunskap, religionskunskap, historia, geografi, fysik, kemi, biologi
samt grundliggande kurser 1 samhills- och naturorienterande imnen.

Nyanlinda: Begreppet anvinds pa olika sitt av myndigheter. Begrep-
pet nyanlind anvindes for forsta gingen 1 skrivelsen Begreppet in-
vandrare —anvindning i myndigheters verksamheter (Ds 2000:43) om
personer som sjilva invandrat f6r en relativt kort tid sedan.

Utredningen har valt att anvinda begreppet nyanlind p& samma
sitt som regeringen gjort i propositionen I prop. 2014/15:85 Okad
individanpassning och en effektivare sfi och komvux str f6ljande for-
mulering:

Med begreppet nyanlind avser regeringen hir en utrikes f6dd person
som varit folkbokférd i Sverige kortare tid 4n 4 r.

Vissa nyanlinda invandrare 1 etableringsprogrammet: Personer som
omfattas av etableringslagen (2017:584) det vill siga 1 huvudsak per-
soner som har beviljats uppehéllstillstind som flyktingar eller skydds-
behévande och deras anhoriga.
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Nyanlinda elever i grund- och gymnasieskola: 1 skollagen (2010:800)
avser begreppet nyanlind den som har varit bosatt utomlands, nu ir
bosatt 1 landet, och har pdbérjat sin utbildning hir senare dn host-
terminens start det kalenderdr d3 han eller hon fyller sju 4r. En elev
ska inte lingre anses vara nyanlidnd efter fyra &rs skolgdng hir i landet.

Orienteringskurser: En orienteringskurs ska svara mot sddana behov
som inte tillgodoses genom en nationell kurs. Orienteringskurser
har faststillda syften men ingen kursplan. Efter genomgangen orien-
teringskurs utfirdas ett intyg.

Pedagogisk hogskoleexamen: person som har lirarexamen, férskollirar-
examen eller fritidspedagogexamen och som fitt examensbevis ut-
firdat.

Progression: individens utveckling mot utbildningens mal.

Prévning: Med provning i en kurs avses en bedémning av kunskaper
1 forhdllande till uppstillda kunskapskrav 1 kursplaner eller imnes-
planer. Efter genomford provning sitts betyg.

Schablonersdttning for flyktingmottagande: Ersittning som betalas ut
fér nyanlinda personer med uppehillstillstdnd, bdde vuxna och barn
med ett belopp/individ. For 2019 ir beloppet 142 600 kronor/individ
under 65 4r. For individer éver 65 &r ir beloppet 82 100 kronor. Scha-
blonersittningen ska kompensera kommuner fér de kostnader som
anges 1 férordning (2010:1122) om statlig ersittning {6r insatser {6r
vissa utlinningar.

Skolformer: Inom vuxenutbildningen finns skolformerna kommunal
vuxenutbildning (komvux) och sirskild utbildning f6r vuxna.

Sammanhdllna studievigar: Sti bestdr av tre studievigar 1,2 och 3 samt
fyra kurser. Studievig 1 bestdr av kurserna A-D, Studievig 2 bestar av
kurserna B- D och studievig 3 bestdr av kurserna C-D.

De olika studievigarna riktar sig till personer med olika bakgrund,
forutsittningar och mal men det ska vara mgjligt att nd slutmailen for
kurs D inom samtliga tre studievigar. Kurserna pd de tre studievig-
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arna far olika utformning beroende p3 elevens studievana, utbildnings-
bakgrund och kunskaper i svenska vid kursstarten. Kunskapskraven
for en kurs ir dock desamma oavsett studievig.

Sprékstod: Anvinds 1 det hir ssmmanhanget om gymnasiala yrkes-
utbildningar inom regionalt yrkesvux som dir tvd sprikstédjande
orienteringskurser: yrkessvenska och modersmaélsstéd/studiehand-
ledning, ges 1 kombination med yrkeskurserna.

Tillfredstillande framsteg: Enligt skollagen har den som paborjat en
kurs 1 komvux ritt att fullfélja kursen. Undervisningen for en elev
skall dock upphéra, om eleven saknar forutsittningar att tillgodogéra
sig undervisningen eller annars inte gor tillfredsstillande framsteg.
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Fragestallningar till verksamma

Matesplats vuxenutbildning gruppdiskussion

I Skolverkets konferenser Métesplats vuxenutbildning har utred-
ningen totalt métt cirka 700 medarbetare frin vuxenutbildningen.
Bland de 700 konferensdeltagarna var lirargruppen i majoritet och
dvriga deltagare var bland annat studie- och yrkesvigledare, skol-
ledare och studiehandledare.

Direktiv: Sikerstilla individanpassad utbildning.
Friga: Vad behover ni i er verksamhet f6r att genomféra individ-
anpassad utbildning?

Direktiv: Kombinationsutbildning Integrerade utbildningar.
Friga: Vilka forutsittningar behovs for lyckade kombinationsutbild-
ningar och vilka av dessa saknar ni 1 dag?

Direktiv: Utdkad undervisningstid i kurs A och B.

Friga: Vilka behov ser ni av utékning av undervisningstid pa studie-
vig 1 och vad skulle tiden bist anvindas till med maélet att gynna
sprak och kunskapsutveckling?

Direktiv: Stdd och andra insatser.

Friga: Vilka stodfunktioner och stédinsatser skulle gynna elevens
utveckling inom ramen fér vuxenutbildningen och hur skulle deras
arbetsinnehill kunna se ut?

Direktiv: Okad kompetens hos obehériga.

Friga: Vilken fortbildning/kompetensutveckling i din verksamhet
skulle bist gynna utveckling av resultat och kvalitet? Motivera kort.
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Métesplats vuxenutbildning individuell prioritering

Vilj de tvd 1 din verksamhet viktigaste forbittringsomridena:
¢ Kunskapen hos huvudmannen om vuxenutbildning
e Kvalité i upphandlingar

e Ekonomiska resurser

e DPersonella resurser

o Lirartithet

¢ Administrativa system

o Infrastruktur IT

¢ Studie-och yrkesvigledning

¢ Studieplanering, ISP

o Kartliggning

e Elevernas motivation

e Samarbete mellan komvux olika delar

o Stodfunktioner

e Samverkan med arbetsliv

¢ Generell kunskap om vuxnas lirande

¢ Kollegialt lirande

e Sprik och kunskapsutvecklande arbetssitt

¢ Studiehandledning pd modersmal

o Sprikstsd/tolk
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ViS-styrelse diskussionsunderlag

Utredningen bjéds in att mota styrelsen i organisationen Vuxen-
utbildning i samverkan. I styrelsen finns representanter i verksamhets-
ledande roller f6r savil kommunal verksamhet som for externa anord-
nare.

e SOU 2013:76 och propositionen 2014/15:8. Hur har mélsittning-
arna med forindringarna tagit sig uttryck i era verksamheter?

e Hour finansieras utbildning fér de med kort utbildningsbakgrund
i era kommuner och verksamhet?

e Hur ser samverkan ut konkret i era kommuner 1 dagsliget? Vad
behover utvecklas?

e 15 h sfi och andra insatser 1 komvux — vad ir sfi och vad 4r andra
kurser?
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ViS Skolledarforum diskussionsunderlag

Utredningen deltog i skolledarkonferens anordnad av Vuxenutbild-
ning 1 samverkan. I konferensen deltog ett 30-tal skolledare frin
sdvil kommunal verksamhet som frin externa anordnare.

Direktiv: Sikerstilla individanpassad utbildning.
Friga: Vad behéver ni 1 er verksamhet f6r att genomféra individ-
anpassad utbildning

Direktiv: Kombinationsutbildning Integrerade utbildningar.
Friga: Vilka férutsittningar behévs for lyckade kombinationsutbild-
ningar och vilka av dessa saknar ni 1 dag?

Direktiv: Utokad undervisningstid 1 kurs A och B.

Friga: Vilka behov ser ni av utékning av undervisningstid p8 studie-
vig 1 och vad skulle tiden bist anvindas till med maélet att gynna
spriak och kunskapsutveckling?

Direktiv: Stéd och andra insatser.

Friga: Vilka stodfunktioner och stédinsatser skulle gynna elevens
utveckling inom ramen fér vuxenutbildningen och hur skulle deras
arbetsinnehill kunna se ut?

Direktiv: Okad kompetens hos obehériga.

Friga: Vilken fortbildning/kompetensutveckling i din verksamhet
skulle bist gynna utveckling av resultat och kvalitet? Motivera kort.
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ViS-konferens workshop

Utredningen deltog i den 4rliga vuxenutbildningskonferensen med
drygt 600 deltagare och dir de 60 erbjudna platserna i utredningens
workshop fylldes.

Hur arbetar ni med systematiskt kvalitetsarbete sett till féljande fak-
torer:
1. Malformuleringar i systematiska kvalitetsarbetet

Statlig styrning

Nimnd

Lokalt

Avtal

2. Roller i systematiska kvalitetsarbetet
Skolchef
Rektor huvudman
Rektor extern anordnare

Andra

3. Nya behov av kompetensutveckling

Kombinera/integrera
SKUA

Annat
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Hearing 1 Individanpassning

Till utredningens férsta hearing inbjods skolledare, lirare och studie-
och yrkesvigledare frin tvd kommuner och ett kommunalférbund in
och de representerades av bdde egenregi och externa anordnare.

1.

Sammanfatta verksamhetens tre stdrsta utmaningar och styrkor.

. Hur ir studie- och yrkesvigledningen organiserad hos er?
. Hur kartlidgger ni elevernas tidigare kunskaper och erfarenheter?
. Ta med ett avidentifierat exempel pd en god studieplan.

2
3
4
5.
6
7
8
9

Studieplanering for elev Amira nedan.

. Studieplanering fér elev Samar nedan.
. Studieplanering fér elev Edin nedan.
. Studieplanering fér elev Kiram nedan.

. Hur arbetar ni med sammanhillna studievigar? Ar det nigon skill-

nad mot tidigare?

10.Exempel pd genomférd kompetensutveckling under senaste iret,

sdvil framgdngsrik som mindre lyckad.

A Flev Amira

Ingen skolging 1 hemlandet.

Arbetat i hemmet och varit férildraledig férsta &ret i Sverige.
Ingen annan sysselsittning

Milsittning: koksbitride eller affirsbitride

Vill kunna lisa, skriva och anvinda dator {6r att hjilpa sina barn
Nybérjare pd studievig 1

Etableringsersittning
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B Elev Samar

12 4rs studier 1 hemlandet varav ett av tvd &r pd optikerutbildning.
Har list motsvarande gymnasiematematik och tre r engelska.
Talar tre sprak.

Har arbetat extra som hyjilplirare &t vinners barn
Har ingen annan sysselsittning
Malsittning: optiker eller sjukskoterska

Vill odla sitt intresse for att arbeta ideellt och hjilpa andra. Soker
extrajobb inom hemtjinst eller personlig assistans. Kan tinka sig

praktik.
Har list sfi kurs 3C 1 tv3 minader.

Etableringsersittning

C Elev Edin

Sju &rs grundskola i hemlandet
Arbetade som behovsanstilld chauffér i en vins foretag

Arbetar motsvarande 50 % oregelbundet pd timmar p4 bilrekondi-
tioneringsforetag, mest dagtid

Malsittning: lastbilschauffor eller bilmekaniker
Vill bli klar med sfi

Har list sfiitv3 &r 1 en annan kommun. Hade problem att skriva
och lisa i grundskolan.

Foérsorjningsstod

D Elev Kiram

15 4rs studier 1 hemlandet varav universitetsutbildning 1 ekonomi.
Omfattande studier och engelska och matematik.

Arbetat tre r som ekonom pd myndighet i hemlandet

Arbetar dagtid som byggarbetare
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e Malsittning: ekonom pa bank eller myndighet
o Vill {6rsérja sin familj och {3 tillbaka sin yrkesidentitet
e Har list sfi pd kvillstid 1 ett par minader

e Egen inkomst
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Hearing 2 Ledning och styrning

I utredningens andra hearing deltog representanter i form av ledning
pd férvaltningsnivd, rektorer, integrationssamordnare och studie- och
yrkesvigledare. Dessa representerade ett auktorisationssamarbete, tvd
kommuner och ett kommunalférbund. Extern anordnare deltog i
egenskap av leverantor 1 auktorisationssamarbetet.

1. Sammanfatta er kommuns/ert foérbunds tre stdrsta utmaningar
och styrkor nir det giller vuxenutbildningen i er kommun.

2. Beskriv styrkedjan f6r vuxenutbildningen frin nimnd till enhet:
Vilka mél sitts och hur {6ljs de upp pa de olika nivierna?

3. Hur finansieras vuxenutbildningen i er kommun/ert férbund?

4. Hur identifierar ni utvecklingsomriden inom vuxenutbildningen
och hur kopplas dessa samman med kompetensutveckling?

5. Skulle ytterligare regleringar eller skirpta regleringar underlitta
er styrning, planering och genomférande av vuxenutbildningen?
I 53 fall vilka?

6. Vilka verktyg har ni fér att dstadkomma individanpassning och
for att sikerstilla att eleven nir sina studiemdl enligt upprittad
plan?

7. Ta med minst fem avidentifierade studieplaner.

8. Ta med kommunens/férbundets plan {6r utbildning f6r introduk-
tionsprogrammet Sprikintroduktionen.
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Hearing 3 Folkhogskolor
Utredningen bjéd in till hearing dir Folkbildningsrddet deltog till-

sammans med de tre stora organisationerna som representerar

landets folkhégskolor. Medverkade gjorde ocksd rektorer frin tvi
folkhsgskolor.

1. Ledning och styrning av sfi i relation till folkbildningens
grundliggande virden och arbetssitt

Huvudmannaskapet
Forordningsstyrning
Resultat och uppféljning
Betyg

Heltidsbegreppet

2. Hur tar sig flexibilitet och individanpassning 1 sfi p& folkhog-
skola uttryck?

3. Individer med kort utbildning

4. Vilket innehall och vilka arbetsformer visar folkhdgskolans
erfarenheter att individer med kort utbildning gynnas av?

5. Vilka utbildningar skulle folkhégskolorna vilja anordna for
individer i etablering som omfattas av s.k utbildningsplikt —
mojligheter och hinder

6. Stod och andra insatser {or bittre mojligheter till lirande
for sfi-elever. Studievigledning, specialpedagogiska insatser,
kurator, studiehandledning pd modersmél m.m.

7. Kompetensutveckling for lirare

8. Ovriga frigor
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Skolbesdk
Kartliggning centralt

o Vilka elever kartliggs?

e Underlag frin Arbetsférmedlingen

e Vad kartliggs? Material som anvinds?

e Hur gors kartliggningen — tid, uppligg, tolk, fler in ett tillfille
e Overlimningen — till vem, nir och hur?

¢ Relation till individuell studieplan? Anvinds samma “mall” for ISP
av alla anordnare?

Utbildningsanordnaren

e Utbildningens innehdll och uppligg — hur har man kommit fram
till detta?

e Integrerat — kombinerat

¢ Tidsomfattning/v och totalt

e Stodinsatser

o Elevernas studiem3l? Vigledning?

e ISP —innehill och for hur ldng tid?

e DPersonal — kompetenser och samarbete

e Anordnarens tidigare erfarenheter — styrka

Eleverna

e Tid iSverige — Tid 1 kommunen — ursprung
e Nir borjade du hir och varfér? Arbetsférmedlingen?

o Erfarenheter av utbildningen hittills? Arbetssitt, innehall, grupp,
lirandet integrerat eller kombinerat

o Tid iklassrummet och tid f6r annat i utbildningen
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Tankar om vad utbildningen ska leda till?

Skulle du vilja indra p& ndgot i utbildningen?

Vad tinker du ir viktigt foér dig just nu?

Skulle du vilja studera mer? Skulle du vilja géra annat? Varfor?

Integrationsforum

Utredningen deltog i konferensen Integrationsforum med cirka 100
deltagare. Foljande friga besvarades 1 en mentimeter-undersékning.

o Vilka dtgirder for 6kad kvalité 1 utbildningen fér andraspriks-
elever 1 komvux behovs?
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