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Forord

Den 29 april 2019 beslutade Regeringskansliet att en utredare skulle
bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till atgarder inom
studiemedelssystemet for att frimja omstdllning och vidareutbildning
hogre upp 1 aldrarna (U 2019:A). Uppdraget gillde fran och med den
17 maj och skulle slutredovisas senast den 14 oktober. Uppdraget bygger
pa det sa kallade januariavtalet, dvs. den sakpolitiska dverenskommelsen
mellan Socialdemokraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna.

Till utredare utségs fran och med den 17 maj 2019 utredaren vid Centrala
studiestddsndmnden Carl-Johan Stolt. Som sekreterare i utredningen
anstélldes fran och med den 1 juni 2019 statistikern vid Universitets- och
hogskoleradet Torbjorn Lindquist och universitetsjuristen vid Linkdpings
universitet Jenny Wisstrom. Amnesrdden Peter Edman och Marie Mikk
samt kanslirddet Anders Borgstrom och departementssekreteraren Kristina
Haskas frén Utbildningsdepartementet har bitriitt som experter. Aven
departementets rittssekretariat har i vissa delar ldmnat bitrade.

Utredaren och sekreterarna har inom ramen for uppdraget samtalat med
foretrddare for studerande, utbildningsanordnare, arbetsmarknadens
parter, samt med Kronofogdemyndigheten och CSN.



Sammanfattning

Forslagen dr ett svar pa ett uppdrag som bygger pa
januariavtalet

Av punkt 14 i den sakpolitiska overenskommelsen mellan Socialdemo-
kraterna, Miljopartiet, Centerpartiet och Liberalerna, det sa kallade
januariavtalet, framgar bland annat att mojligheten att vidareutbilda sig
eller omskola sig hogre upp i aldrarna ska utdkas. Det ska ges mer
generdsa villkor for detta inom studiemedelssystemet och det ska senast
ingd i budgetpropositionen for 2021.

Hojda aldersgréinser for rétt till studiestod och dndrade
aterbetalningsregler

Medellivsldngden 6kar och pensionsaldrarna hojs. Detta leder till att det
bade finns samhélleliga och individuella behov av att arbeta hdgre upp i
aren. For att det ska vara mojligt att arbeta ldngre krivs att det ar mojligt
att kompetensutveckla sig och stélla om under en storre del av livet. Det
krdvs dven att den som funderar pa att studera har mojlighet att finansiera
sina studier, s att han eller hon bade ser utbildning och studiefinansiering
som ett tilltalande, eller atminstone mojligt, alternativ. Dessutom finns det
bland éldre en dkad efterfragan pé bade utbildning och studiestod.

Mot denna bakgrund foreslés att dldersgransen for rtt till studiemedel
ska hojas fran 56 till 60 ar och att nedtrappningen i ritten att lana ska borja
vid 51 &r och sluta vid 60 &r. Dessa hojningar med fyra ar vardera av
aldersgranserna svarar vil mot de behov som finns av bade studiemedel
och av studiemedlens lanedel. Efter 60 ars alder &r det fa som studerar och
dessa studier har ofta inte med arbetslivet att gora.

Samtidigt som &ldersgrénserna for rtt till studielén foreslas hojas bor
dven aldersgrinserna for aterbetalning av studieldn hojas, vilket innebar
att ett nytt studieldn infors. Detta foljer av att aldern for att kunna fa
studielan hojs till 60 &r. Om inte dven é&ldern for berdkning av
aterbetalningstiden hdjs ska hela arsbeloppet annars debiteras den
lantagare som blir 61 &r, som dé antingen méste betala hela skulden under
ett ar eller ansdka om nedséttning av arsbeloppet. Det &r inte rimligt att
lantagare i denna situation enbart ska behova forlita sig pa trygghets-
reglerna i systemet. Atminstone nigra &rs iterbetalning bér kunna ske
enligt ordinarie regler.

Aterbetalningstiden for det nya lanet bor vara 25 ar eller det ligre antal
ar som aterstar till utgdngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar. Studieldn
som inte har betalats vid utgdngen av det ar déa lantagaren fyller 71 ar
foreslas skrivas av. Genom att héja aldersgransen for aterbetalningstiden
och aldern for nér 1an skrivs av lika mycket som den ovre aldersgransen



for att lamna studiebidrag och studielén, bevaras den nuvarande jédmvikten
mellan utldning och aterbetalning som har bedomts att pa ett acceptabelt
och rimligt sétt upprétthélla principen om att lan ska aterbetalas.

Ovriga lanevillkor bor inte forindras mot bakgrund av att det nuvarande
annuitetsldnet bedoms fungera val.

Léntagare med &ldre eller nuvarande lan som dven tar det nya lanet
erbjuds att &dndra betalningsvillkoren for de dldre lanen, dvs. de fér
mdjlighet att fora Sver de dldre studieskulderna till det nya lanet och
betalar da tillbaka dem helt enligt det nya l&nets regler. Alternativt kan de
behalla sina dldre studieskulder och betala tillbaka 14nen parallellt med det
nya.

Utover de nimnda forslagen som ror studiemedelssystemet foreslés att
den 6vre aldersgrinsen for att fa studiestartsstdd ska bli 60 ar och att dldern
for avskrivning av aterkrav ska bli 71 ar.

Extra veckor till dldre studerande

For att det ska vara mojligt att arbeta lédngre krévs alltsa att det 4r mojligt
att kompetensutveckla sig eller stilla om under en storre del av livet. Mot
den bakgrunden beddms att det dven finns ett behov av att vidga
malgruppen for provningen av rétt till veckor med studiemedel utéver
veckogranserna for &ldre studerande. Forslaget ldmnas for att fler
studerande ska fa ritt till ytterligare veckor med studiemedel.

Studerande som dr 40 ér eller dldre bor kunna fa studiemedel under
langre tid &n vad veckogridnserna medger om det har gatt mer &n tre ar
sedan den studerande senast bedrev studier med studiemedel och det
antingen finns arbetsmarknadsskél eller andra sérskilda skél for det. For
att det ska vara friga om arbetsmarknadsskil krdvs att det finns ett
samhilleligt behov av utbildningen. Med samhélleligt behov menas i fraga
om studier pa gymnasial nivé och eftergymnasial niva att det ska vara fraga
om en utbildning som kan forvintas leda till ett yrke inom vilket det rader
eller kan antas rdda brist p&d utbildad arbetskraft i Sverige ndr den
studerande berdknas vara klar med utbildningen. Nér det géller studier pa
grundskole- eller gymnasieniva bor det alltid finnas ett samhélleligt behov
av utbildningen om studierna syftar till att en person ska kunna skaffa sig
grundskole- eller gymnasiekompetens. Dessa kompetenser méste anses
vara grundldggande forutséttningar for att en person ska kunna etablera sig
pa svensk arbetsmarknad.

Studiemedel foreslas i dessa fall kunna ldmnas i ytterligare hogst 80
veckor for studier pa eftergymnasial nivé respektive pd gymnasieniva och
1 ytterligare hogst 40 veckor for studier pa grundskoleniva.

Inte ndgon ny deltidsniva

Enligt uppdraget ska, om sa bedoms lampligt, forslag ldmnas pa hur en
ytterligare deltidsnivé inom studiemedelssystemet kan utformas i syfte att
mojliggora studiemedel for en studieomfattning som understiger 50
procent av heltid. Beddmningen dr dock att det inte finns skél att ge



studiemedel till den som studerar med en studieomfattning p& exempelvis
25 procent av heltid.

Behovet av studiemedel for en ldgre studietakt dn halvtid framstar som
mycket osdkert. Det ifrdgasétts om studiemedlen i tillricklig man
undanrdjer verkliga studichinder eller om den som har behov av att ldsa en
kurs pa 25 procent gor det oavsett om han eller hon beviljas studiemedel.
Det kommer inte att bli s& mycket pengar som erbjuds till var och en,
varfor det sannolikt kommer att vara f4 personer som rekryteras till studier.
De flesta som kommer att f& studiemedel med 25 procent av heltid bedoms
vara personer som redan studerar. Ur ett samhélleligt perspektiv blir
kostnaden for att rekrytera fler personer till studier alltfor hog per
tillkommande studerande. Dessa skal leder till att det inte foreslas ndgon
ny deltidsniva.

Da behovet av en ny deltidsniva dr mycket osédkert presenteras, trots det
huvudsakliga forslaget, ett alternativt forslag till en ny deltidsniva i
bilaga 3. Detta gors for att underlétta den fortsatta beredningen av drendet
och ge remissinsatserna mojlighet att ta stéllning till utformningen av
bestdmmelserna.

Andra 6verviganden for att gora studier mer attraktiva
for dldre

Enligt uppdraget kan det vid behov lamnas ytterligare forslag till atgérder
inom studiemedelssystemet for att frimja omstdllning och
vidareutbildning hdgre upp i aldrarna. Atgirder som har dvervigts ir hojda
studiemedelsbelopp, hogre fribelopp och att undanta vissa inkomster frén
inkomstprovningen. Négra ytterligare atgérder har i detta 14ge dock inte
beddmts lampliga.

Det bedoms inte vara ldmpligt med hdjda studiemedelsbelopp mot
bakgrund av risken for att dldres studier Gversubventioneras och mot
bakgrund av att det redan finns en hdgre bidragsnivd inom studie-
medelssystemet. Déarutover finns en mojlighet att fa tilliggsbidrag for
studerande med barn, tilliggsldn och merkostnadslan. Manga arbetslosa
med 1&g utbildning kan ocksa fa studiestartsstod. Dessutom kommer den
sa kallade utvecklingstiden, som ar en reform som kommer att genomforas
2020, att ge forvarvsarbetande ytterligare mojligheter att finansiera sina
studier.

Fribeloppet for studerandes inkomster bedoms redan vara vl tilltaget
och behover diarmed inte hojas. Ett hojt fribelopp skulle dessutom sénka
de studerandes prestationer, vilket skulle péverka genomstromningen
negativt. Det bedoms inte heller lampligt att undanta inkomster fran
inkomstprovningen dé det skulle innebédra att man bortser fran de
studerandes verkliga ekonomiska situation. Rétten till studiemedel bor
bestimmas efter en objektiv bedomning av studerandes samtliga
inkomster i forhallande till fribeloppsnivan.

Det ar dock viktigt att kontinuerligt folja behovet av ytterligare atgarder
inom studiemedelssystemet for att frimja omstéllning och vidareutbild-
ning hogre upp i dldrarna. Ytterligare analyser och atgérder kan dérfor bli
aktuella. Som tidigare ndmnts kan hojda lanebelopp ge en alltfor hog



skuldsattning bland &ldre studerande. Samtidigt pekar undersokningar fran
CSN pa att tilldggslanet har stor betydelse for studievalet fér dem som har
en hogre inkomst innan de paborjar sina studier. En ytterligare atgird kan
dérfor bland annat vara att se Over utformningen av tilldggslanet, till
exempel vad géller beloppsnivéa och den ldngsta tid som lanet kan ldmnas
for.

Konsekvenser

Forslagen medfor okade kostnader motsvarande som mest ndra 352
miljoner kronor per &r.

Forslaget om hojda édldersgrianser med fyra ar for rétt till studiemedel
och lanetrappan innebér att ytterligare cirka 3 000 studerande kan fa
studiemedel och mojliggér ddarmed att fler kan dndra inriktning pa och
stdlla om sitt arbetsliv. Eftersom dldersgransen for aterbetalning ocksé hojs
med fyra ar far forslagen inga negativa konsekvenser varken for de
studerande eller for samhéllsekonomin. Ddremot minskar avskrivningarna
genom den hojning av &ldern for rtt till avskrivning som foreslas, vilket
ger positiva konsekvenser for statsfinanserna.

Forslaget om att den som &r minst 40 &r ska fa fler veckor med
studiemedel bedoms leda till att 6 900 fler kan f& studiemedel och
mdjliggor att fler kan stidlla om, byta spar och lara nytt senare i arbetslivet.

Ur ett jamstédlldhetsperspektiv bedoms forslagen ge forbattrade
mojligheter for bade kvinnor och mén att studera hogre upp i aldrarna.
Forslagen bedoms dock inte paverka de befintliga skillnader som finns
mellan  kvinnor och midn vad giller studiedeltagande och
studiestodsnyttjande. Det &r fler kvinnor 4n méin som studerar med
studiemedel och andelen kvinnor med studiemedel 6kar med stigande
alder. Konsekvenserna av forslagen bedoms sammantaget bli ndgot storre
for kvinnor jamfort med mén, frimst positiva men ocksd negativa
konsekvenser. Forslagen om hojd aldersgrins for rétt till studiemedel och
hojd alder i lanetrappan kommer mest gynna kvinnor. Nar det géller de
hojda éldrarna for aterbetalning och avskrivning av studieskulder bedoms
dessa ocksa berora kvinnor ndgot mer &n mén. Det beror pa att kvinnor
genomsnittligt har lagre livsinkomster och utbildar sig i storre utstrickning
an mdn, men historiskt sett har fatt sdmre avkastning pd sin
utbildningsinvestering.

De utdkade mojligheterna till studiemedel for &ldre leder till okad
administration for CSN, som foreslas fa medel for detta. Det kan ocksa bli
nagra fler drenden for Overklagandenimnden for studiestod (OKS),
Kronofogdemyndigheten och forvaltningsdomstolar, men dessa beddms
rymmas inom befintliga medel.

Ikrafttradande

Bestdmmelserna om utvidgade undantag fran veckogrianserna for dldre
foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och tillimpas i fraga om
studiemedel som ldmnas for tid fran och med ikrafitridandet.



Bestimmelserna om hojd Ovre aldersgrans for rétt till studiemedel och
studiestartsstod samt dndringar i den sa kallade lanetrappan foreslés trdda
i kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas forsta gangen i frdga om
studiemedel eller studiestartsstdd som ldmnas for tid fran och med den
1 januari 2022. I &vrigt trdder dndringarna i kraft den 1 januari 2022 och
tillimpas for studiemedel som ldmnas for tid fran och med ikrafttradandet.



1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen

(1999:1395)

Harigenom foreskrivs i friga om studiestddslagen (1999:1395)

dels att rubriken narmast fore rubriken nérmast fore 4 kap. 23 § ska utga,

dels att 3 kap. 3, 8 och 9 §§, 4 kap. 4, 5,21 och 25 §§ och 5 kap. 6 § ska
ha foljande lydelse,

dels att punkterna 9 och 10 i ikrafttrddande- och dvergédngsbestimmel-
serna ska ha f6ljande lydelse,

dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 8 a §, av foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
3 kap.

3!

Studiemedel far lamnas langst till
och med det kalenderar d& den
studerande fyller 56 ar. Regeringen
meddelar  foreskrifter om  att
studiemedel i form av studiebidrag
far 1amnas dven for tid dérefter.

Studiemedel far lamnas langst till
och med det kalenderdr d& den
studerande fyller 60 ar. Regeringen
kan med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om att studiemedel i form av

studiebidrag far 1dmnas dven for tid
dérefter.

8 §?

For studier i sddan utbildning som avses i 2 § forsta stycket far studie-
medel 1dmnas vid studier pé heltid under sammanlagt hogst 240 veckor.

For studier i sddan utbildning som avses i 2 § andra stycket och som inte
ar grundskoleutbildning far studiemedel 1dmnas vid studier pa heltid under
sammanlagt hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en treérig
gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning far
dock studiemedel lamnas under hogst 80 veckor.

For studier pd grundskoleniva far studiemedel l&dmnas vid studier pa
heltid under sammanlagt hogst 80 veckor till studerande som helt saknar
grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning. Till studerande som
behover fardighetstraning i ldsning, skrivning och rakning far studiemedel
lamnas under ytterligare hogst 20 veckor. Till studerande som redan har
grundskoleutbildning eller motsvarande svensk eller utlindsk utbildning
far studiemedel ldmnas for sddana studier under sammanlagt hogst 40
veckor.

! Senaste lydelse 2013:1119.
2 Senaste lydelse 2005:613.
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Fran och med det dar dd den
studerande  fyller 40 ar far
studiemedel limnas under lingre
tid dn som anges i forsta—tredje
stycket, om det finns sdrskilda skdl.
Studiemedel far i dessa fall ldimnas
i ytterligare hogst 40 veckor.

Studiemedel far Ildmnas under
ldngre tid dn som anges i forsta—
figrde stycket, om det finns
synnerliga skdl.

Nuvarande lydelse

S8ay§

Fran och med det ar da den
studerande fyller 40 ar far studie-
medel ldmnas under ldngre tid dn
som anges i 8 §, om det har gadtt mer
dn tre dr sedan den studerande
senast bedrev studier med studie-
medel och det antingen finns
arbetsmarknadsskdl eller andra
sdrskilda skdl for det. Studiemedel
far i dessa fall ldmnas i ytterligare
hogst 80 veckor for studier pad
eftergymnasial nivd respektive pad
gymnasieniva och i ytterligare
hogst 40 veckor for studier pad
grundskoleniva.

Studiemedel far limnas under
ldngre tid dn som anges i forsta
stycket och i 8 §, om det finns
synnerliga skdl.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare fore-
skrifter om de villkor som ska vara
uppfvllda och de ovriga forut-
sdttningar som ska gidlla for att
studiemedel ska kunna ldmnas med
hinsyn  till  arbetsmarknadsskdl
enligt forsta stycket.

9§

3 Senaste lydelse 2013:1119.



Trots vad som anges i 8 § ar ratten till studiemedel i form av studielan
begrénsad till sammanlagt hogst det antal veckor som anges nedan fran
och med det kalenderar da den studerande fyller 47 ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studieldn ska
raknas in i1 det sammanlagda antalet veckor.

Detta giller dock inte studielan som har ldmnats for studier pa
grundskoleniva. Nér det giller studielan som har ldmnats for studier i
nagon annan sddan utbildning som avses i 2 § andra stycket ska hélften av
antalet veckor réknas in.

En studerande som genom &terbetalning eller avskrivning inte ldngre har
studieldn far beviljas nya studielan trots vad som anges i andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om forutsittningarna for att bevilja nya lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studieldn under en sammanhéngande
period ska ritten till fortsatta studielan beddmas med beaktande av den
studerandes alder vid den nya studiemedelsperiodens bdrjan. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar foreskrifter om
vad som ska anses vara en sammanhédngande period.

Alder som uppnas Antal veckor
under kalenderaret

47 ar 220
48 ar 200
49 ar 180
50 ar 160
51ér 140
52 ar 120
53 ar 100
54 ar 80
55 ar 60
56 ar 40

Foreslagen lydelse

9§

Trots vad som anges i 8 och 8 a §§ ar ritten till studiemedel i form av
studieldn begridnsad till sammanlagt hogst det antal veckor som anges
nedan frdn och med det kalenderéar da den studerande fyller 57 ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska
riknas in i det sammanlagda antalet veckor.

Detta giller dock inte studielan som har ldmnats for studier pa
grundskoleniva. Nér det giller studielan som har ldmnats for studier i
nagon annan sadan utbildning som avses i 2 § andra stycket ska hélften av
antalet veckor riknas in.

En studerande som genom &terbetalning eller avskrivning inte ldngre har
studieldn far beviljas nya studieldn trots vad som anges i andra stycket.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod
av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om forut-
sdttningarna for att bevilja nya lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studieldn under en sammanhéngande
period ska ritten till fortsatta studielan beddmas med beaktande av den
studerandes alder vid den nya studiemedelsperiodens bdrjan. Regeringen

11
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eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om vad som ska anses

vara en sammanhéngande period.
Alder som uppnés

Antal veckor

under kalenderaret

51 ar 220

52 ar 200

53 ar 180

54 ar 160

55 ar 140

56 ar 120

57 ar 100

58 ar 80

59 ar 60

60 ar 40

4 kap.
43§

Aterbetalningstiden skall vara 25
ar eller det ldgre antal ar som
aterstar till utgdngen av det &r da
lantagaren fyller 60 ar.

Aterbetalningstiden skall i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
vad som anges i forsta stycket.
Bestdmmelser om detta finns i 9—

11 §§.

5§

Om lantagaren har fatt nya
studielan under A&terbetalnings-
tiden, skall de nya lanen laggas
samman med de tidigare lanen.

Aterbetalningstiden ska vara 25
ar eller det ldgre antal ar som
aterstar till utgdngen av det &r da
lantagaren fyller 64 ar.

Aterbetalningstiden ska i vissa
fall bestimmas till kortare tid &n
vad som anges i forsta stycket.
Bestdmmelser om detta finns i 9—

11 §§.

Om lantagaren har fatt nya
studielan under Aterbetalnings-
tiden, ska de nya lanen laggas
samman med de tidigare 1anen om
samma villkor for berdkning av
dterbetalningstid och dlder for
avskrivning giller for de nya och
de tidigare lanen.

Aterbetalningen av det sammanlagda ldnet borjar &ret nidrmast efter det
ar under vilket lantagaren tagit emot de nya studielanen.

21§

Nar &terbetalningstiden ar slut
skall eventuell resterande skuld
betalas under det foljande aret.
Bestimmelserna om nedsittning i
13—-18 §§ skall tillampas dven vid
aterbetalning som sker efter den
ordinarie aterbetalningstiden.

Om nedséttning sker, skall ater-
stoden av skulden varje ar betalas

Nar é&terbetalningstiden &r slut
ska eventuell resterande skuld
betalas under det foljande aret.
Bestdmmelserna om nedséttning i
13—18 §§ ska tillimpas dven vid
aterbetalning som sker efter den
ordinarie aterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska ater-
stoden av skulden varje ar betalas



av med nedsatt belopp tills full
aterbetalning skett.

Om forutsttningar for nedsatt-
ning upphor innan full betalning
skett, skall det da aterstdende
beloppet betalas under det forsta
kalenderar da nedséttning inte sker.

Betalning skall paga till dess full
aterbetalning har skett, dock ldngst
till utgdngen av det ar dé lantagaren
fyller 67 ar.

Lydelse enligt proposition
2019/20:1

av med nedsatt belopp tills full
aterbetalning skett.

Om forutsdttningar for nedsatt-
ning upphor innan full betalning
skett, ska det da aterstdende belop-
pet betalas under det forsta kalen-
derar da nedsittning inte sker.

Betalning ska péga till dess full
aterbetalning har skett, dock langst
till utgdngen av det ar dé 14ntagaren
fyller 71 ar.

Foreslagen lydelse

25§

Studielén som inte har betalats
vid utgangen av det ar da lan-
tagaren fyller 67 ar ska skrivas av.
Betalningsskyldigheten  kvarstar
dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderren som har
forfallit till betalning. Om det finns
synnerliga skidl, far dock ocksa
sadana arsbelopp skrivas av.

Studieldn som inte har betalats
vid utgdngen av det &r da lan-
tagaren fyller 7/ ar ska skrivas av.
Betalningsskyldigheten  kvarstar
dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderaren som har
forfallit till betalning. Om det finns
synnerliga skél, far dock ocksd
sadana arsbelopp skrivas av.

Lén ska ocksa skrivas av om lantagaren avlider, har hel sjukersittning
och en sammanlagd inkomst som inte dverstiger garantinivan for hel sjuk-
ersittning enligt 35 kap. 18 § socialforsdkringsbalken eller om det annars

finns synnerliga skal till det.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

5 kap.

6§

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, skall bevakas fram
till utgangen av det ar dd& den
aterbetalningsskyldige fyller 67 ar.
Dérefter skall fordringen skrivas
av. Avskrivning skall ocksa ske om
den aterbetalningsskyldige avlider.

En fordran som har uppkommit
pa grund av att studiestdd har
kravts tillbaka, ska bevakas fram
till utgangen av det ar da den
aterbetalningsskyldige fyller 7/ ar.
Direfter ska fordringen skrivas av.
Avskrivning ska ocksé ske om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en séddan fordran som avses i forsta stycket skulle
leda till mer arbete eller kostnad &n som &r skéligt och indrivning inte &r
pakallad fran allmén synpunkt fir indrivningsatgérder underlétas.

9. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga stu-

4 Senaste lydelse 2010:441.

9.4 Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga stu-

13
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diemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sidrskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att 1dnet efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen. De &ndrade betalningsvill-
koren ska borja tillimpas vid
kalenderdrsskiftet 4ret ndrmast
efter det &r da 14ntagaren har begért
indrade betalningsvillkor. Andrade
betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lanet har sagts upp till
omedelbar betalning enligt 8 kap.
52 § studiestddslagen (1973:349)
eller punkterna 18 eller 19. Rege-
ringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddelar
foreskrifter om hur en ansdkan om
dndrade betalningsvillkor ska goras
samt vid vilken tidpunkt en sadan
ansOkan senast ska goras.

10. Den som har beviljats studie-
lan eller aterbetalningspliktiga
studiemedel enligt bade studie-
stodslagen (1973:349) och den nya
lagen kan begéra att dldre lan 1aggs
samman med nya ldn och att de
sammanlagda l&nen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i den nya
lagen.

diemedel enligt studiestodslagen
(1973:349) eller lagen (1983:1030)
om sirskilt vuxenstudiestod for
arbetslosa kan begéra att 1anet efter
den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.
De édndrade betalningsvillkoren ska
borja tillampas vid kalenderars-
skiftet aret ndrmast efter det ar da
lantagaren har begért dndrade
betalningsvillkor. Andrade betal-
ningsvillkor far dock inte beslutas
om lanet har sagts upp till ome-
delbar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) eller
punkterna 18 eller 19. Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om hur en ansdkan
om &ndrade betalningsvillkor ska
goras samt vid vilken tidpunkt en
sédan ansokan senast ska goras.

10.°Den som har beviljats
studielan  eller  aterbetalnings-
pliktiga studiemedel enligt bade
studiestodslagen (1973:349) och
denna lag i lIydelsen fore den
1 januari 2022 kan begira att ldnen
laggs samman och att de
sammanlagda l&nen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna i denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022.

Sammanlidggningen ska borja tillimpas aret nidrmast efter det ar da
lantagaren begért att lanen ska liggas samman.

Sammanlidggning far dock inte beslutas i fall dar nagot av lanen har sagts
upp till omedelbar betalning enligt bestimmelserna i 4 kap. 27 a § denna
lag, 8 kap. 52 § studiestddslagen (1973:349) eller punkterna 18 eller 19.

Sammanldggningen ska ske vid
ett kalenderarsskifte enligt foljan-
de. En gemensam aterbetalningstid
bestdms for det sammanlagda lanet
i enlighet med bestimmelserna i
4kap. 4, 9 och 108§ i den nya
lagen. For éterbetalning av det
sammanlagda lanet ska bestdm-

5 Senaste lydelse 2010:441.

Sammanldggningen ska ske vid
ett kalenderarsskifte enligt foljan-
de. En gemensam aterbetalningstid
bestims for det sammanlagda lanet
i enlighet med bestimmelserna i
4 kap. 4, 9 och 10 §§ denna lag i
lydelserna fore den 1 januari 2022.
For aterbetalning av det samman-



melserna i 4 kap. i den nya lagen
dven 1 Ovrigt tilldmpas. Regeringen
eller den myndighet som rege-
ringen bestimmer far dock fore-
skriva att arsbeloppet enligt 4 kap.
14 § forsta stycket i den nya lagen
far sdttas ned till ett belopp som &r
lagre &n fem procent av lantagarens
inkomst eller, fran och med det ar
dd lantagaren fyller 50 ar, sju
procent. Arsbeloppet ska dock
alltid uppga till minst fyra procent
av lantagarens inkomst. Frdn och
med det ar dé lantagaren fyller 50
ar far tillldgg till inkomsten goras
for formogenhet. Avskrivning av
lan som har lagts samman ska i
fraga om lan som ldmnats enligt
den gamla lagen ske enligt 8 kap. 9,
10 och 12 §§ i den gamla lagen och
i friga om 14n som ldmnats enligt
den nya lagen ske enligt 4 kap. 25 §
i den nya lagen. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestimmer meddelar foreskrifter
om hur en ansdkan om
sammanldggning ska goras samt
ndr en sadan ansdkan senast ska
goras.

lagda lanet ska bestimmelserna i
4 kap. denna lag &ven 1 Ovrigt
tillimpas. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestdmmer far dock foreskriva att
arsbeloppet enligt 4 kap. 14 § forsta
stycket denna lag far séttas ned till
ett belopp som é&r lidgre dn fem
procent av lintagarens inkomst
eller, fran och med det ar da
lantagaren fyller 50 &r, sju procent.
Arsbeloppet ska dock alltid uppga
till  minst fyra procent av
lantagarens inkomst. Fran och med
det ar da lantagaren fyller 50 ar far
tilligg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av lan
som har lagts samman ska i fraga
om lan som ldmnats enligt den
gamla lagen ske enligt 8 kap. 9, 10
och 12 §§ i den gamla lagen och i
friga om lan som ldmnats enligt
denna lag ske enligt 4 kap. 25 §
denna lag i lIydelsen fore den
1 januari 2022. Regeringen eller
den myndighet som regeringen
bestdmmer kan med stod av 8 kap.
7 § regeringsformen meddela fore-
skrifter om hur en ansbékan om
sammanldggning ska goras samt
ndr en sddan ansdkan senast ska
goras.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021 i friga om 3 kap. 8 och 8 a
§§, den 1 oktober 2021 i frdga om 3 kap. 3 och 9 §§ och i Ovrigt den
1 januari 2022.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 8 § i den nya lydelsen och 3 kap. 8 a §
tillimpas 1 fraga om studiemedel som ldmnas for tid frén och med den 1
januari 2021.

3. Till en studerande som fore den 1 januari 2021 har pébdrjat en
utbildning och for den utbildningen beviljats ytterligare veckor med
studiemedel enligt 3 kap. 8 § fjarde stycket denna lag i den dldre lydelsen,
fér ytterligare veckor ldmnas i enlighet med den éldre lydelsen dven for tid
frén och med den 1 januari 2021, dock léngst till och med den 31 december
2021.

4. Bestdmmelserna i 3 kap. 3 och 9 §§ och 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i deras
nya lydelser tillimpas for studiemedel som ldmnas for tid fran och med
den 1 januari 2022.

15
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5. Bestimmelserna i 5 kap. 6 § tillimpas forsta gangen i frdga om
aterkrav som avser studiemedel som l&dmnas fran och med den 1 januari
2022.

6.Den som har beviljats studieldn eller &terbetalningspliktiga
studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349), lagen (1983:1030) om
sdrskilt vuxenstudiestod for arbetslsa eller enligt bestimmelserna i 4 kap.
4, 21 och 25 §§ i deras éldre lydelser och har beviljats studielan enligt
bestimmelserna i 4 kap. 4, 21 och 25 §§ i deras nya lydelser kan begéra
att lanet ska betalas tillbaka enligt de senast ndmnda bestimmelserna i
deras nya lydelser. De dndrade betalningsvillkoren ska borja tillimpas vid
kalenderérsskiftet &ret ndrmast efter det &r d& lantagaren har begért
dndrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor far dock inte
beslutas om lanet har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349), punkterna 18 eller 19 i ikrafttradande- och
Overgangsbestimmelserna, eller enligt 4 kap. 27 a §. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela foreskrifter om hur en ansékan om é&ndrade
betalningsvillkor ska goras samt vid vilken tidpunkt en sédan ansdkan
senast ska goras.



1.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527)

om studiestartsstod

Harigenom foreskrivs att 5 § lagen (2017:527) om studiestartsstdd ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Studiestartsstod far ldamnas fran
och med det kalenderdr som den
studerande fyller 25 ar och langst
till och med det kalenderar som den
studerande fyller 56 ar.

Féreslagen lydelse

Studiestartsstod far lamnas fran
och med det kalenderar som den
studerande fyller 25 ar och langst
till och med det kalenderar som den
studerande fyller 60 ar.

Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas forsta gdngen
i fraga om studiestartsstod som ldmnas for tid fran och med den 1 januari

2022.

17
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1.3 Forslag till forordning om éndring i
studiestodsforordningen (2000:655)

Hirigenom foreskrivs att 3 kap. 7 och 8 §§ studiestddsforordningen

(2000:655) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.
7§

Om en studerande samtidigt
bedriver studier enligt 3 kap. 8 §
forsta och andra styckena studie-
stodslagen (1999:1395) eller enligt
andra och tredje styckena i den
paragrafen, skall studietiden forde-
las 1 forhallande till omfattningen
av studierna enligt respektive
stycke.

Om en studerande samtidigt
bedriver studier enligt 3 kap. 8 §
forsta och andra styckena studie-
stodslagen (1999:1395) eller enligt
andra och tredje styckena i den
paragrafen, ska studietiden fordelas
i forhallande till omfattningen av
studierna enligt respektive stycke.

For att det ska finnas ett sadant
arbetsmarknadsskdl som anges i
3kap. 8 § a forsta stycket studie-
stodslagen (1999:1395) krdvs att
det finns ett samhdlleligt behov av
utbildningen. Centrala studiestods-
namnden far meddela ytterligare
foreskrifter for tillimpningen av
3kap. 8 a § forsta stycket studie-
stodslagen om forutsdttningarna
for att bevilja studiemedel med
héinsyn till arbetsmarknadsskdl.

8 §¢
Studietiden ska anses som en sammanhdngande period enligt 3 kap. 9 §
studiestodslagen (1999:1395) dven om den studerande har gjort ett avbrott
i studierna under hogst ett ar pd grund av sjukdom eller ndgon annan

jamforbar oforutsedd héndelse.

Centrala studiestddsnamnden fér
meddela nidrmare foreskrifter for
tillimpningen av 3 kap. 9 § studie-
stodslagen om rétten till studielan
fran och med det kalenderér da den
studerande fyller 47 &r och om vad
som ska avses med att genom
aterbetalning eller avskrivning inte
langre ha studielén.

¢ Senaste lydelse 2014:531.

Centrala studiestddsnamnden fér
meddela ndrmare foreskrifter for
tillimpningen av 3 kap. 9 § studie-
stodslagen om rétten till studielén
fran och med det kalenderéar da den
studerande fyller 5/ ar och om vad
som ska avses med att genom
aterbetalning eller avskrivning inte
langre ha studielén.



1. Denna forordning tréder i kraft den 1 januari 2021 i fraga om 3 kap.
7 § och i &vrigt den 1 januari 2022.

2. Bestdimmelserna i 3 kap. 7 § i den nya lydelsen tillimpas i fraga om
studiemedel som lamnas for tid fran och med den 1 januari 2021.

3. Centrala studiestddsndmnden far meddela foreskrifter om hur en
ansokan om &dndrade betalningsvillkor enligt punkten 6 1 Overgéngs-
bestimmelserna till lagen (0000:00) om &ndring i studiestodslagen
(1999:1395) ska goras samt nér en sddan ansokan senast ska goras.
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1.4 Forslag till forordning om éndring i
forordningen (2017:532) om studiestartsstod

Harigenom foreskrivs att 27 § forordningen (2017:532) om studiestarts-

stod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27§7

En kommuns resursram f{or
studiestartsstodet ska faststéllas
med utgéngspunkt i kommunens
andel av antalet personer i landet i
aldern 25—-56 ar som

En kommuns resursram for
studiestartsstodet ska faststillas
med utgangspunkt i kommunens
andel av antalet personer i landet i
aldern 25—-60 ar som

— saknar tredrig gymnasieutbildning, och

— har varit arbetsldsa eller deltagit i ett arbetsmarknadspolitiskt program
under sammanlagt minst sex ménader under de senaste tolv manaderna.

For att personer som har deltagit i insatser enligt forordningen
(2017:820) om etableringsinsatser for vissa nyanlédnda invandrare ska inga
i antalet krévs att de har deltagit i sdédana insatser under maximal tid enligt
den forordningen.

Centrala studiestddsndmnden ska underrdtta kommunen om vilken
resursram som har faststéllts for kommunen.

Centrala studiestdodsndmnden fir meddela nirmare foreskrifter om
verkstélligheten av denna paragraf.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2022.

7 Senaste lydelse 2018:1496.



2 Ett battre studiestod for vidareutbildning
och omstéllning hogre upp 1 éldrarna

2.1 Uppdraget

Ministern for hogre utbildning och forskning har gett en utredare i uppdrag
att bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag till atgérder
inom studiemedelssystemet for att frimja omstéllning och vidare-
utbildning hogre upp i aldrarna.

I uppdraget konstateras att studiemedelssystemet dr mycket formanligt,
samtidigt som det finns ménga é&ldre personer i behov av kompetens-
utveckling som inte ser studiemedel som ett realistiskt alternativ att leva
pa under studierna.

I uppdraget har ingatt att:

e Lamna forslag pd en vidl avvdgd Ovre aldersgrins inom studie-
medelssystemet, vilket bade inkluderar att vid behov ldmna forslag pa
anpassning av den sd kallade lanetrappan och forslag pé fordandrade
aterbetalnings- och avskrivningsregler i syfte att helt eller delvis
identifiera mojlig finansiering for de fordndringar som foreslas i vrigt.

e Limna forslag till forbattrade mdjligheter till undantag fran vecko-
granserna for éldre.

e Om sd bedoms lampligt ldmna forslag pd ytterligare en deltidsniva
inom studiemedelssystemet.

e Vid behov ldmna ytterligare forslag till atgdrder inom studie-
medelssystemet for att fraimja omstdllning och vidareutbildning hogre
upp 1 aldrarna.

Forslagen ska innebédra att mojligheterna for bade kvinnor och mén att
kunna studera hogre upp i dldrarna ska 6ka. De forslag som ldmnas far inte
leda till en senarelagd 6vergéng fran gymnasieskolan till fortsatta studier
och ska inte heller leda till lagre genomstrémning i utbildningssystemet.
En utgéngspunkt for uppdraget har vidare varit att forslagen inte ska oka
statens kostnader for avskrivning av lan.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 14 oktober 2019.

22 Utgingspunkter for att ge studiestdd till dldre
studerande

Vidareutbildning och omstillning

Det har atminstone sedan 1990-talet pagétt en diskussion som handlar om
mdjligheterna att vidareutbilda sig under hela livet — ett sa kallat livslangt
larande. Ett livsldngt ldrande ar nodvéndigt ndr samhallet fordndras i allt
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snabbare takt och nir méinniskors anstéllningar alltmer séllan kan
forvintas vara livsldnga. De senaste aren har det funnits ett stort
rekryteringsbehov pa svensk arbetsmarknad, men tillgdngen pa utbildad
arbetskraft har inte varit tillricklig.® Det finns alltsd ett behov av
kompetensutveckling och vidareutbildning.

Det svenska utbildningssystemet star vdl rustat for att mota ett okat
behov av utbildning bland &ldre, med bland annat en réttighet att studera
inom kommunal vuxenutbildning (komvux) och en hogre utbildning med
ett varierat utbildningsutbud — som efterfrdgas av éldre studerande — av
bade fristdende kurser och utbildningsalternativ pé deltid och distans.

Att vidareutbilda sig eller att utbilda sig for att stélla om pa arbets-
marknaden kan ses som tva delvis skilda behov. Att anstéllda far den
vidareutbildning och kompetensutveckling de har behov av i sin yrkesroll
dr 1 huvudsak arbetsgivarens ansvar. Arbetsgivarna ansvarar for sddan
vidareutbildning som har med anstéllningen att gora, &ven om de som &r
anstillda maste bidra med en vilja att utbilda sig. Individen har ett storre
ansvar ndr det kommer till utbildning for att stilla om, &ven om det finns
flera trygghetsorganisationer pé arbetsmarknaden. Egenforetagare och
arbetslosa ar till exempel grupper som ofta maste ta ett eget ansvar for sin
utbildning.

Forindrad arbetsmarknad och iindrade pensionsbestiimmelser

Vidareutbildning och utbildning i en omstéllningssituation dkar individers
mojlighet att fa ett arbete eller ett mer vélbetalt och intressant arbete, och
ibland dven att kunna fortsédtta arbeta och undvika att hamna utanfor
arbetsmarknaden. Utbildning under livets gang fyller darfor en viktig
funktion for savél samhillet som for individer och arbetsgivare, sirskilt pa
en arbetsmarknad som priglas av strukturomvandling och av teknisk
utveckling.

Mot bakgrund av de tekniska fordndringar som sker, dér vissa arbeten
forsvinner och andra tillkommer, kan det antas att fler framéver kommer
att behova byta arbete. Tendensen pé arbetsmarknaden tycks vara att det
sker en tillviixt i de yrken som har hogst respektive ligst kvalifikationer.’

Darutover finns det i departementspromemorian Hojda &ldersgranser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem!'© och i propositionen En
riktalder for hojda pensioner och f6ljsamhet till ett ldngre liv (prop.
2018/19:133) forslag pé en ny sé kallad riktalder for pension. Dessutom
har riksdagen beslutat om en ny &lder for hur linge man har rétt att arbeta
kvar, i ljuset av att medellivsldngden 6kar och att arbetslivet av det skélet
maste forlangas (prop. 2018/19:91, utskottsbetdnkande 2018/19:AU12,
riksdagsskrivelse 2018/19:276).

8 Nordstrom, Emelie. Rekryteringsenkiten 2018 — Jobbskaparna larmar! Kompetensbristen
okar. Svenskt Naringsliv, mars 2018.

% Riksrevisionen. Det livsldnga lirandet inom hogre utbildning. RIR 2016:15.

1 Ds 2019:2. Hojda dldersgrinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem.



Fler éldre studerar

Antalet studerande som &r minst 47 &r gamla, dvs. som har uppnatt en alder
dé de inte langre fritt kan ta studieldn, har 6kat de senaste aren, liksom
antalet studiemedelstagare i samma &ldersgrupp (se avsnitt 3.2.1). Andelen
i befolkningen som studerar dr ocksd hogre &n tidigare i de aktuella
aldersgrupperna. '!

Antalet yrkesverksamma som studerar i hdgskolan har sedan 1990-talets
borjan 6kat snabbare #n antalet studenter i dvrigt.!? Tillvéixten av kurser
tycks dock ha avtagit de senaste dren. Antalet som &r minst 30 ar, har
eftergymnasial utbildning och studerar i hgskolan utan att ta studiemedel,
okade sin andel av samtliga studerande fram till 2007, men déarefter har
andelen varit cirka 12 procent av samtliga studerande.'® Antalet platser i
hogskolan pa deltid med studenter som har en medianédlder pa minst 35 ér
har minskat sedan 2008'* och antalet studerande p4 distans har minskat
ndgot sedan 2011, men dkade under 201815,

Finansiering av studierna

Ett livslangt ldrande, ett ldngre arbetsliv och hdgre pensionséalder stéller
krav pa ett vl fungerande studiestdd som gor det mojligt for personer att
finansiera studier hogre upp i dren. Uppdraget handlar ocksa om att se 6ver
de mojligheter som studiemedelssystemet bor erbjuda for att finansiera
sddana studier.

Enligt uppdragsbeskrivningen ska forslagen samtidigt inte leda till en
senarelagd 6vergang fran gymnasieskolan till fortsatta studier och far inte
heller leda till ldgre genomstromning i utbildningssystemet. Om é&ldre
studerande ges formanliga villkor att studera kan det inte tas for givet att
drivkraften for yngre att ga direkt fran gymnasiet till annan utbildning
forblir oférdndrad. Om fler till exempel ges mdjlighet att fa dispens frén
maximigrénsen for hur ldnge studiemedel kan ldmnas, minskar sannolikt
bade bradskan att ga direkt fran gymnasieskolan till annan utbildning och
behovet av att lagga upp en vilplanerad utbildningsgéng. For att undvika
det maste de extra mojligheter som ges vara tilltalande for de dldre som
har behov av att studera, men verka avlidgsna for dem som ska gora ett
studieval direkt efter gymnasieskolan eller a&tminstone i yngre ar. Daremot
kan vi forvinta oss att genomstromningen, matt i antalet avklarade kurser
per tidsenhet, 5kar om fler far studiestod. '®

Det finns goda skédl for samhillet att subventionera studier och
utbildning. Studiestdd, liksom mojligheten att behélla exempelvis
aktivitetsstod under det att man studerar, bidrar till att avkastningen pa
utbildning 6kar och dédrmed &ven till att fler véljer att studera.

' SCB. www.scb.se

http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _UF__UF0507/Studiedeltagan
deK/, hamtad 2019-05-24).

12 Riksrevisionen. Det livslanga lirandet inom hdgre utbildning. RIR 2016:15.

13 Egna berikningar.

14SOU 2015:70. Utredningen om hdgskolans utbildningsutbud. Hogre utbildning under
20 ar.

15 UKA. Universitet och hgskolor. Arsrapport 2019. 2019:11.

16 Se bl.a. SOU 2018:73. Utredningen om tryggare och effektivare studier. Studiemedel for
effektiva studier: slutbetinkande.
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Avvigningar for att ge studiestod hogre upp i aren

Det finns faktorer som innebér att virdet av utbildning inte blir sa stort for
dem som studerar som det skulle kunna bli. En 16nestruktur med relativt
smé loneskillnader och ett progressivt skattesystem dr faktorer som sénker
avkastningen av utbildning. S& kallade marknadsmisslyckanden kan
vidare gora att en fungerande marknad for lan till studerande riskerar att
utebli, sa att 14n enbart ges till dem med ekonomiska forutsittningar eller
till studerande med studieval som har utsikter att ge god ekonomisk
avkastning. Det finns dven s& kallade externa effekter, sdsom hogre
tillvaxt, battre hédlsa eller ldgre brottslighet, som foljer av en vélutbildad
befolkning, men som inte beaktas i personers val.!”

Forskning visar att statliga interventioner, till exempel i form av studie-
stod, fungerar béttre om de genomfors tidigare i médnniskors liv an om de
genomfors senare. Det beror bland annat pa att avkastningen av att studera
senare i livet r ldgre dels pa grund av att den som studerar forlorar hogre
inkomster under studierna, dels pa grund av att arbetslivserfarenhet fore
studierna vérderas ldgre pé arbetsmarknaden, samt pa att tiden i yrkeslivet
blir kortare efter studierna.'® Det kan dven forekomma en undantringning,
dvs. att dldre som studerar kan ta platser som annars skulle ha tillfallit
yngre studerande.

Det utesluter inte att studiestdd dnda kan ges for utbildning i hogre
aldrar, sérskilt om det har satsats for lite tidigare eller om det ges till dem
som gjort felaktiga val. Aven forindrad efterfrigan pa arbetskraft kan vara
skl for sddana satsningar. Avkastningen av en satsning pa sadan vidare-
utbildning kan fortfarande vara god'®, sirskilt om den riktas till familjer
med laga inkomster.?® De flesta forskningsresultat tyder pa att satsningar
blir mest framgéngsrika om de gors riktade gentemot yrkesutbildning.
Stenberg och Westerlund kommer dock fram till att dven generell
utbildning vid komvux ger individen en bittre beredskap att klara
fordndringar pa arbetsmarknaden.?!

Det svenska studiestddet, som genom studiemedlen bestéar av en bidrags-
del och en frivillig 1dnedel, utgor i sig ett argument for att inte lata studie-
stodet for utbildning av &ldre personer vara alltfor omfattande. Ett av
studiestodets mal &r att det ska ha en god effekt pa samhéllsekonomin &ver
tiden, nagot som hittills mestadels har tolkats som att de lan som tas ska
betalas tillbaka fullt ut. De lantagare som tar studiemedlens lanedel méaste
dérfor ges en rimlig mojlighet att aterbetala sitt 1an. Aven om hela virdet
av studierna sétts i relation till de pengar som satsas frdn samhéllets sida,
maste relationen mellan samhéllets insatser och det samhéllsekonomiska

17 Bjorklund, Anders; Fredriksson, Peter; Gustafsson, Jan-Eric och Ockert, Bjérn. Den
svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? IFAU,
rapport 2010:13.

18 Ibid.

1 Stenberg, A. och Westerlund, O. Flexibility at a cost — Should governments stimulate
tertiary education for adults? Working Paper 2/2015. Swedish Institute for Social Research
(SOFTI), 2015.

2Bjsrklund, Anders; Fredriksson, Peter; Gustafsson, Jan-Eric och Ockert, Bjérn. Den
svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseffekter: vad sdger forskningen? IFAU,
rapport 2010:13.

2! Stenberg, A. och Westerlund, O. Kunskapslyft for arbetslosa genom generell utbildning i
stallet for yrkesinriktade program. Ekonomisk debatt. Nr. 1 2015.



virdet av utbildningen &tminstone vara jamstéllt. Om studielan ska ges till
dldre studerande finns det ddirmed goda argument for att de maste kunna
betalas tillbaka.

Det finns olika sitt att se till att 1an aterbetalas, 4ven om de ges till dldre.
Ett indirekt sétt dr att begrdnsa mojligheten att ge 1an till dldre, vilket
innebér att skuldsdttningen begrénsas. Detta sker i dag genom den sa
kallade lanetrappan (3 kap. 9 § studiestdodslagen [1999:1395]). Ett annat
satt ar att hoja dldern for dterbetalningen av lanen, sé att lantagarna far fler
ar pa sig att aterbetala studieskulder innan de skrivs av. Ytterligare ett sétt
kan vara att ge dldre studerande mer bidrag och mindre 1an.

Samtliga alternativ har sdvil for- som nackdelar. En justering av lane-
trappan gor att det blir lattare att ta 1&n och att studera i hogre &ldrar, men
innebér att det samtidigt blir svarare att aterbetala de 1an som tas. En hojd
aterbetalningsalder ger langre tid att betala pa lanet, men en hojd alder for
avskrivning av lan riskerar att frimst drabba lantagare som inte har kunnat
aterbetala sin studieskuld pa grund av att de haft lag inkomst. Mer bidrag
och mindre ldn gor studier attraktiva, men riskerar samtidigt att over-
subventionera utbildning for dldre. Det kan innebéra att insatsen inte blir
samhéllsekonomiskt 16nsam eller till att studier senarelaggs.

I denna promemoria dvervédgs dessa olika alternativ ndrmare, for att
komma fram till en limplig avviigning. Aven fragorna om att utdka mojlig-
heten till undantag frén veckogrianserna for dldre behandlas, liksom
ytterligare en deltidsniva och fragan om ytterligare forslag till atgérder
inom studiemedelssystemet for att frimja vidareutbildning hogre upp i
aldrarna.

Redovisningen och analysen avser i forsta hand studiemedelssystemet
och aterbetalningen av lan enligt regelverket for det nuvarande annuitets-
lanet. Promemorian behandlar dock dven studiestartsstodet och fragan om
avskrivning av aterkrav.

3 Hojda aldersgréanser for ratt till
studiestdod och dndrade
aterbetalningsregler

3.1 Uppdraget

Enligt uppdraget ska utredaren ldmna forslag pad en vidl avvigd Ovre
aldersgréans inom studiemedelssystemet. Nar det giller forslag som ror den
ovre aldersgransen for ratt till studiemedel ska utredaren vid behov lamna
forslag till anpassningar av den sa kallade lanetrappan, dvs. det regelverk
som innebdr att rétten till studielén successivt begriinsas fran en viss alder.

Utredaren ska ocksé vid behov lamna forslag pa édndrade aterbetalnings-
och avskrivningsregler i syfte att bland annat helt eller delvis identifiera
mdjlig finansiering for 6vriga fordndringar.

25



26

3.2 Det finns behov av hojda &ldersgrianser

3.2.1 Fler édldre studerar och fler har studiestod

I detta avsnitt redovisas statistik over antalet studerande och antalet
studiestddstagare som &r dldre dn 46 &r. Aldersgrinsen pa 47 ar har valts
mot bakgrund av att det dr fran och med 47 ars dlder som mdjligheten att
ta lan i dag begrinsas inom studiemedelssystemet.

Utbildning som bedrivs vid folkhogskola, komvux, yrkeshogskola,
hogskola och universitet, samt utomlands omfattas av redovisningen av
antalet studerande. Antalet studerande med studiestdd omfattar samtliga
studerande pa studiestodsberittigad utbildning.

I underlaget finns ingen mojlighet att skilja mellan vidareutbildning och
utbildning for omstéllning och annan utbildning. Det ar de studerandes
syfte med studierna som avgdr om det handlar om vidareutbildning eller
utbildning for omstéllning. Alla studerande finns saledes med, oavsett
vilka studier de bedriver och oavsett i vilken omfattning de studerar.
Studerande som har studiemedel eller studiestartsstod studerar dock minst
pa halvtid, vilket dr den lagsta studietakt som studiestdd lamnas for. Néar
begreppet “studiestod” anvinds omfattar det bade studiemedel och
studiestartsstod.

Antalet personer som &r 47 ar eller édldre och som studerar pa
studiestodsberittigad utbildning har 6kat de senaste fem aren, frén 52 000
under 2014 till 65 800 under 2018. Okningen motsvarar 27 procent. Aven
befolkningens studiedeltagande har 6kat. Andelen i aldersgruppen 45-54
ar som studerade var 4,5 procent 2013 och hade dkat till 4,8 procent 2017.
I éldersgruppen 55—64 ér var andelen som studerade 1,6 procent 2013 och
1,8 procent 2017.2? Eftersom befolkningen i 8ldersgrupperna 45-64 ar har
okat under perioden sa &r det 6kade studiedeltagandet reellt och inte en
effekt av en antalsmissigt minskande befolkning.

22 SCB. www.scb.se
http://www.statistikdatabasen.scb.se/pxweb/sv/ssd/START _UF__ UF0507/Studiedeltagan
deK/, himtad 2019-05-24.



Tabell 3.1 Antal studerande 47 &r eller &ldre!
2014 2015 2016 2017 2018

Antal studerande pa
utbildning som ger ratt till

studiestdod? 51987 51339 55589 59950 65850
varav vid komvux 15867 14903 16264 18494 20742
varav vid folkhdgskola 6 561 6 538 8254 9940 12802
varav vid yrkeshigskola 3226 3527 3 888 4316 4762
varav vid universitet och

hdgskola 27289 27285 28311 28504 29272

1 Antalet studerande pé utbildning som ger ratt till studiestdd redovisas netto. | Gvrigt kan en person
forekomma inom mer an en skolform.

2 SCB har ingen fullstandig statistik dver samtliga utbildningar som ger ratt till studiestdd. De utbildningar
som omfattas &r ddrmed de som ndmns i tabellen och utlandsstuderande med studiemedel. Studerande vid
ovriga utbildningar i bilagan till studiestodsférordningen (2000:655) ar inte medtagna. Detta skiljer
antalsuppgifterna fran antalet studerande med studiestod, som avser studerande vid samtliga utbildningar
som ger ratt till studiestod.

Kélla: SCB.

Aven antalet studerande som har studiemedel eller studiestartsstod dkar.
Okningen har varit kontinuerlig under de senaste fem 4ren och antalet
studiemedelstagare eller mottagare av studiestartsstod som var dldre &n 46
ar uppgick till 10 124 under 2014 och 13 133 under 2018. Antalet som
studerade med studiestdd 6kade ddrmed med 30 procent under perioden.
Under samma tidsperiod minskade det totala antalet studerande med
studiestdd i stéllet ndgot, vilket innebér att andelen éldre studerande som
har studiestdd har 6kat.
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Tabell 3.2 Antal studerande 47 ar eller dldre med studiemedel eller
studiestartsstod!

2014 2015 2016 2017 2018
Antal med
studiemedel 10 124 10 732 10999 11 496 12 372
varav vid
komvux 4434 4516 4319 4488 4832
varav vid
folkhdgskola 855 916 1032 1117 1233
varav vid
yrkeshogskola 1564 1830 1984 2 146 2371
varav vid
universitet och
hdgskola 3315 3495 3735 3841 4054
Antal med
studiestartsstdd - - - 112 761
varav vid
komvux - - - 112 677
varav vid
folkhdgskola - - - 10 86

1 Antal med studiemedel eller studiestartsstod redovisas netto. En person kan i ovrigt forekomma inom mer an
en skolform, vilket gor att summan av skolformerna kan vara storre an det totala antalet som har studiemedel
eller studiestartsstod.

Kélla: CSN.

Antalet som studerar minskar med stigande &lder. Antalet 47-aringar som
studerade under 2018 var 6 800 och antalet 60-aringar var knappt 1 400.
Mellan 2014 och 2018 har antalet studerande dkat mest i aldrarna 53-55
ar.

Under 2018 var antalet studerande i dldern 47-56 ar 48 581 personer.
Dessa hade mojlighet att ansoka om studiestéd med hénsyn till sin alder.
Av dem hade alltsd 13 133 personer studiestdd, vilket innebér att 27
procent hade studiestdd. Andelen som har studiestdd var i princip
ofordndrad under 2018, jamfort med 2014.

Av de studerande var 7 192 i dldern 57-60 ar och 10 077 var 61 ar eller
dldre. Den hogsta andelen studerande &dldre &n 60 ar fanns vid
folkhdgskolor. Vid yrkeshdgskolan var vildigt fa studerande dldre dn 60
ar.



Tabell 3.3  Antal studerande 47 ar eller dldre per arskull

Samtliga studerande pa studiestodsberattigade utbildningar!

2014 2015 2016 2017 2018
47 5859 5634 5859 6 345 6815
48 5435 5358 5620 5922 6301
49 5193 4996 5191 5466 5774
50 4578 4694 4 859 4939 5378
51 3975 4 245 4 479 4 836 5072
52 3615 3621 4193 4355 4745
53 3098 3151 3556 3997 4358
54 2 876 2695 3101 3436 4006
55 2390 2424 2609 2 966 3425
56 2072 1981 2276 2463 2707
57 1791 1714 1857 2024 2 347
58 1538 1439 1 605 1663 1938
59 1 206 1265 1370 1595 1 536
60 930 949 1070 1233 1371
61- 7431 7173 7944 8710 10 077
Totalt' 51 987 51339 55 589 59 950 65 850

1 Nettoantal studerande inom komvux, folkhdgskola, yrkeshogskola, higskola och universitet, samt utomlands.
Kalla: SCB

Kvinnor utgjorde 71 procent av de studerade. Kvinnor dr alltsd &n mer
overrepresenterade bland de studerande som é&r dldre dn 46 ar &n bland

yngre studerande.

Tabell 3.4  Antalet studerande 47 ar eller adldre! férdelat efter kon,

2018
Kvinnor Man Totalt
Samtliga 46 603 19 247 65 850
varav vid komvux 14430 6312 20742
varav vid folkhdgskola 9148 3654 12 802
varav vid yrkeshdgskola 3216 1546 4762
varav vid universitet och higskola 21072 8200 29272

LEn person kan forekomma inom mer 4n en skolform men antalet studerande pé utbildning som ger ratt till
studiestdd redovisas netto.

Kélla: SCB.

Foljande siffror over andelen per aldersklass som har studiemedel avser
det andra kalenderhalvéret 2016. Dessa uppgifter dr inhdmtade fran CSN
som tagit fram dem i samarbete med SCB.

Béde antalet studerande och antalet studiestodstagare minskar med
stigande élder. Antalet som studerar med studiemedel och studieldn
minskar dock mer dn antalet studerande, vilket leder till att andelen som
har studiemedel och studielan minskar. Detta kan tolkas som att intresset
for studiemedel minskar med stigande alder. Det blir d4ven svérare att fa

29



30

studiemedel for varje &r som gar, bland annat pa grund av bestimmelserna
om den dvre aldersgriansen och lanetrappan.

Tabell 3.5 Antal studerande 47 ar eller dldre, antal med studiemedel
och studielan, samt andel med studiemedel och studielan

Komvux, folkhdgskola, yrkeshégskola samt hégskola och
universitet, andra halvaret 2016!

Antal Antal med  Antal med Andel med Andel med
studerande studiemedel studielan studiemedel studielan

47 4184 1250 727 30 % 17°%
48 3 865 1108 571 29 % 15%
49 3616 1 000 551 28 % 15%
50 3382 886 468 26 % 14 %
51 3098 747 367 24 % 12 %
52 2 883 640 292 22 % 10 %
53 2443 551 235 23 % 10 %
54 2142 426 176 20 % 8%
55 1774 285 109 16 % 6 %
56 1538 192 52 12 % 3%
572 1212 0 0 0% 0%
58 1 060 0 0 0% 0%
59 923 0 0 0% 0%
60 696 0 0 0% 0%
61- 6 169 0 0 0% 0%

1 En person kan raknas flera ganger om han eller hon forekommer i flera skolformer.
2 Studerande aldre an 56 ar kan inte fa studiemedel.
Kélla: CSN och SCB.

Antalet kvinnor som har studiemedel och studieldn dr hogre &n antalet
mén. Minnens benédgenhet att ta l&n &r dock genomgdende 10-15
procentenheter hogre dn kvinnornas benédgenhet.

Sammantaget dr det alltsa fler dldre som studerar och fler dldre som har
studiestdd under 2018 jaimfort med 2014. Att fler dldre studerar tyder pa
att efterfrigan pa utbildning har &kat i dldersgruppen. Aven efterfrigan pa
studiestdd kan antas ha oOkat. Efterfragan pa studiestdd minskar dock
samtidigt med stigande alder.

3.2.2 Vilka édldre studerar och vilka har studiestod?

Vilka ér da de studerande som é&r 47 ar eller éldre? I detta avsnitt beskrivs
oversiktligt de dldre som studerar pé utbildningar som ger ratt till
studiestdd i de fyra storsta skolformerna.?

Av dem som studerade inom de fyra storsta skolformerna och som &r 47
ar eller dldre var 71 procent kvinnor under 2016. Andelen kvinnor 6kar
med stigande alder.

2 Uppgifterna har himtats in frén CSN och avser andra halvéret 2016.



I en studie frdn 2016 konstaterar CSN att de kvinnor som studerade med
studiemedel 1 hogre élder ofta hade ett arbete nér de paborjade sina studier
och dérmed studerade for att vidareutbilda sig, inte séllan inom
utbildnings- eller vardsektorn. Mannen som studerade var oftare arbetslosa
nir de borjade studera och deras studier var spridda over flera olika
branscher.?

Vid komvux studerade knappt 11 000 personer som var 47 ar eller dldre
under hosten 2016. Det var vanligare att kvinnorna hade studiemedel &n
méannen. Av dem som hade studiemedel var 75 procent kvinnor.

Aldern bland dem som studerade utan studiemedel var nigot hogre in
bland dem som hade studiemedel. Andelen utrikes fodda var 64 procent
bland dem som studerade vid komvux utan studiemedel och 62 procent
bland dem som hade studiemedel. Av dem som dven tog lan var dock
endast 53 procent utrikes fodda, vilket innebér att det &r vanligare att lana
bland dem som é&r fodda i Sverige dn bland de utrikes fodda.

Deltidsstudier var mycket vanligt bland dem som studerade utan studie-
medel. Hela 74 procent av dessa studerade pé deltid, vilket kan jamforas
med 26 procent av studiemedelstagarna och bara 20 procent bland dem
som tog lan. De som har studiemedel studerar alltsd ganska sdllan pa
deltid.

Aven distansstudier var vanligare bland dem som studerade utan
studiemedel. Av dessa studerade 23 procent pé distans, vilket kan jamforas
med 17 procent av dem som hade studiemedel med eller utan 1an. Till det
kan laggas att 7 procent av dem som inte hade studiemedel studerade pa
plats pé skolan, men pa kvillstid.

Den inkomstuppgift som finns i materialet avser 16n under hela 2016.
De som studerade utan studiemedel hade de hogsta inkomsterna med drygt
186 000 kronor i genomsnittlig 16neinkomst. Studiemedelstagarna hade
betydligt ldgre inkomster och de som tog studiemedlens ldnedel hade allra
lagst loneinkomst under 2016 med knappt 81 000 kronor.

De som studerade hosten 2016 vid folkhégskola och var minst 47 &r
gamla var drygt 5 700 personer. De som studerade utan studiemedel var
betydligt dldre &n de som hade studiemedel och en hog andel var dldre dn
60 ar. I ovrigt liknar de studerande dem som studerade vid komvux. En
hog andel var kvinnor, deltidsstudier var ovanligt bland dem som
studerade med studiemedel men betydligt vanligare bland dem som inte
hade studiemedel. Ungefér en fjardedel av studiemedelstagarna studerade
pa distans.

De som studerade utan studiemedel var till stor del fodda i Sverige
medan ungefér hilften av dem som hade studiemedel var utrikes fodda.
Den genomsnittliga 16neinkomsten var lag i bada grupperna, fran 99 000
kronor bland dem som tog lan till 119 000 kronor bland dem som
studerade utan studiemedel. Till 16neinkomsten ska dock ldggas de
studiemedel de studerande eventuellt har, pensioner, m.m.

Vid yrkeshogskolan studerade ungefir 2 800 personer som var 47 &r
eller dldre under andra halvéret 2016. Bara ett fatal av dessa var éldre 4n
60 ar. Av de studerande var 61 procent kvinnor, men bland dem som fick

24 CSN. Studiemedel till dldre studerande. En uppfoljning av hojda aldersgriinser. CSN,
rapport 2016:1.
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studiemedel var andelen kvinnor 72 procent. Aldre kvinnor studerar
dérmed oftare med studiemedel &n dldre médn. De som var utrikes fodda
utgjorde 36 procent av de studerande och 31 procent av dem som hade
studiemedel.

Deltidsstudier var relativt vanligt bland dem som studerade utan
studiemedel, medan de som hade studiemedel oftast studerade pa heltid.
Pa samma sitt var distansstudier vanligt bland dem som inte fick
studiemedel varav 64 procent studerade pa distans, vilket kan jamforas
med ungefir en tredjedel av dem som hade studiemedel. Den
genomsnittliga 16neinkomsten var 275 000 kronor for dem som inte hade
studiemedel, 135 000 for dem som hade studiemedel och 115 000 kronor
for dem som &dven tog studiemedlens l&nedel.

Aven bland de drygt 19 000 som studerade vid hogskolan under andra
halvaret 2016 var andelen kvinnor hég. Uppgifter visar att andelen som
aterkommer 1 studier &r hogst bland kvinnorna, dér ungefar hélften
aterkommer i studier, jimfort med en tredjedel av minnen.?> Av dem som
hade studiemedel var hela 77 procent kvinnor, en nagot hogre andel dn
bland dem som studerade utan studiemedel. En sd hog andel som 85
procent av dem som inte hade studiemedel studerade pa deltid, medan
ungefir en tredjedel av dem som anvinde studiemedel gjorde det och bara
en femtedel av dem som tog 14n.

De som studerade utan studiemedel tjdnade i genomsnitt 340 000 kronor
under aret, vilket kan jamforas med 105 000 kronor bland de studie-
medelstagare som tog lan. Inkomsten tyder pé att den som studerar utan
studiemedel gor det parallellt med sitt arbete, antingen pa arbetstid eller pa
fritiden. Andelen som var fodda i Sverige var nadgot hogre bland dem som
inte hade studiemedel och andelen som bedrev distansstudier likasa.

Uppgifter om de studerandes huvudsakliga inkomster under 2016 kan
bidra till en forstéelse av varifran de studerande hdmtar sin huvudsakliga
forsorjning. Den huvudsakliga inkomsten fordelas pa foljande tre
kategorier:

e Loneinkomst
o Inkomst fran bidrag eller transfereringar
o Inkomst fran studiestdd

Av dem som studerade med studiemedel vid komvux hade 36 procent
studiemedlen som sin huvudsakliga inkomstkélla, 45 procent hade
inkomst frén 16n och 19 procent hade andra bidrag och transfereringar,
inklusive pensioner, som huvudsaklig inkomstkélla. Bland dem som inte
hade studiemedel var det i stéllet 64 procent som hade inkomst fran 16n
och 33 procent som hade bidrag och transfereringar som sin huvudsakliga
inkomst. Resterande saknade inkomst. De som hade bidrag och
transfereringar som huvudsaklig inkomst hade ofta aktivitetsstod eller
etableringsersdttning, dvs. ersdttningar som inte kan kombineras med
studiemedel.

Vid folkhogskolan, dér en hog andel av dem som studerade utan
studiemedel var dldre dn 60 ar, var bidrag och transfereringar den

5 Hogskoleverket. Studenternas studiemdnster och totala studietider. Rapport 2012:2 R.



vanligaste inkomsten for 63 procent. Dessa hade i hog utstrickning
pension, vilken rdknas till denna kategori. Av dem som hade studiemedel
var det 33 procent som hade studiemedlen som huvudsaklig inkomstkalla,
46 procent hade inkomst i form av 16n och 20 procent hade andra bidrag
och transfereringar som huvudsaklig inkomst.

De som studerade vid yrkeshdgskolan och hade studiemedel hade oftast
inkomst av 16n som huvudsaklig inkomstkilla, vilket var fallet for 59
procent av dem. Vidare hade 30 procent studiemedel och 11 procent bidrag
och transfereringar som huvudsaklig inkomstkilla. Av dem som studerade
utan studiemedel var l6neinkomster helt dominerande, 80 procent hade
inkomst av 16n som sin huvudsakliga inkomst.

Bland de hogskolestuderande 47 &r och éldre som studerade utan att ha
studiemedel hade hela 84 procent 16n som huvudsaklig inkomstkélla, 15
procent hade bidrag och transfereringar och 1 procent saknade inkomst.
De som hade studiemedel hade i 30 procent av fallen studiemedel som
huvudsaklig inkomst och 63 procent hade 16n som huvudsaklig inkomst.
En ldg andel, bara 8 procent, hade bidrag och transfereringar utom
studiemedel som huvudsaklig inkomst.

Inkomstuppgifterna visar att en klar majoritet av dem som studerade
antingen vid yrkeshdgskolan eller hogskolan ufan att ha studiemedel,
oftast hade 16n som sin huvudsakliga forsorjningskélla. Andelen som hade
bidrag och transfereringar var hogre bland dem som studerade utan
studiemedel vid komvux och folkhdgskola. Behovet av studiestdd kan
antas vara storre bland dem som studerar inom dessa bada utbildnings-
former.

I 6vrigt kan konstateras att de som studerar och har studiemedel oftare
studerar pa heltid och négot oftare pa plats, jamfort med dem som inte har
studiemedel. Dessa faktorer bidrar till att studieeffektiviteten, eller
genomstromningen, dr hogre bland dem som har studiemedel &n bland
dem utan.?

3.23 Andringar p4 pensionsomriadet

Pensionsildersutredningen

Pensionsdldersutredningen?’ hade i uppdrag att genomfora en versyn av
pensionsrelaterade dldersgrénser och mojligheter till ett langre arbetsliv.

Utredningen foreslog att den dévarande aldersgrinsen pa 54 ar for ratt
till studiemedel skulle hdjas till 57 &r. Den successiva begrinsningen av
ritten att fa lan foreslogs forldngas till 57 ars dlder. Den som var mellan
55 och 57 ar gammal skulle ges ritt till studielan i hogst 40 veckor.
Dessutom foreslog utredningen att aterbetalning skulle ske under 25 ér
eller det antal ar som é&terstod till 63 ars alder och att avskrivning skulle
ske vid utgéngen av det ar da l4ntagaren fyllde 69 ar.

Utredningen foreslog dven att ett s kallat forstarkningsbidrag pa 956
kronor per ménad skulle inforas i studiemedelssystemet. Detta bidrag

26 Se dven SOU 2018:73.
27S0U 2013:25. Pensionsaldersutredningen. Atgdrder for ett lingre arbetsliv:
slutbetinkande.
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skulle vara kopplat till konsumentprisindex och skulle lamnas utdver
ordinarie studiemedel under hogst 40 veckor till studerande som var 45 ar
eller dldre.

Pensionsgruppen

Genom en dverenskommelse som slots den 14 december 2017 kom
Pensionsgruppen®® dverens om ett antal justeringar av pensionssystemet.
Overenskommelsen innebar att den ligsta aldern for uttag av allmin
pension ska hdjas fran 61 till 62 ar 2020 och darefter till 63 ar 2023 och
till 64 ar 2026. Dessutom kom man §verens om att hdja rétten att stanna
kvar pé arbetsmarknaden, den si kallade LAS-aldern, frén 67 till 68 ar
under 2020 och till 69 ar 2023. Hojningarna har som syfte att uppritthalla
bra och trygga pensioner i ljuset av en 6kad medellivsldngd.

Pensionsgruppen var dven Gverens om att det behdvs ytterligare
utbildningsrelaterade atgérder som forbattrar mdjligheterna for vidare-
utbildning och karridrvéixling, samt som underléttar ett tidigare arbets-
marknadsintride.?

Hojda aldersgriinser i pensionssystemet och i andra trygghetssystem

I departementspromemorian Hojda éldersgrénser i pensionssystemet och i
andra trygghetssystem® limnades bland annat forslag om att
aldersgransen for ndr inkomstgrundad &lderspension i form av
inkomstpension och premiepension tidigast kan ldmnas, ska hojas i tre
steg: Ar 2020 ska den héjas fran 61 till 62 &r och 2023 ska den hojas till
63 &r. Ar 2026 ska den knytas till att vara tre ar ligre in den si kallade
riktaldern for pension vilket innebér att dldersgriansen da bedoms bli 64 &r.
I samma promemoria bedomdes att aldersgranserna inom studie-
stodssystemet borde ses dver och att en sddan dversyn krévde fortsatta
overviaganden.

Anstillningsskyddet forlings tills arbetstagaren fyllt 69 ar

I propositionen Anstéllningsskyddet forlangs tills arbetstagaren fyllt 69 ar
(prop. 2018/19:91), som bygger pa Pensionsgruppens dverenskommelse
och pa departementspromemorian Forlingt anstillningsskydd till 69 ar3!,
foreslogs att arbetstagares anstillningsskydd ska forlingas. Aldern for
ritten att kvarsta i anstéllning foreslogs hojas till 69 ar. Forslaget innebér
att en forsta hdjning till 68 &r ska goras den 1 januari 2020 och den 1
januari 2023 ska aldersgriansen hgjas till 69 ar. I propositionen uttalades
ocksé att atgirder bor vidtas inom utbildningssystemet for att ge béttre
mojlighet till ett hallbart arbetsliv. Riksdagen bifoll propositionen den 18
juni 2019.

28 Pensionsgruppen ir en blockdverskridande arbetsgrupp som bestér av foretridare for de
partier som star bakom pensionséverenskommelsen.

» Socialdepartementet. Pensionsgruppens dverenskommelse om langsiktigt hdjda och
trygga pensioner, S2017/07369/SF. 2017-12-14.

30 Ds 2019:2.

31 Ds 2018:28. Forlingt anstdillningsskydd till 69 dr.



En riktalder for hojda pensioner och foljsamhet till ett léingre liv

I propositionen En riktélder for hojda pensioner och foljsamhet till ett
langre liv (prop. 2018/19:133), som byggde pé& Pensionsgruppens
overenskommelse och pa departementspromemorian Hojda aldersgrinser
i pensionssystemet och i andra trygghetssystem, foreslas bland annat att
aldersgransen nér inkomstgrundad &lderspension tidigast kan lamnas ska
hojas fran 61 till 62 ar den 1 januari 2020. Forslaget ar i enlighet med det
forsta steg som foreslogs 1 departementspromemorian.

Dessutom foreslas i propositionen att ett nytt aldersbegrepp — riktélder
for pension — ska inforas. Denna riktélder for pension beréknas pa foljande
satt: Till bastalet 65 ska det laggas 2/3 av differensen mellan den vid 65
ars alder aterstaende medellivsldngden for befolkningen i Sverige under
femarsperioden nirmast fore det ar riktdldern berdknas och motsvarande
virde for jamforelsedret 1994. Den framréknade riktaldern ska avrundas
till ndrmaste helar. Riktéldern foreslés berdknas forsta gangen 2020 och
tillimpas forsta gadngen 2026, dvs. det sjitte aret efter berdkningsaret.
Riktaldern ska sedan berdknas for varje ar. Riktdldern péverkar &lders-
gransen for nir inkomstgrundad alderspension tidigast kan tas ut pa sa sétt
att den fran och med 2026 foreslds bestimmas till en alder som é&r tre ar
lagre 4n riktaldern.

3.24 Det finns behov av att lata fler dldre fa studiestod

Medellivsldngden i Sverige okar for bade kvinnor och mén. I dag lever
kvinnor och mén i genomsnitt till 84 respektive 81 ars alder, vilket innebér
att medellivsldngden har 6kat med tva ar for kvinnor och med fyra é&r for
mén sedan millennieskiftet. I SCB:s befolkningsframskrivning fran 2018
uppskattas att kvinnor i genomsnitt kommer att leva till 88 ars alder och
maén till ndstan 86 ars alder 2060.

En foljd av den okande medellivslingden 4r att tiden som alders-
pensionér blir ldngre. I och med pensionsreformen i slutet av 1990-talet
avskaffades den formella pensionsaldern i svensk lagstiftning, men 65 ér
har trots detta fortsatt att vara den vanligaste dldern for att borja ta ut
alderspension. Aven antalet &r d& pensionirer har god hilsa dkar.

Livslangdsokningen leder till ett behov av en hojd pensionsélder om
man vill ha liknande pensioner som tidigare generationer. Den reella
uttagsaldern for pension har dock inte dkat ndmnvért utan har varierat
mellan 64,5-65 ars alder under de senaste tio aren.

Liksom flera andra ldnder stdr Sverige infor stora demografiska
utmaningar. Anledningen ar frimst den Okande medellivslangden i
kombination med en minskad befolkning i forvérvsaktiv alder. Om
intrddeséldern pa arbetsmarknaden forblir mer eller mindre of6réndrad i
framtiden kommer det krévas att médnniskor stannar langre i arbete for att
undvika en 6kning av antalet icke forvérvsarbetande édldre personer per
arbetande individ.

Under de senaste dren har det dessutom blivit allt svarare for foretag i
Sverige att rekrytera medarbetare. Ar 2017 forsokte foretagen i genomsnitt
att rekrytera 7,5 medarbetare och lyckades rekrytera 5,5. Detta innebar att
néstan var fjirde rekrytering misslyckades. Aven i Konjunkturinstitutets
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kvartalsvisa barometer rapporterar fler foretag dn nagonsin att de har brist
pa arbetskraft.?

De utredningar, beslutsforslag och beslut som hittills finns om
pensionséldrar har redogjorts for ovan. Det finns i departements-
promemorian Hojda &ldersgrinser i pensionssystemet och i andra
trygghetssystem™3 och i propositionen En riktalder for hdjda pensioner och
foljsamhet till ett langre liv (prop. 2018/19:133) uttalat att aldersgréansen
for uttag av pension ska hojas till 64 ar under 2026 och forslag om att
aldern ska knytas till riktaldern for pension. Riksdagen har beslutat att hoja
aldern for anstillningsskydd, den sé& kallade LAS-aldern, till 69 ar 2023
(prop. 2018/19:91, utskottsbetéinkande 2018/19:AU12, riksdagsskrivelse
2018/19:276). I dessa sammanhang har det ocksa uttalats att atgérder bor
vidtas inom utbildningssystemet for att ge battre mojligheter till ett hallbart
arbetsliv (prop. 2018/19:91).

Ett 6kat behov av kompetensutveckling kan ocksa skonjas genom att fler
dldre studerar och genom att andelen dldre som studerar dkar. Aven
efterfrigan pa studiestdd kan sdgas ha Okat eftersom antalet &ldre
studerande som fér studiestdd okar, 4ven om andelen av de studerande som
har studiestod minskar med stigande alder.

Det finns alltsé ett samhélleligt och individuellt behov av att arbeta
hogre upp i aren. For att det ska vara mojligt att arbeta langre krévs att det
ar mojligt att kompetensutveckla sig under en storre del av livet. Det kravs
dven att den som funderar pa att studera har mojlighet att finansiera sina
studier, sd att dessa &ldre personer bade ser utbildning och studie-
finansiering som ett tilltalande, eller atminstone mojligt, alternativ.
Dessutom finns det en 6kad efterfragan pa utbildning och studiestod.

Manga som studerar har andra inkomster som star for forsorjningen.
Sarskilt de som studerar vid yrkeshdgskola och hogskola har ofta sddana
inkomster. Sett till sidoinkomsterna tycks behovet av studiestéd vara
storre bland dem som studerar pa grundskole- eller gymnasieniva.

Manga édldre mdter ocksé andra hinder &n ekonomiska. Exempelvis kan
det vara svart att hitta kurser som passar, till innehall eller férlaggning.
Manga #ldre studerande vill heller inte ta 14n. Aven #ldre kan dock ta del
av studiemedlens hogre bidragsniva eller studiestartsstod.

Sedan har antalet personer dkat som studerar utan att ha studiemedel,
studielan eller studiestartsstod. Bland dessa finns sannolikt fler som har
behov av att kunna fa studiestdd. Detta behov kommer dessutom att dka
ytterligare nér &ldersgrinserna i pensionssystemet hojs.

Det dr i detta ljus behovet av forslag pé en vél avviagd dvre aldersgrins
inom studiemedelssystemet ska ses, liksom behovet av forslag till
anpassningar av lanetrappan och éndrade aterbetalnings- och avskriv-
ningsregler.

2 Ds 2019:2.
3 Ibid.



33 Centrala begrepp

Innan de nuvarande bestimmelserna och de som foreslds presenteras,
forklaras hir nagra begrepp som framst ror aterbetalningen av studieldn
och som kan vara vésentliga for forstaelsen av de kommande avsnitten.

Annuitetslan Med annuitetslan menas normalt den nuvarande typen
av studieldn (som lamnas fr.o.m. den 1 juli 2001). |
denna promemoria anvands begreppet dven for att
beteckna den nya lanetyp som foreslas inforas fr.o.m.
2022.

Avskrivning Studiel&n kan skrivas av om vissa forutsattningar ar
uppfyllda. Med det menas att staten efterger lanet,
vilket kan intraffa t.ex. vid dodsfall eller vid utgangen
av det ar lantagaren fyller 67 &r.

Lanetrappa Den nedtrappning for ratten att ta |an som intrader vid
47 &rs alder och som tillater ett minskande antal
veckor med |an upp till 56 ars alder.

Nedséattning Den som debiteras ett &rsbhelopp kan ansoka om
nedsattning av arsbeloppet, vilket innebar att
|dntagaren inte behdver betala nagot under &ret eller
kan fa betala ett lagre belopp. Nedséttning kan t.ex.
ges till den som bedriver studier med studiestdd eller
till den som far minskad inkomst. Nedsattning kan
paverka den framtida aterbetalningen pé sa satt att
framtida arsbelopp kan bli hogre eller att ater-
betalningstiden forlangs.

Sammanlaggning avlan  Med sammanldggning av [an menas att dldre
|anetyper kan betalas enligt reglerna for det
nuvarande annuitetslanet, men med bevarande av det
aldre I&nets regler om nedsattning och alder for
avskrivning.

Studieldn Med studielan menas i dagligt tal alla typer av lan
som ges for studier. Det som avses kan dven vara den
|anetyp som lamnades mellan 1989 och den 30 juni
2001.

Andrade betalningsvillkor Andrade betalningsvillkor avser att en |antagare for
over hela sin dldre studieskuld till det nuvarande
annuitetslanet eller till det nya annuitetsldn som
foreslas inforas fr.o.m. 2022. Betalning sker da helt
enligt det nya regelverket.

Aterbetalningspliktiga Med aterbetalningspliktiga studiemedel avses det
studiemedel studielan som lamnades t.0.m. 1988.

Aterbetalningstid Aterbetalningstiden ar den tid da |anet ska betalas
tillbaka. For det nuvarande annuitetslanet ar
aterbetalningstiden 25 &r eller det lagre antal r som
aterstar till utgangen av det ar lantagaren fyller 60 ar.

Arsbelopp Arsbeloppet 4r det belopp som ska betalas under ett
enskilt ar, exklusive administrativa avgifter.
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34 Nuvarande regler och praxis

34.1 Ovre aldersgriins

Riitten till studiemedel begrinsas av tva dvre aldersgrianser. Den ena anger
att studiemedel far lamnas ldngst till och med det kalenderar da den
studerande fyller 56 ar (3 kap. 3 § studiestodslagen).

Enligt den andra begrdnsas rétten till studielan fran och med det
kalenderér d& den studerande fyller 47 ar (3 kap. 9 § studiestddslagen).
Ratten att 1ana begrinsas enligt f6ljande sé kallade lanetrappa.

Alder som uppnas Antal
under kalenderaret veckor
47 ar 220
48 ar 200
49 ar 180
50 ar 160
51 ar 140
52 ar 120
53 ar 100
54 &r 80
55 ar 60
56 ar 40

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska riknas
in i det sammanlagda antalet veckor. Den som till exempel dr 53 &r har
darfor ratt till 60 veckor med studiemedel om han eller hon tidigare har
anvéint 40 veckor. Detta géller dock inte studieldan som har lamnats for
studier pa grundskoleniva, vilka inte riknas in alls. Nar det géller studielan
som har lamnats for studier pa gymnasieniva ska hélften av antalet veckor
raknas in.

En studerande som genom aterbetalning eller avskrivning inte ldngre har
nagon studieskuld fér, trots lanetrappan, beviljas nya studielan.

Om den studerande inte har fétt studieldn under en sammanhdngande
period ska rétten till fortsatta studieldn bedémas med beaktande av den
studerandes alder vid den nya studiemedelsperiodens borjan.

Aven for studiestartsstdd giller en vre aldersgriins pa 56 ar (5 § lagen
[2017:527] om studiestartsstod).

34.2 Aterbetalning av annuitetslin

Aterbetalning av det nuvarande annuitetsldnet paborjas det kalenderar som
kommer tidigast sex manader efter det att en lantagare senast fick
studiemedel (4 kap. 3 § studiestddslagen). Aterbetalning sker med ett
arligt belopp, arsbeloppet, som baseras pa skuldens storlek, rantan for aret,
det antal ar som aterbetalningen berdknas pagd samt ett sa kallat
upprakningstal pa tvd procent per ar (4 kap. 8§ studiestddslagen).
Konstruktionen med upprékningstal leder till att arsbeloppet blir lagre
under den forsta delen av aterbetalningstiden for att sedan oka.



Aterbetalningstiden dr normalt 25 &r eller det ligre antal &r som Aterstar
till utgdngen av det ar da lantagaren fyller 60 ar (4 kap. 4 § studie-
stodslagen). For den som har en liten skuld kan aterbetalningstiden bli
kortare eftersom arsbeloppet aldrig kan bli ldgre dn 15 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 6 975 kronor 2019 (4 kap. 9 § studiestddslagen).

Det finns regler om sé kallad nedséttning som innebar att lantagaren inte
behdver betala av pa sitt 1an under den tid som han eller hon fér studiestdd,
fullgdr sin totalforsvarsplikt, utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller
om det i ndgot annat fall finns synnerliga skil. Nedséttning kan dven
medfora att det arliga beloppet kan minskas mot provning av inkomsten
under betalningséret (4 kap. 12-15 §§ studiestddslagen). Léantagaren
behover betala hogst fem procent av sin sammanlagda inkomst till och
med det ar denne fyller 49 &r. Om lantagaren dr 50 &r eller dldre ska hogst
sju procent av inkomsten &terbetalas.’* Nedsittning med hinsyn till
inkomst far dock bara ske om det nya arsbeloppet understiger det
ursprungliga arsbeloppet med minst tre procent av prisbasbeloppet (1 395
kronor 2019). Arsbeloppet fir sittas ned till noll om det understiger fem
procent av prisbasbeloppet efter nedsdttning till fem eller sju procent av
lantagarens inkomst (4 kap. 14 § studiestdodslagen).

Inkomstuppgifter som lamnats i samband med minskning av arsbeloppet
jamfors i efterhand med uppgifter frdn Skatteverket. Visar det sig att
lantagaren betalat ett for lagt preliminirt belopp ska mellanskillnaden
betalas i efterhand (4 kap. 17 § studiestddslagen). En tilldggsavgift pa sex
procent tillkommer pad mellanskillnaden (4 kap. 5§ studiestodsforord-
ningen [2000:6557).

Studielanet 16per med rénta fran det forsta utbetalningstillféllet. Réntan
faststills av regeringen (4 kap. 1§ studiestodslagen) i bérjan av varje
kalenderar och berdknas pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad
de tre senaste dren. Réntan &r inte avdragsgill mot inkomst. Réntan &r 0,16
procent for 2019, vilket motsvarar en rénta pa 0,23 procent om den vore
avdragsgill.

Eventuellt kvarstadende studielén skrivs av vid utgangen av det ar da 1an-
tagaren fyller 67 ar eller vid dodsfall. Betalningsskyldigheten kvarstar
dock for arsbelopp for de tre senaste aren som har forfallit till betalning.
Avskrivning kan ocksd goras om det finns synnerliga skil (4 kap. 25 §
studiestodslagen). Ett synnerligt skédl &r hel sjukersittning och lag
inkomst.3> Andra skiil som kan leda till avskrivning av hela eller delar av
en studieskuld 4r om den studerande pa grund av exempelvis en olycka
eller sjukdom maste avbryta sin utbildning. Avskrivning kan ocksa ske om
studietiden blivit visentligt forlangd pé grund av ett funktionshinder.

Den som har lan i mer 4n ett system kan pa olika sétt sammanfora dessa.
Har en lantagare l&netyperna aterbetalningspliktiga studiemedel (tagna till
och med 1988) eller studielan (tagna mellan 1989 och den 30 juni 2001)
kan han eller hon begira att &ndra betalningsvillkoren for 1dnet och betala

3% Till inkomsten ska ldggas 20 procent av den férmdgenhet som dverstiger 2,75
prisbasbelopp.

35 Forslag till andring av bestimmelsen har ldmnats i budgetpropositionen for 2020 (prop.
2019/20:1). Forslaget ér i princip en kodifiering av praxis och innebér att den som har hel
sjukersittning och en sammanlagd inkomst som inte dverstiger garantinivan for hel
sjukersdttning ska fa avskrivning.
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tillbaka helt enligt bestimmelserna for annuitetslan. Det innebér att en ny
aterbetalningstid och ett nytt &rligt belopp bestdms enligt bestimmelserna
for annuitetslan.

Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel
och annuitetslan (tagna fran och med den 1 juli 2001), kan dven begéra att
ldgga samman sina 1&n och att de sammanlagda lanen betalas tillbaka
enligt bestdmmelserna for annuitetslan. For aterbetalning av det
sammanlagda lanet ska bestimmelserna for annuitetslan tillimpas, men de
dldre bestimmelserna fortsitter att gélla for nedséttning och avskrivning
av dldre lanen.

Nér aterbetalning sker av 1an som har lagts samman ska det aterbetalade
beloppet riknas av i forsta hand pa &terbetalningspliktiga studiemedel, i
andra hand pa studieldn enligt den gamla lagen och i sista hand pa
annuitetslén enligt den nya lagen (6vergangsbestammelser till studiestods-
forordningen).

3.43  Aterbetalning av aterkrav

Studiestod som har betalats ut felaktigt eller med ett for hogt belopp ska
kravas tillbaka. Om det finns synnerliga skél kan ett sadant krav pa
aterbetalning helt eller delvis efterges. For studiehjdlp som krévs tillbaka
tas rénta ut frdn den dag som infaller en manad efter det att beslut om
aterkrav har fattats. For studiemedel eller studiestartsstdod som krévs
tillbaka tas rdnta ut frdn den dag da stodet togs emot till dess betalning
sker. Réntesatsen uppgar till statens upplaningsrdnta plus tvd procent-
enheter. En aterkravsfordran bevakas fram till utgdngen av det ar den
aterbetalningsskyldige fyller 67 ar, dérefter skrivs fordran av. Fordran
skrivs ocksa av vid dodsfall (5 kap. 1, 2, 4 och 6 §§ studiestodslagen och
34 § lagen om studiestartsstod).

3.5 Hojda aldersgréinser for tilldelning av
studiestdd och dndrade aterbetalningsregler

3.5.1 Aldersgriinserna héjs for ritt till studiebidrag,
studielin och studiestartsstod

Forslag: Aldersgrinsen for ritt till studiemedel hojs fran 56 till 60 &r.
Nedtrappningen i ritten att lana borjar vid 51 &r och slutar vid 60 éar.
Aldersgrinsen for ritt till studiestartsstdd hjs frén 56 till 60 ar.

Skil for forslagen:

Aldern for ritt till studiemedel héjs fran 56 till 60 ar

Aldersgriinserna i pensionssystemet kommer att hojas. Flera av de
utredningar och propositioner som har behandlat frdgan om hojda



aldersgranser har dven pekat péd att det finns ett behov av att se over
mojligheterna for dldre att studera och dirmed &ven studiefinansieringen.

Att, ndr pensionséldern hdjs, gora det mojligt att studera hdgre upp i aren
ar ett mycket viktigt skal att hoja aldersgransen for rétt till studiemedel.
Men dven att tillgodose behoven hos de édldre som varje &r studerar utan
studiemedel eller med enbart bidragsdelen dr givetvis ett viktigt sddant
skél. Sddana studier kan mdjliggora ett langre yrkesliv.

Pensionsaldersutredningen foreslog 2013 att aldersgransen for rétt till
studiemedel skulle hojas frén 54 till 57 &r. Den successiva begrédnsningen
av ratten att fi 14n skulle forléngas till 57 ars alder. Den som var mellan
55 och 57 ar skulle ges ritt till studielan i hogst 40 veckor.3®

Aldersgriinsen kom den 1 juli 2014, genom budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1), att hojas till 56 ar. Lénetrappan flyttades
motsvarande antal r, sé att den kom att gélla mellan 47 och 56 érs élder.

Mot bakgrund av de fordndringar som nu gors i pensionssystemet finns
det dock skil att fundera over hur mycket aldersgransen for rétt till
studiemedel bor hojas och hur ett sddant forslag forhaller sig dels till
mojligheten for dldre att finansiera studier och de framtida behoven av
sadan finansiering, dels till mdjligheten att dldre helt ska kunna betala
tillbaka lanet.

Aldersgriinsen bor hdjas sd mycket att den nya griinsen ticker de behov
som finns, samtidigt som det bor Aterstd en tillrickligt lang tid av
arbetslivet for att subventionen ska vara berittigad. Principen att de 14n
som tas ska betalas tillbaka mdste ocksa uppritthillas. Aldersgrinserna i
aterbetalningssystemet maste dndras som en foljd av bestimmelserna pa
tilldelningssidan, sa att lanet och aterbetalningen av det &r intakt under
ménga ar.

Det finns i dag drygt 7 000 studerande i aldrar mellan 57 och 60 ar.
Antalet studerande minskar for varje arsklass. Det finns 2 300 studerande
som dr 57 éar och antalet minskar till 1 400 som &r 60 &r. Dessa kan for
nirvarande inte fi studiemedel. Ett antal av dem har dock behov av att fa
studiemedel eller studiestartsstod, &ven om majoriteten inte har det. De
flesta bedriver studier vid sidan av sitt arbete och har goda inkomster frén
arbetet.

Ungefar 2 800 personer i aldrar mellan 61 och 63 studerar visserligen pa
studiestodsberéttigad utbildning, liksom ungefér 600 per arsklass darefter.
Av dem som &r 61-63 ér kan andelen som ér intresserade av studiemedel
skattas till cirka fem procent och de som é&r intresserade av studielan till
nagon enstaka procent. De studier som bedrivs av dem som é&r dldre 4n 63
ar har normalt inte med arbetslivet att gora.

Mot denna bakgrund ar det rimligt att hoja &ldersgransen for ratt till
studiemedel med fyra ér till 60 ar. En sddan hojning ger i princip samtliga
mdjlighet att finansiera studier och ddrmed mgjlighet att forldnga sitt
yrkesliv. Det finns inte nagot patagligt samhalleligt behov av att finansiera
studier efter 60 &rs dlder nu eller inom &verskadlig framtid. Trots de hojda
aldersgrianserna 1 pensionssystemet beddoms den é&terstdende tiden i
yrkeslivet vara for kort for att motivera en hdjning hdgre upp i aren.

3SOU 2013:25.
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Enligt diskrimineringslagen (2008:567) ér diskriminering forbjuden i
fraga om statligt studiestdd bl.a. avseende alder (2 kap. 14 §). Enligt 14 b §
hindrar det inte bestimmelser i lag som foreskriver alder eller om
sarbehandlingen har berittigat syfte och de medel som anvénds ar lampliga
och nodvindiga for att uppna syftet. Som angetts ovan finns det inget
patagligt samhélleligt behov av att finansiera studier efter 60 ars alder. En
ytterligare hojning skulle ocksa riskera att skapa en skuldséttnings-
problematik hos dldre och det &r &ven viktigt att hallbarheten i systemet
bevaras sa att kostnaderna for avskrivningar inte dkar. Bestimmelserna
bor déarfor kunna anses vara forenliga med géllande lagstiftning om
diskriminering.

Forslagen medfor andringar i studiestodslagen.

Nedtrappningen i ritten till studielin boérjar vid 51 ars alder

Uppdraget sitter, tillsammans med malen for studiestodet, ramar for
utformningen av reglerna. Uppdraget handlar om att komma med forslag
pa en vil avvigd Ovre aldersgrins, att se over behovet av forslag till
anpassningar av lanetrappan och till &ndrade aterbetalnings- och avskriv-
ningsregler. 1 propositionen Ett reformerat studiestddssystem (prop.
1999/2000:10, atergivet i prop. 2019/20:1), angavs att ett mal for
studiestodet ar att det ska verka rekryterande for bade kvinnor och mén
och dérmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Det ska dven ha en
god effekt pad samhéllsekonomin 6ver tiden. Den goda effekten pa
samhillsekonomin har bland annat tolkats som att den del av studiestddet
som utgdrs av 1an ska aterbetalas fullt ut.

Forbattrade mojligheter for dldre att ta 1an innebér att det blir léttare att
studera 1 hogre aldrar, men innebar samtidigt att det riskerar att bli svarare
att aterbetala de 1an som tas. Av den anledningen finns sedan 2001 den sa
kallade lanetrappan som begransar méjligheten att ta lan. Nér aldern for
rétt till studiemedel hojs till 60 ar bor dven dldersgranserna for lanetrappan
dndras. Studerande som ér lite yngre och som genom nedtrappningen i
ritten att 1ana hindras fran att ta lan, kan ha ett behov av att fa bade
studiebidrag och studielan. Dessutom kan det finnas studerande som avstar
fran att studera eftersom de vet att de inte kan fa studielén. For att studier
ska vara ett reellt alternativ for dessa dr det viktigt att 4&ven kunna ge dem
rétt till studiemedlens lanedel. Nedtrappningen av rétten att lana bor flyttas
uppat i aldrarna motsvarande antal &r som den 6vre aldersgriansen, sa att
lanetrappan borjar vid 51 &r i stéllet for vid 47. Den som ar 51 ar kan
diarmed ta studielan i maximalt 220 veckor och den som &r 60 ar kan ta
studielan i hogst 40 veckor.

Benidgenheten att ta studiemedel respektive studielan minskar med
stigande alder. Av dagens 56-aringar tar exempelvis 12 procent studie-
medel och tre procent tar 1dnedelen. Med hdjningen ges de allra flesta en
mdjlighet att ta 14n sa att de kan vidareutbilda sig eller utbilda sig for att
stdlla om. De ges dven mojlighet att finansiera dessa studier i och med att
lanemdjligheterna utdkas.

Eftersom studieldn i princip ska betalas tillbaka fullt ut, vilket dr en
princip som bor vérnas, dr det nddvéndigt att parallellt med forbéattrade
mojligheter att lana, hoja édldern for berdkning av aterbetalningstid och
aldern for ndr lan kan skrivas av. I avsnitt 3.5.2 foreslas déarfor att



aterbetalningen ska ske under 25 &r eller det antal ar som aterstér till
utgangen av det ar lantagaren fyller 64 ar i stéllet for 60 ar, samt att lan
skrivs av vid utgdngen av 71 érs alder i stéllet for vid 67 ars alder. En sddan
hdjning av &ldersgranserna pa lanesidan &r nddvéndig eftersom alders-
grianserna for tilldelning enligt forslagen annars nér en sadan niva att det i
stort sett inte ldngre ges nagon ordinarie aterbetalningstid for studerande
som tar studielén nér de &r éldre.

Att 14na ut pengar upp till 60 &rs &lder innebir inte heller ndgon 6kad
risk jimfort med i dag. Genom att hdja &ldersgridnserna pa ater-
betalningssidan lika mycket som aldersgrinserna for att ldmna
studiebidrag och studieldn, bevaras den jamvikt mellan utlaning och
aterbetalning som hittills har bedomts vara acceptabel och rimlig. Det
finns ddrmed inga risker for okade avskrivningar. Tvirtom kommer
avskrivningarna att minska i och med forslaget om hdjd avskrivningsélder.
Som visas av aterbetalningsexemplen i bilaga 2 kommer avskrivningar att
vara mycket ovanliga vid nuvarande rinteldge. Lénesystemet bedoms
dessutom vara hallbart under lang tid.

Detta medfor att dldersreglerna for aterbetalning bor hojas samtidigt som
aldersreglerna for tilldelning. En hdjning av aldersgrinserna, vilket
inkluderar bade tilldelnings- och aterbetalningsaldrar, bor lampligen ske
sd att ett nytt ldnesystem stér sig under atminstone 15-20 ars tid utan att
behova dndras eller ersdttas (se vidare avsnitten 3.5.2-3.5.4 nedan).
Eftersom é&ldersgrinserna for tilldelning av studieldn och de for
aterbetalning bor foljas at framstar stegvisa hojningar av tilldelnings-
reglerna i enlighet med de fordndringar som gors av pensionssystemet som
mindre ldmpliga. Varje steg skulle i annat fall skapa ett nytt studielan.

Ovriga bestimmelser som rér tillimpningen av lanetrappan limnas
ofordndrade. Det innebédr att studielan som har lamnats for studier pa
grundskoleniva inte rdknas alls, att studielan som har ldmnats for studier
pa gymnasieniva ska medriknas till hilften och att en studerande som
genom éterbetalning eller avskrivning inte langre har nagon studieskuld
far beviljas nya studieldn enligt trappan. Lanetrappan géller dven
fortséttningsvis for den som beviljas studiemedel med hansyn till sdrskilda
eller synnerliga skal.

Det har dven Overvdgts om é&ldre ska kunna ta merkostnadslén for
undervisningsavgifter. Sddana lan ger en hog studieskuld som &ldre ofta
inte kan aterbetala enligt en normal aterbetalningsplan. Redan i dag kan
dock dldre ta merkostnadslan for undervisningsavgifter. Villkoren for-
andras inte genom att dterbetalningssystemet justeras pa motsvarande sitt
som reglerna for tilldelning av 14n. De forluster som kan forutses har
ddarmed redan beddmts vara rimliga. Det &r ocksa fa édldre som tar 14n for
undervisningsavgifter. Under 2018 var det 36 personer som var éldre dn
50 ar som tog merkostnadslan for undervisningsavgifter. Att antalet inte
Okar markant bor dock foljas noggrant, liksom att lanemdjligheten inte
missbrukas.

Ett alternativ till att gora det ldttare att fa studieldan genom att flytta
lanetrappan kunde 1 stillet vara att ge dldre studerande studiemedel med
en hogre andel bidrag. En sddan mojlighet har dvervégts, men en hogre
bidragsandel riskerar att leda till en dversubventionering av studier for
dldre, se avsnitt 6.2.
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Forslagen innebér att studiestodslagen och studiestodsforordningen bor
dndras.

Aven aldersgriinsen for ritt till studiestartsstod bor hojas

Studiestartsstodet, som inte innehéller ndgon lanedel, har i dag samma
ovre aldersgrans som giller for rétt till studiemedel. Denna &ldersgréins bor
bestimmas genom att behovet av livslangt liarande vdgs mot den
aterstdende tiden i yrkeslivet. De fordndringar som gors inom
pensionssystemet innebédr ddrmed att den ovre &ldersgriansen for ritt till
studiestartsstod bor hdjas pad samma sétt som den dvre éldersgriansen for
ratt till studiemedel, dvs. till 60 ar. Detta medfor att berdkningen av
kommunernas resursramar for studiestartsstod bor faststillas med
utgangspunkt i antalet personer i dldern 25-60 ar.

Forslaget, som inte har ndgra budgetkonsekvenser, foranleder dndringar
i lagen om studiestartsstdd och forordningen (2017:532) om studie-
startsstod.

3.5.2 Béde dldersgrinsen for berikning av ordinarie
aterbetalningstid och avskrivningsildern bor
hojas

Forslag: Aterbetalningstiden ska vara 25 &r eller det ligre antal dr som
aterstar till utgdngen av det ar dé lantagaren fyller 64 ar. Eventuell
resterande skuld ska betalas till dess full aterbetalning har skett, dock
langst till utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ar. Studielan och
aterkrav som inte har betalats vid utgdngen av det &r dé lantagaren fyller
71 ér ska skrivas av.

Skil for forslagen:

Aldersgrinsen for berikning av dterbetalningstid och dldersgrinsen
for ritt till avskrivning bor hojas

Aldersgrinsen for ritt till studiebidrag foreslds hojas till 60 ar och
mojligheten att ta studielan bdr finnas kvar mellan 51 och 60 ar med ett
successivt minskande antal veckor. Dessa hojningar paverkar ater-
betalningen av studieldn, som madste skjutas uppat i alder eftersom
principen om att 14n ska aterbetalas bor behallas. Aldern for berikning av
aterbetalningstiden bor séledes hojas fran dagens 60 &r och dagens alder
for nér 1an skrivs av bor hojas fran utgangen av det ar dé lantagaren fyller
67 éar.

Att aldern for berdkning av aterbetalningstiden maste hojas foljer av att
det blir mgjligt att ta 1an till 60 ars alder. Om éaldern inte hdjs ska hela
arsbeloppet annars debiteras den lantagare som blir 61 &r, som antingen
maste betala hela skulden under ett ar eller anska om nedséttning. Det &r
inte rimligt att lantagare i denna situation ska behova forlita sig pa
trygghetsreglerna i systemet. Atminstone nagra érs aterbetalning bor
kunna ske enligt ordinarie regler.



Att dven aldern for ratt till avskrivning foreslds hojas hénger béade
samman med héllbarheten i systemet och med att det i uppdraget anges att
statens kostnader for avskrivning av studieldn inte ska dka.

De hojda éldersgrinserna for tilldelning av 1an bor ddrmed atfoljas av
hojd aldersgrins for berdkning av aterbetalningstid, hdjd &lder for
betalning av aterstdende skuld och hojd alder for ratt till avskrivning.

Aldersgrinsen for berikning av aterbetalningstiden bor bli 64 ar

Aldersgriinsen for beriikning av aterbetalningstiden foreslas bli 64 ar. Lan
ska saledes aterbetalas under 25 ér eller det lagre antal ar som aterstar till
utgangen av det ar dé ldntagaren fyller 64 dr. Genom att hdja aldersgransen
for aterbetalningstiden lika mycket som den Ovre &ldersgrinsen for att
lamna studiebidrag och studiel&n, bevaras den nuvarande jamvikten
mellan utldning och aterbetalning som har beddmts att pé ett acceptabelt
och rimligt sétt uppréitthélla principen om att 1n ska aterbetalas. Alla som
tar 1&n i hogre &lder kommer didrmed ocks&d att fi minst nigra
aterbetalningsar enligt ordinarie regelverk. De kommer dérmed att
debiteras rimliga arsbelopp.

En hojning av aldern for aterbetalning till 64 &r innebédr att
aterbetalningen for alla som tar studielan fran 35 ars alder paverkas, liksom
alla som aterkommer i studier frin och med denna &lder. Ater-
betalningstiden for dessa kan bli ldngre 4n i dag och arsbeloppen dédrmed
lagre. Villkoren for lanet kommer dérmed att uppfattas som mer
fordelaktiga 4n i dag. Samtidigt innebér det att kostnaden i form av rénta
under hela lanets 16ptid blir ndgot hogre.

De foreslagna forfattningséndringarna bor foras in i studiestddslagen.

Hojd alder for betalning av dterstiende skuld

Nér aterbetalningstiden &r slut, dvs. efter 64 ars alder, ska en eventuell
resterande skuld betalas under det foljande aret. Bestimmelserna om
nedséttning ska tillampas dven for en sadan skuld. Om nedséttning sker,
ska den resterande skulden varje ar betalas av med nedsatt belopp, dock
langst till utgangen av det ar da lantagaren fyller 71 ar (se nedan). Detta
motsvarar de regler som i dag géller for skulder som aterstar efter 60 ars
alder.
Studiestddslagen bor dndras enligt ovanstaende.

Aldern for nir lan skrivs av foreslds hojas till 71 ar

Aldern for nér 1an skrivs av foreslds hojas fran utgdngen av 67 &r till
utgangen av 71 ar. Att dldern for avskrivning foreslas hojas foljer av att
hojda aldersgranser for tilldelning av studiemedel och en hojd dldersgrians
for berdkning av aterbetalningstiden foreslas, vilket forutsétter dven en
hojd alder for avskrivning. I annat fall kommer statens kostnader for
avskrivningar att 6ka, ndgot som inte ar forenligt med uppdraget.

Ritten till avskrivning bor alltsa finnas kvar. I budgetpropositionen for
2014 (prop. 2013/14:1, utg. omr. 15) angavs att avskrivningséldern for
studieldn borde hojas och den dévarande regeringen aterkom med forslag
i promemorian Avskaffad &ldersavskrivning for studieldn och aterkrav av
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studiemedel?’. Forslaget innebar att ldersavskrivning av studielan skulle
avskaffas. Studielan skulle dock fortsétta att skrivas av om det fanns
synnerliga skl eller vid dodsfall. Motiv for forslaget var att fler dldre har
forutséttningar till ett langre arbetsliv och att det darfor ar rimligt att de
som borjar studera framdver far betala av sina studielan hdgre upp i
aldrarna. De allra flesta 1dntagare skulle inte berdras av forslaget, &ven om
maénga lantagare under lang tid skulle ha studielan som omfattas bade av
aldersavskrivning vid utgdngen av 67 éars &lder och av de foreslagna
reglerna. Sammantaget bedomdes forslaget minska statens utgifter for
avséttning av kreditforluster med 350 miljoner kronor per ar. Efter
regeringsskifte kom forslaget aldrig att genomforas.

Bedomningen &r emellertid att avskrivningen med hénsyn till
lintagarens &lder bor finnas kvar. Aldre lantagare bor inte behova betala
tillbaka sina studieskulder livslangt. Aven om hélsan bland #ldre blir bittre
vore det inte Onskvart att krava att exempelvis lantagare édldre &n 71 ar som
har pension och i flera fall vikande hélsa, och som kan bo pa senior-
boenden, ska betala och kunna utsdttas for indrivningsétgérder.
Bedomningen ar ocksa att besparingen av avskaffad éldersavskrivning
skulle bli lagre &n 350 miljoner kronor per ar.

Ett mojligt alternativ till att hoja aldern for avskrivning till 71 &r vore att
hoja den till 69 ar. Den hade d& kommit i fas med rétten att kvarsta i
anstdllning, den sé kallade LAS-aldern. Vid 71 &rs alder har lantagaren i
nuldget sedan tvd ar inte ratt att kvarstd i anstillning och kan alltsa
eventuellt leva pé pension. Att forslaget dr 71 ars alder ska ses som en
avvigning mellan behovet av att ha langsiktiga och fasta bestimmelser for
aterbetalningen av lan och behovet av att reglerna exakt ska anknyta till
aldersgrianserna pd pensionsomrddet. Bedomningen &r att aterbetal-
ningsregler som haller under ldng tid Overtrumfar samordningen med
ritten att arbeta vidare. Att lanesystemet ska fungera under 14ng tid innebér
att det tas hojd for kommande justeringar av LAS-&ldern mot bakgrund av
en forvintad 6kning av medellivslangden. Det dr dessutom inte orimligt
att den som faktiskt har en skuld kvar efter 67 érs élder betalar tillbaka pa
denna dven ett par ar efter han eller hon har gétt i pension. Ordinarie
nedséttningsregler kommer att gélla i dessa fall vilket innebér att
arsbeloppet kan sittas ned till sju procent av inkomsten. En fyraarig
hdjning av aldern for rétt till avskrivning foljer dven av att dldern for att fa
studiemedel hojs med fyra ér, liksom aldern for berdkning av arsbelopp.

Lantagare som arbetar och &r bosatta utomlands kan forvisso folja andra
regler for pensionséalder, men beddmningen ar att det svenska lanesystemet
bor forhélla sig till de svenska bestimmelserna for pensionsaldersfragor.
Aven utlandsbosatta lintagare har dock riitt att Aberopa trygghetsregler och
fa arsbeloppet nedsatt till sju procent av inkomsten.

Studiestodslagen foreslas dndras enligt ovanstaende.

Aven éldern for avskrivning av dterkrav bor hojas

En fordran som har uppkommit pad grund av att studiestdd har krévts
tillbaka, ska i dag bevakas fram till utgdngen av det ar d& den ater-
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betalningsskyldige fyller 67 ar. Ddrefter skrivs fordran av.
Bestdmmelserna om bevakning av en fordran pa éterkrav foljer séledes
reglerna for aterbetalning och avskrivning av 1an. Aven en fordran pa
aterkrav bor diarmed bevakas till utgdngen av det ar den ater-
betalningsskyldige fyller 71 ar och dérefter skrivas av.

Forslaget medfor dndringar i studiestodslagen.

3.5.3 De dndrade dldersgrinserna innebir att ett nytt
l14n infors

Forslag: Om en lantagare har fatt nya studielan under ater-
betalningstiden, ska de nya lanen ldggas samman med de tidigare l&nen
om samma villkor for berdkning av aterbetalningstid och alder for
avskrivning giller for de nya och de tidigare lanen, dvs. de ska ldggas
samman inom ramen for en och samma lanetyp.

Bedomning: De dndrade aldersgranserna for aterbetalningstid och
ratt till avskrivning medfor att ett nytt lan infors. I Ovrigt &r
aterbetalningsreglerna desamma som for det nuvarande lanet.

Skil for forslag och bedomning:

Ett nytt lan till alla lantagare

Forslagen om hgjd élder for berdkning av aterbetalningstiden och hojd
alder for ratt till avskrivning innebér att arsbeloppens storlek dndras for
manga lantagare och att aldern for nér lan skrivs av dndras for alla. Detta
medfor att ett nytt 1an infors for samtliga studerande som tar lan. Detta nya
lan infors for studier som bedrivs fran och med ikrafttrddandet. Det ger ett
nytt lan for alla som é&r i studier och alla som &terkommer i studier, vilket
ar betydligt fler &n de som egentligen berors av de hdjda aldersgranserna.

Ett alternativ till denna losning vore att enbart hoja dldersgrénserna for
aterbetalning for de studerande som tar studieldn som lite dldre. Den som
blir &terbetalningspliktig vid hogst 36 ars &lder skulle i s fall fa sitt
arsbelopp beréknat enligt nuvarande bestimmelser, dvs. med en &lder for
berdkning av arsbelopp som &r 60 &r och med en ratt till avskrivning vid
utgdngen av 67 ars alder. Den som blir aterbetalningspliktig fran det ar han
eller hon fyller 37 ar skulle fa sin aterbetalningstid berdknad till 25 ar eller
till det ldgre antal &r som é&terstar till personen nér upp till 64 ars alder,
samt med avskrivning vid utgadngen av 71 érs alder.

Att 16pande ha tva 1an som berdknas pa tva olika sétt har dock flera
nackdelar. En &r att det da inte sker ndgon anpassning till de nya pensions-
bestimmelserna av samtliga lantagares betalningsvillkor. Det &r inte
enbart dldre lantagare som bor betala till en hdgre élder och fa avskrivning
senare. Detta bor dven gélla yngre eftersom &dven yngre kan fa
betalningsproblem och ha en skuld som inte ar slutbetalad vid 60
respektive 67 ars alder. Aldersgrinserna i studielanet bor saledes anpassas
till pensionsaldern dven for yngre lantagare. Ett sdrskilt 1an for dldre
studerande skulle dven vara svarOverskadligt for den enskilde och
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administrativt betungande. Det nya studielanet ska siledes ges till alla
lantagare.

Enligt nuvarande bestimmelser ska nya lan som tas under ater-
betalningstiden ldggas samman med tidigare tagna lan (4 kap. 5 §
studiestodslagen). Detta har betydelse bland annat for om en ny ater-
betalningstid ska bestimmas. Samma bestdmmelse bor gélla dven for den
nya lanetyp som foreslds inforas 2022. Ett fortydligande infors i
bestimmelsen. En sddan sammanldggning kan dock enbart géras inom
varje lanesystem. Det innebér att en ldntagare som har det nuvarande
annuitetsldnet och tar nya l&n efter 2022 inte kommer att kunna lagga
samman gamla och nya annuitetslan enligt denna bestimmelse. En sddan
lantagare kan i stéllet vélja att &ndra betalningsvillkoren for det gamla
lanet till det nya, se avsnitt 3.5.4.

Forslaget medfor dndring i studiestodslagen.

Ovriga aterbetalningsregler limnas oforindrade

Det 6vriga regelverket for annuitetslan, dvs. bortsett fran aldersgransen for
berdkning av dterbetalningstiden och aldern for rtt till avskrivning, bor
lamnas ofordndrat. Systemet med annuitetslan bedéms fungera vél. Att det
finns en tydlig koppling mellan lantagande och arsbelopp &r bra. Inte minst
nér det géller 1dntagare som bor utomlands ar det en stor fordel att det alltid
finns ett rimligt arsbelopp som kan debiteras lantagaren.

Vidare &r studerandes bendgenhet att ta 14n knappt 72 procent och svagt
okande. Skuldséttningen &ar forhéllandevis 1lag, men dkande. Att skuld-
sittningen Okar beror dock pd de hojningar av ladnedelen som har
genomforts och inte pa annuitetslinet som sidant. Arsbeloppen ir dock
genomsnittligt 1dga och reserveringarna for framtida forluster likasa.
Andelen av lantagarna som har nedsittning minskar. Aterbetalnings-
graden, den andel av arsbeloppen som betalas in av ldntagarna, dr for
annuitetsldnen den hogsta av de tre befintliga lanetyperna. Sammantaget
vore det oldmpligt att dndra reglerna for studieldén mer &n vad som beddéms
nodvéndigt och 6vriga bestimmelser bor 1dmnas ofordndrade.

3.54 Lantagare med dldre och nuvarande lin kan
dndra betalningsvillkor om de tar nya lan

Forslag: Den som har dldre lanetyper och tar lan enligt de nya
bestimmelserna kan vilja mellan att betala tillbaka de dldre l&nen och
det nya lanet parallellt eller att dldre 1&n ska betalas tillbaka enligt
bestdmmelserna for det nya lanet (sa kallat &ndrade betalningsvillkor).

Andrade betalningsvillkor ska bérja tillimpas vid kalenderarsskiftet
aret ndrmast efter det ar da& lantagaren har begirt andrade
betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor fir dock inte beslutas om
lanet har sagts upp till omedelbar betalning. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer far meddela foreskrifter om hur
en ansdkan om &dndrade betalningsvillkor ska goras samt vid vilken
tidpunkt en sddan ansokan senast ska goras.

For den som har tagit 1an fore den 1 juli 2001 kvarstar ritten att &ndra
betalningsvillkor frén l&netyperna studiemedel eller studielén till det




nuvarande annuitetsldnet (lan tagna efter den 30 juni 2001) dven om
personen inte har tagit nagot sadant lan.

Ritten att ligga samman lan ska finnas kvar for studieldan och
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt den &ldre studiestodslagen
(1973:349) och studieldn som avser tid fore den 1 januari 2022, men
ska inte vara mojligt i forhéllande till den nya lanetyp som infors 2022.

Skil for forslagen:

Andrade betalningsvillkor erbjuds for alla med ildre linetyper som
tar lan fran och med ikrafttridandet...

Den som har lan i mer &n ett system har i dag mdjlighet att sammanfora
dessa. Den som har beviljats &ldre 1an, dvs. studielan eller
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt studiestodslagen (1973:349)
eller lagen om sarskilt vuxenstudiestdd for arbetslosa (1983:1030) kan
begidra dndrade betalningsvillkor och betala tillbaka lanen enligt
bestimmelserna for det nuvarande annuitetsldnet. En ny aterbetalningstid
och ett nytt arligt belopp bestéms i s fall enligt nuvarande bestimmelser.
En sddan dndring av betalningsvillkoren kan goras dven av den som inte
har nagot annuitetslan. Denna foréndring av betalningsvillkoren kommer
fortsatt att vara mojlig att gora for de ovan ndmnda dldre lanen.

Merparten av dem med dldre 1an som fortsétter att studera eller som
paborjar studier pd nytt och som tar studiemedel inklusive studieldn
(annuitetslan) frén och med 2022, torde ha ett dnskemél om att kunna
dndra betalningsvillkoren for de dldre lanen. Det ska da, pé ett enkelt sitt,
vara mojligt att fora 6ver de gamla lanen till det nya och betala tillbaka
enligt bestimmelserna for detta nya annuitetslan. Betalningsvillkoren blir
da helt enligt de villkor som géller for det nya annuitetslanet. Mojlighet att
pa detta sétt fora over dldre 1an till nya ska, for den som tar det nya
annuitetslanet, finnas for dldre studieskulder inklusive det nuvarande
annuitetslanet. De lantagare som har dldre lanetyper men inte tar ndgra nya
lan har normalt inget behov av att dndra sina villkor. Inte heller fran statens
sida gar det att se ndgot sadant behov. Det foreslds ddrmed inte vara
mojligt att dndra betalningsvillkoren for dldre lanetyper utan att ha tagit
det nya annuitetslanet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer foreslés fa
meddela foreskrifter om hur en ansdkan om dndrade betalningsvillkor ska
goras samt vid vilken tidpunkt en sddan ansokan senast ska goras.

Forslagen foreslas inforas i 6vergangsbestimmelser till studiestodslagen
och studiestddsforordningen.

... och en mojlighet ges till dem som vill betala enligt ildre villkor

Den som viljer att ha kvar dldre 14n enligt de ursprungliga villkoren ska
kunna ha det men maste dé betala pé tva eller flera separata studieskulder
varje ar, inklusive expeditionsavgifter.
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Ingen sammanliggning av betalningen

Den som har beviljats studielén eller aterbetalningspliktiga studiemedel
och det nuvarande annuitetslanet (fore 2022), kan enligt nuvarande
bestimmelser dven begéra att lgga samman sina l&n. For aterbetalning av
det sammanlagda lénet ska bestimmelserna for det nuvarande
annuitetslénet tillimpas, men de dldre bestimmelserna fortsatter att gélla
for nedséttning och avskrivning av de dldre lanen. Nér dterbetalning sker
av 1an som har lagts samman ska det aterbetalade beloppet ridknas av pa
det dldsta lanet forst.

Ritten att ldgga samman lanen foreslds finnas kvar for studieldn och
aterbetalningspliktiga studiemedel enligt den é&ldre studiestodslagen
(1973:349) med annuitetslan som avser tid fore den 1 januari 2022, men
kommer alltsd inte att vara mojlig i forhallande till den nya lanetyp som
foreslas inforas 2022.

En sammanléggning av betalningarna ska inte vara mojlig for dem med
dldre eller nuvarande 1an i forhéllande till det nya annuitetslén som foreslas
lamnas frdn och med den 1 januari 2022. Att enbart ldgga samman
betalningen och inte Ovriga lanevillkor, eller att viga samman olika
nedsittningsalternativ mellan olika l&netyper, ar alltfor komplicerat och &r
inte nagon efterstravansvird 16sning, sirskilt inte mot bakgrund av att det
nya lanet kan sdgas bli mer formanligt &n det nuvarande i och med att de
arliga beloppen som ska betalas for ménga blir lagre. For de flesta som har
annuitetsldn enligt nuvarande villkor hade en sammanldggning av
betalningen heller inte haft nagon betydelse eftersom de belopp som ska
betalas skulle bli desamma som de nuvarande beloppen.

Det har dven dvervigts om betalningen av det nya l&net kan samordnas
med det nuvarande 1dnet med bibehallna villkor. Detta alternativ har dock
visat sig svart att genomfora pa grund av den nuvarande bestimmelsen
som foreskriver att arsbeloppet vid berdkningen av &terbetalningstiden
aldrig kan bli ldgre dn 15 procent av prisbasbeloppet (ldgst 6 975 kronor
2019). Bestammelsen skulle i manga fall medfora att en lantagare méste
betala detta ldgsta belopp péd respektive lan. De arliga sammanlagda
beloppen att betala skulle dirmed bli alltfor hoga. Att dndra den aktuella
bestimmelsen skulle i stéllet resa frdgor om mycket laga arsbelopp kan
accepteras under en aterbetalningstid om 25 &r. Retroaktiva dndringar av
lanebestdmmelser bor samtidigt enbart dvervigas med stor forsiktighet
och bor normalt inte genomforas. En samordning av betalningen pé detta
sdtt har darmed inte bedomts vara mojlig.

De foreslagna @ndringarna innebér att studiestodslagen behdver dndras.



4 Extra veckor till dldre studerande

4.1 Uppdraget

Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren ldmna forslag till forbattrade
mdjligheter till undantag fran veckogrianserna for dldre. Utredaren ska
lamna forslag p& hur antalet veckor med studiemedel vid sérskilda skil och
dven i vissa andra motiverade och avgrinsade fall kan utdkas. Utgangs-
punkten ska vara att savél kortare kompletteringskurser som tvéaariga
yrkes- eller masterutbildningar ska mdjliggoras.

4.2 Det finns behov av att vidga ritten till fler
veckor

4.2.1 Minga far avslag pa sin ansékan om veckor
utover veckogrinserna

Under 2018 var det drygt 13 600 personer som ansdkte om att fa
studiemedel utdver veckogranserna. Det framkommer enligt uppgifter fran
CSN nér antalet personer som fatt avslag pa sin ansokan (nédra 12 800
personer) riknas samman med dem som fatt bifall (drygt 850 personer).

CSN har pa begéran forsokt fordela bifallen efter skél, dvs. sirskilda
eller synnerliga skél. For flera beslut har skilet for bifallet inte varit
utsokningsbart. Dérfor antas att alla bifall till personer hogst 39 ar gamla
skett pa grund av synnerliga skél. Till dessa ldggs de bifall pa grund av
synnerliga skdl som noterats for personer som ar 40 ar och é&ldre.
Kvarvarande personer — dvs. 40 &r och éldre utan notering om bifall med
hinsyn till synnerliga skdl — har antagits fatt bifall med hinsyn till
sarskilda skal.

Tabell 4.1 Antal personer som under 2018 ansokt om studiemedel
utdver veckogranserna

Bifall — skal Avslag Total

Séarskilda Synnerliga Summa  Helt Delvis Summa
Grundskoleniva 13 22 35 633 1678 2311 2346
Gymnasieniva 265 155 420 1103 3586 4689 5109
Eftergymnasial
niva 294 106 400 1087 4698 5785 6185
Summa 572 283 855 2822 9963 12785 13640
Kalla: CSN
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Den overvdgande majoriteten, 94 procent, av alla som ansékt om
studiemedel utdver veckogrianserna har fatt helt eller delvis avslag. Delvis
avslag &r vanligast (78 procent av avslagsbesluten) och beror framst pé att
ansokan avser bade kvarvarande veckor som ryms inom veckogrinserna
(som bifalls) och veckor som gar utéver veckogrinserna (som avslas).

Tabell 4.2  Antal personer som fatt helt eller delvis avslag under 2018
pa grund av veckogrinserna, samt andelen som fatt avslag
av samtliga sékande

Rider Helt Delvis Summa Andel av

sbkande

(%)
Grundskoleniva -39 405 1295 1700
40— 228 383 611

Summa 633 1678 2 311 8,7
Gymnasial niva -39 610 2943 3553
40— 493 643 1136

Summa 1103 3586 4 689 3,5

Eftergymnasial

niva -39 591 4022 4613
40— 496 676 1172

Summa 1087 4698 5785 1,3
Alla nivaer -39 1 606 8 260 9 866
40— 1216 1703 2919

Summa 2822 9 963 121785 2,0

Kalla: CSN

Det ér storst andel som fatt avslag av dem som ansdkt om studiemedel for
studier pd grundskoleniva, lagre andel pa gymnasieniva och lagst andel pa
eftergymnasial nivd. Sammantaget var det tva procent som fick avslag av
samtliga som ansokte om studiemedel under 2018.

Av samtliga som fatt avslag (helt eller delvis) &r 77 procent hogst 39 ar
gamla och foljaktligen 23 procent minst 40 ar gamla. Andelen som fétt helt
avslag pa grund av veckogranserna dr hogre bland dem som &r minst 40 ar
gamla (1 216 av 2 919 dvs. 42 procent) dn bland dem som &r hogst 39 &r
gamla (1 606 av 9 866 dvs. 16 procent). Det &r inte férvanande eftersom
helt avslag forutsatter att de ordinarie veckorna ar slut, vilket tar viss tid,
och dérmed torde veckorna oftare vara slut i takt med stigande &lder. De
som é&r &ldre kan ocksd i hogre utstrickning vara aterkommande
studerande och dé ha en okunskap om hur minga veckor de faktiskt anvint
tidigare eller att de dnskar fa sin sak provad.

Helt avslag kan antas avse fler veckor dn delvis avslag, men ger, pa
grund av att en ansdkan hogst kan omfatta 52 veckor, inte ndgon bra bild
av hur manga veckor som efterfrdgas. Dér ger antalet veckor som
verkligen utnyttjats en béttre bild.



Tabell 4.3  Totalt antal utnyttjade veckor 2018 for studerande som
beviljats studiemedel utéver veckogranserna 2016

Veckor utdver veckogranserna

1-10 11-20 21-30 31-40 41- Medel
Grundskoleniva
Grans 40 v 19 3 * * - 7,0
Gréns 80 v * * - * - 13,0
Grans 100 v * * * - - 14,0
Gymnasieniva
Grans 80 v 46 32 14 36 25 26,5
Grans 120 v 79 63 33 57 28 23,4
Eftergymnasial
niva
Gréns 240 v 95 74 56 153 63 29,3
*Celler med farre an tre personer redovisas inte.
Kélla: CSN

Antalet veckor som utnyttjas utdver veckogrdnserna &r i genomsnitt inte
sa manga pa grundskoleniva, i medeltal 7-14 veckor. P4 gymnasieniva och
eftergymnasial nivé ar antalet i medeltal 23-29 veckor. Tyngdpunkten av
dem som ftt fler veckor beviljade dn det maximala antalet ligger kring 40
veckor. Detta hinger sannolikt samman med mgjligheten att fa upp till 40
fler veckor fran och med 40 ars alder med hénsyn till sérskilda skal.

4.2.2 Det finns behov av att lita fler dldre fa ritt till
veckor utover veckogrinserna och att utoka
antalet veckor

Som framgér av kapitel 3 ar det allt fler dldre som studerar och som
studerar med studiemedel. Det finns ddrmed en okad efterfragan péd
utbildning och studiestod. Medellivsldngden i Sverige dkar och till foljd
av det ska aldersgrdnserna inom pensionssystemet hdjas. Som ndmnts i
kapitel 3 finns ett samhélleligt och ett individuellt behov av att arbeta
hdgre upp i &ren och for att det ska vara mojligt att arbeta langre krévs att
det &r mgjligt att kompetensutveckla sig eller stélla om under en storre del
av livet. Det krévs dven att den som har behov av vidareutbildning eller
omstdllning har mdjlighet att finansiera sina studier. Mot bakgrund av det,
och da det 4r ménga studerande som far avslag pad sin ansékan om
studiemedelsveckor utdver veckogrinserna, finns det anledning att se over
om mdjligheterna till undantag fran veckogrinserna for dldre kan
forbéttras.

Att rdtten till fler veckor med hénsyn till sdrskilda skél dessutom ar
begransad till 40 ytterligare veckor kan medfora att det inte dr mojligt att
slutfora exempelvis en kortare yrkesutbildning eller kompletteringskurs
med studiemedel. Ménga yrkeshogskoleutbildningar &r lingre &n 40
veckor och en kompletterande pedagogisk utbildning som kan gora det
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mojligt for studerande som redan har akademiska meriter att bli larare
omfattar exempelvis 90 hogskolepodng, dvs. 60 veckors studier. Flera
yrkesutbildningar p& gymnasienivé omfattar ocksa langre tid &n 40 veckor,
till exempel utbildningar till underskdterska, VVS-montdr, elektriker och
kock.

Det finns dven ett behov av att forenkla och fortydliga regelverket om
extra veckor till dldre studerande. Dagens tillimpning framstar som béade
komplicerad och restriktiv pa ett sétt som kan hindra studerande frén
kompetensutveckling och omstillning i situationer dér det ar efter-
stravansvart, se vidare 1 avsnitt 4.3 och 4.4.

4.3 Nuvarande regler och praxis

I dag ldmnas studiemedel for studier pé eftergymnasial nivd i maximalt
240 veckor (sex ar). For studier pa gymnasieniva ldmnas studiemedel i
hogst 80 veckor (tva ér) till den som har en trearig gymnasieutbildning
eller motsvarande och i hogst 120 veckor (tre &r) till den som inte har en
tredrig gymnasieutbildning eller motsvarande. P4 grundskoleniva lamnas
studiemedel i maximalt 40 veckor (ett ar) till den som redan har en
grundskoleutbildning eller motsvarande och i hogst 80 veckor (tva ar) till
den som inte har en grundskoleutbildning eller motsvarande. Den som inte
har en grundskoleutbildning och dessutom behover sa kallad fardighets-
traning i ldsning, skrivning och rdkning kan fa studiemedel i hogst 100
veckor (2,5 ar) pa grundskoleniva (3 kap. 8 § forsta—tredje styckena
studiestodslagen).

Fran och med det ar den studerande fyller 40 ar far studiemedel lamnas
under ytterligare 40 veckor per utbildningsniva om det finns sérskilda skal
(3 kap. 8 § fjarde stycket studiestodslagen). Denna mdjlighet infordes 2005
genom propositionen Forstirkning av studiestddet (prop. 2004/05:111).
Enligt propositionen bor det ha passerat mer &n sju &r sedan den studerande
senast hade studiemedel for studier nér det blir aktuellt med studiemedel
for nya studier. Den studerande ska dérefter av arbetsmarknadsskal eller
personliga eller andra liknande skil behova fullfolja en utbildning som inte
ryms inom det dterstiende antalet studiestodsveckor, eller vara i behov av
vidareutbildning eller annan breddad utbildning. Ddremot bor, enligt
propositionen, sirskilda skdl inte anses foreligga i det fall en person
studerar for forsta gdngen pa den aktuella studienivan och avser att 1dsa in
dubbla utbildningar eller avser att omedelbart komplettera en nyligen
avslutad utbildning. Sarskilda skil bor inte heller anses foreligga for en
person som inte kan anfora nagra arbetsmarknadsskil och inte heller i
ovrigt har ndgra personliga skdl som kan kopplas till yrkeslivet eller
samhillets 6kade krav pa kompetensutveckling.

OKS har i sin praxis vidareutvecklat vilka omstindigheter som kan
anses utgora sérskilda skél. Tidskravet som uttalas i propositionen, att det
bor ha gatt mer &n sju ar sedan en person forbrukade sina studiestdds-
veckor, har tillimpats relativt strikt ndr det har varit frdga om
eftergymnasiala studier. Bland OKS vigledande avgéranden finns dock



exempel pa att fem &r har varit tillriickligt 1dng tid.>® I OKS praxis gillande
sarskilda skél for studier pa gymnasial nivd har sjudrsgransen inte
tillimpats riktigt lika strikt. Det finns exempel fran OKS vigledande
avgoranden att det har varit tillrackligt att det endast har gétt tre eller fyra
ar sedan personen forbrukade sina studiestddsveckor.3° CSN, som nyligen
har genomfort en grundlig genomgéng av praxisen gillande sérskilda skél,
har emellertid fatt intrycket att tillimpningen har blivit mer strikt under
senare tid, dvs. att tidskravet for studier pd gymnasial nivd numera
upprétthélls till sex, sju ar sedan tidigare studier. Vidare har det enligt
praxis varit ett krav att en tidigare eftergymnasial utbildning normalt maste
vara fullfoljd for att den studerande ska ha ritt till extra veckor. Déremot
har det inte varit avgdrande att de 40 extra veckorna ricker till hela
utbildningen. 4°

Ytterligare krav enligt forarbetena &r att det ska finnas arbetsmarknads-
skél eller personliga skédl. Arbetsmarknadsskdl har enligt praxis
exempelvis ansetts foreligga om personen kan visa att han eller hon trots
tidigare utbildning varit arbetssokande en ldngre tid eller om personen har
haft osékra och tillfdlliga anstdllningar och onskar bredda, fornya eller
uppdatera en tidigare utbildning.*' Behovet av att bredda, fornya eller
uppdatera en tidigare utbildning har ansetts mindre om den tidigare
utbildningen kan beskrivas som bred eller relativt bred, sdsom en
juristutbildning eller en ekonomutbildning.*? Personliga skil har i praxis
frimst handlat om hélsoskal, till exempel att en person inte kan anvinda
sig av sin tidigare utbildning p& grund av hélsoskél. I sddana fall har det —
till skillnad mot nér det varit frdga om arbetsmarknadsskél — ansetts vara
mojligt att fa extra veckor ocksa for en utbildning som inte har samma eller
liknande inriktning och samband med den sdkandes tidigare utbildning.*

Studiemedel kan dven ges for langre tid om det finns synnerliga skél
(3 kap. 8 § femte stycket studiestodslagen). Med synnerliga skil avses
enligt propositionen Ett reformerat studiestodssystem  (prop.
1999/2000:10) till exempel att ndgon behover forldngd studietid pa grund
av funktionshinder eller andra mycket speciella omstindigheter.
Provningen har varit restriktiv. Exempel pa omstindigheter som i OKS
praxis har ansetts utgora synnerliga skél 4r att den studerande pa grund av
starka personliga skl har forsenats i sina gymnasiestudier (exempelvis
beroende pé sjukdom, funktionshinder eller missbruk), att den studerande
pa grund av medicinska skil varit i behov av omskolning, att utbildningen
under eller i samband med pagaende studier klassificerats om pa ett sddant
satt att extra veckor behovts. Det finns inte ndgon maxgréns for hur manga
veckor utdver veckogrinserna som kan beviljas ndr det bedoms finnas
synnerliga skél, utan det far bedomas i varje enskilt fall.

Som framgér av avsnitt 3.4 &r den léngsta tiden for rétt till studielan
begrinsad for studerande som &r 47 ar eller éldre.

38 OKS beslut 2010-06-07, dnr 2010-01300.

3 OKS beslut 2006-06-19, dnr.2006-02012 och OKS beslut 2006-09-11, dnr 2006-02747.
4 OKS beslut 2016-11-21, dnr 2016-03186.

1 OKS beslut 2014-09-29, dnr 2014-03489.200.11 och OKS beslut 2016-11-21, dnr 2016~
0318e6.

# OKS beslut 2017-03-03, dnr 2017-00443.

# OKS beslut 2017-09-29, dnr 2017-02930.
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Vid sidan av studiemedelssystemet finns en mojlighet for studerande
som har kort utbildning och ett stort behov av utbildning for att kunna
etablera sig pa arbetsmarknaden att fa ett sa kallat studiestartsstod for
studier pa grundlaggande eller gymnasial niva (4 § lagen om studiestarts-
stod). Studiestartsstod kan ldamnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid
studier pa heltid (16 § lagen om studiestartsstod). Dessa veckor réknas inte
in vid beddmningen av ritten till antal veckor med studiemedel for studier
pa grundldggande och gymnasial niva.

4.4 Fler veckor till den som ér 40 ar eller dldre om
det finns arbetsmarknadsskal eller andra
sarskilda skal

4.4.1 Vad som kan vara arbetsmarknadsskal eller

andra sirskilda skil for att £a ritt till fler veckor
vidgas och fortydligas

Forslag: Aldre studerande ska kunna fi studiemedel under lingre tid
an vad veckogrinserna medger om det har gatt mer &n tre ar sedan den
studerande senast bedrev studier med studiemedel och det antingen
finns arbetsmarknadsskal eller andra sérskilda skél for det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om
de villkor som ska vara uppfyllda och de 6vriga forutséttningar som ska
gilla for att studiemedel ska kunna ldmnas med hénsyn till arbets-
marknadsskal.

Skil for forslagen:

En avviigning mellan olika intressen

Frédgan om en tidsgrins for rtt till studiemedel och provning av sirskilda
eller synnerliga skal for mojlighet att fa undantag fran tidsgransen har varit
en aterkommande friga under studiemedlens historia. A ena sidan finns
onskemal om generdsa undantagsregler for att kunna ta samhaélleliga och
individuella hdnsyn med avseende pé arbetsmarknadsskél, hilsoskél eller
andra personliga skdl som kan vara till nytta for sédvél samhéllet som for
den enskilde. A andra sidan finns starka genomstromningsskil att
upprétthélla tidsgranserna for att forméd de studerande att planera sina
studier, bedriva malinriktade studier och halla nere sin studieskuld.

I mitten av 1990-talet hade tillimpningen av sérskilda skal lett till att
den dévarande 12-terminersgransen for studier pé eftergymnasial niva i
praktiken var en grins pa 14—15 terminer. Den praxis som hade utvecklats
innebar att manga studerande i forvdg kunde rikna med att fa studiestod
under 2-3 terminer utdver huvudregeln. Vid inforandet av det nya
studiestodssystemet 2001 bedomdes detta forhallande otillfredsstdllande
och det ansags enligt propositionen Ett reformerat studiestddssystem
(prop. 1999/2000:10) nddvéndigt att begransa skuldséttningen samt att



forma de studerande att planera sina studier vl och bedriva malinriktade
studier. Det framholls att de dittillsvarande reglerna — som innebar att
studiestod kunde lamnas for viss tid utdver de faststéllda tidsgranserna pa
grund av sérskilda skdl — i princip borde upphora.

Komplicerad och relativt striing bedomning i dag

I dagslédget finns dels en mojlighet for studerande som &r 40 ar eller dldre
att fa fler veckor med hénsyn till sarskilda skil, dels en mdjlighet for alla
studerande att fa fler veckor med hansyn till synnerliga skél. Halsoskél kan
antingen vara ett sarskilt eller ett synnerligt skal.

Provningen av vad som kan vara sirskilda skél innehéller flera svara
bedomningsfragor. For det forsta bor det enligt forarbetena till
bestimmelsen ha passerat mer &n sju ar sedan den studerande senast hade
studiemedel for studier nédr det blir aktuellt med studiemedel for nya
studier. En fragestdllning som uppstir med anledning av det &r hur strikt
denna sjudrsgrins ska upprétthallas och om kravet kan hindra manga
personer som &r 40 ar och &ldre fran att stilla om och kompetensutveckla
sig. Den studerande ska dérefter av arbetsmarknadsskal eller personliga
eller andra liknande skdl behova fullfolja en utbildning som inte ryms
inom aterstdende antal studiestodsveckor, eller vara i behov av vidare-
utbildning eller annan breddad utbildning. Déremot bdr, enligt
forarbetena, sirskilda skal inte anses foreligga i det fall en person studerar
for forsta gangen pa den aktuella studienivén och avser att l4sa in dubbla
utbildningar eller avser att omedelbart komplettera en nyligen avslutad
utbildning. Sérskilda skél bor inte heller anses foreligga for en person som
inte kan anfora nagra arbetsmarknadsskal och inte heller i dvrigt har ndgra
personliga skil som kan kopplas till yrkeslivet eller samhéillets 6kade krav
pa kompetensutveckling.

Praxisen kring arbetsmarknadsskél har utvecklats sa att det maste finnas
en koppling mellan den nya utbildningen och den studerandes tidigare
utbildning, dvs. att det finns ett behov av att férnya och bredda den tidigare
utbildningen. For att det enligt dagens praxis ska vara fraga om
arbetsmarknadsskal kravs ocksé att personen kan visa att han eller hon
trots tidigare utbildning varit arbetssdkande eller haft osékra och tillfélliga
anstdllningar under en ldngre tid alternativt behdver genomgéd en
ytterligare utbildning for att kunna behalla sitt nuvarande arbete.
Sammantaget framstar provningen som komplicerad och tillimpningen
som relativt strdng i denna del. Komplexiteten i provningen minskar
transparensen och kan dessutom forsvara en likvardig behandling.

Efter en genomgéng av praxis och efter kontakter med CSN beddms det
finnas ett behov av att bade vidga mélgruppen for provningen sa att fler
kan f& ratt till ytterligare veckor och att forenkla bestimmelserna om
undantag fran veckogranserna for éldre studerande.

Tidskravet bor kortas

Det finns i forsta hand ett behov av att fortydliga och anpassa tidskravet
pa att sju &r ska ha passerat sedan den studerande senast bedrev studier
med studiemedel. Dé det ar fraga om dispensregler som ska underlatta for
dldre studerande att fornya och uppdatera en utbildning bedéms det vara
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lampligt att behélla ndgon form av tidskrav. Utan ett tidskrav finns en risk
att mojligheten att fa fler veckor med hénsyn till sarskilda skél leder till att
de studerande i forvdg kan rdkna med att fa ytterligare studiestdod utdver
de ordinarie veckogrinserna och dérfor inte planerar sina studier
tillrdckligt noggrant eller bedriver dem pa ett tillrdckligt mélinriktat sétt.

Det nuvarande kravet pé sju &r bedéms dock vara alltfor sndvt och leder
till att manga personer aldrig kan komma i fraga for ritten att fa ytterligare
veckor med studiemedel. Det foreslds att kravet ska sénkas till tre ar for
att 6ppna upp for att fler dldre studerande ska kunna omfattas av rétten till
ytterligare veckor. Denna s kallade karenstid ska passera sedan den
studerande senast forbrukade studiemedel till dess att nya studier med
studiemedel paborjas. Det bor inte spela ndgon roll om studierna foére och
efter uppehallet har ndgon koppling till varandra eller inte, kravet bor
endast vara att det ska ha forekommit ett uppehall mellan tidigare och
nuvarande studier med studiemedel. Det spelar vidare inte ndgon roll hur
manga veckor av ordinarie studiemedel som personen har anvént till de
nya studierna nir behovet av ytterligare veckor uppstar. Det avgérande &r
att det har funnits en trearsperiod mellan tidigare studier med studiemedel
och de nya studierna med studiemedel. Av tydlighetsskdl foreslas
tredrskravet skrivas in i forfattningstexten.

Mer generosa regler om arbetsmarknadsskil

Det finns dven ett behov av att klargora vad som menas med arbets-
marknadsskél, som bedoms vara det frimsta skilet till att studerande som
ar 40 ar eller dldre behover en sirskild mojlighet att fa rétt till ytterligare
veckor med studiemedel. Av den anledningen foreslds ocksé att arbets-
marknadsskal sdrskilt ska ndmnas i forfattningstexten. Det bedoms ocksa
finnas ett behov av att 6ppna upp for att fler dldre personer ska kunna
uppfylla kraven pa arbetsmarknadsskdl och fa mojlighet till vidare-
utbildning och omstéllning.

Regleringen om undantag fran veckogrinserna flyttas av tydlighetsskél
till en egen paragraf, den nya 3 kap. 8 a § studiestddslagen. I bestimmelsen
tas det in en upplysning om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen kan
meddela ytterligare foreskrifter om de villkor som ska vara uppfyllda och
de 6vriga forutséttningar som ska gélla for att studiemedel ska kunna
lamnas med hénsyn till arbetsmarknadsskél. 1 forordningen foreslar
regeringen vad som ska menas med arbetsmarknadsskal.

For att det ska vara fraga om arbetsmarknadsskdl bor det finnas ett
samhilleligt behov av utbildningen. Nér bestimmelserna 6ppnas upp for
att fler dldre personer ska kunna uppfylla kraven pé sirskilda skél &r det
rimligt att de generdsa dispensmdjligheterna &r inriktade pé att tillgodose
samhillets behov s att dessa personer utbildar sig till yrken inom
branscher dér det rader brist pa arbetskraft i Sverige. Att dppna upp for att
fler dldre ska fa mdjlighet till ytterligare veckor utan ett sadan krav beddms
bli alltfor kostsamt. Med samhailleligt behov menas dérfor i fraga om
studier pa gymnasial niva och eftergymnasial niva att det ska vara fraga
om en utbildning som, i sig sjdlv eller som komplettering till personens
tidigare utbildning, kan forvantas leda till ett yrke inom vilket det rader
eller kan antas rada brist pad utbildad arbetskraft i Sverige ndr den



studerande berdknas vara klar med utbildningen. Stod vid bedémningen
av om det finns ett arbetsmarknadsbehov av den aktuella utbildningen bor
exempelvis kunna tas fran Arbetsformedlingens och SCB:s dterkommande
beddmningar av efterfragan pd utbildad arbetskraft och utbudet av
yrkeshdgskoleutbildningar. Som exempel kan det finnas ett samhélleligt
behov av en utbildning som leder fram till ett yrke som nar upp till
bristindex 4 eller 5 eller for vilket prognosen ar att det kommer réda liten
eller mycket liten konkurrens om jobben.*

Nar det géller studier pd grundskolenivé eller gymnasieniva bor det
alltid finnas ett samhaélleligt behov av utbildningen om studierna syftar till
att en person ska kunna skaffa sig grundskolekompetens eller gymnasie-
kompetens och om personen saknar en sddan kompetens sedan tidigare.
Dessa kompetenser maste anses vara grundldggande forutséttningar for att
en person ska kunna etablera sig pa svensk arbetsmarknad.*

Det bor, till skillnad mot dagens tillimpning, inte vara nddviandigt att
den nya utbildningen har nagon koppling till personens tidigare studier.
Det kan alltsa vara fraga om att en person vill slutfora, komplettera, fornya,
bredda eller fordjupa en tidigare utbildning eller att en person vill byta
inriktning till en helt annan yrkesbana. Till skillnad mot i dag bor det inte
heller krédvas att det finns ett sérskilt individuellt behov av utbildning for
att det ska anses finnas arbetsmarknadsskal, dvs. att en person har varit
arbetssokande eller haft osdkra eller tillfdlliga anstdllningar under en
lingre tid. Aven personer som har en fast anstillning bor kunna fa ritt till
ytterligare veckor for att mota de kompetensbehov som uppstir pa
arbetsmarknaden. Det bor inte heller vara nddvindigt att de beviljade
veckorna ricker till for hela den nya utbildningen. Den studerande bor vara
fri att planera finansieringen av sina studier som han eller hon vill.

CSN foreslas fa mojlighet att foreskriva ytterligare om forutséttningarna
for att bevilja studiemedel med hénsyn till arbetsmarknadsskal.

Den éndrade regleringen innebér att rétten till fler veckor utokas i det
avseendet att den s kallade karenstiden sidnks och att det i friga om
arbetsmarknadsskil varken krdvs nigon koppling mellan tidigare och
nuvarande studier eller ndgot individuellt arbetsmarknadsbehov pé grund
av arbetsloshet eller osdker anstillningssituation. Arbetsmarknadsskal
syftar saledes bara péa det samhiélleliga behovet av utbildade, dvs. att det &r
en sa kallad bristyrkesutbildning eller att det &r friga om en grundskole-
eller gymnasieutbildning och att den sokande saknar slutbetyg,
examensbevis eller motsvarande fran en séddan utbildning.

Sammantaget dr beddmningen att forslaget innebér att fler personer kan
komma att uppfylla kraven pa arbetsmarknadsskél eller andra sérskilda
skal enligt detta forslag dn det antal personer som uppfyller kraven pa
sarskilda skl vid dagens provning, se avsnitten 10.1.3 och 10.2.3. Det

4 Se exempelvis publikationerna Yrkeskompassen, Var finns jobben? och
Arbetskraftsbarometern.

4 Se t.ex. skillnaden i arbetsldshet mellan forgymnasialt utbildade och gymnasialt utbildade
i Grundtabell arsmedeltal, Tabell 38B, SCB, Grundtabeller AKU, 15-74 dar, drsmedeltal
enligt internationell definition. https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-
amne/arbetsmarknad/arbetskraftsundersokningar/arbetskraftsundersokningarna-
aku/pong/tabell-och-diagram/icke-sasongrensade-data/grundtabeller-aku-1574-ar-ar/
(Hamtad 2019-08-29).
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innebér att fler personer kommer att f& mojlighet att stidlla om och
vidareutbilda sig under hela arbetslivet.

De édndringar som foreslds ovan innebér i dvrigt inte att ndgon annan
provning av vad som kan utgdra andra sidrskilda skdl dn arbets-
marknadsskal (personliga skél och andra liknande skél) ska goras jaimfort
med vad som gjorts tidigare.

Forslagen medfor &ndringar 1 studiestddslagen och studiestdds-
forordningen.

4.4.2 Antalet ytterligare veckor som kan ges for studier
pa gymnasieniva och eftergymnasial niva utokas
till 80 veckor

Forslag: Till dldre studerande som har rétt till studiemedel under léangre
tid dn vad veckogranserna medger med hénsyn till arbetsmarknadsskal
eller andra sérskilda skil ska studiemedel kunna l&dmnas i ytterligare
hogst 80 veckor pé eftergymnasial niva respektive pa gymnasieniva och
i ytterligare hogst 40 veckor pa grundskoleniva.

Skil for forslagen: 1 dag dar det mojligt for dldre studerande att fa
studiemedel i ytterligare hogst 40 veckor om det finns sérskilda skél och
for samtliga studerande att fa studiemedel i ett obegréinsat antal ytterligare
veckor om det finns synnerliga skél. Som framgér av avsnitt 4.2.1 var
antalet veckor som utnyttjades utdver veckogrinserna under 2018 i
medeltal 7-14 veckor pd grundskolenivd och 23-29 veckor pa
gymnasieniva och eftergymnasial niva.

Detta uppdrag handlar om att antalet veckor med studiemedel vid
sdrskilda skél, men dven i vissa andra motiverade och avgrinsade fall, ska
kunna utékas med utgangspunkten att sdvél kortare kompletteringskurser
som tvaariga yrkes- eller mastersutbildningar ska mdgjliggéras. Hur ménga
ytterligare veckor som en enskild studerande kan behéva med hénsyn till
arbetsmarknadsskil torde variera stort beroende péd vilken tidigare
utbildning den studerande har lést, hur ménga veckor den studerande har
kvar och beroende pé vad den studerande har for avsikt att 14sa med de
ytterligare veckorna. Dessutom paverkar den studerandes personliga
egenskaper och prestationsforméga behovet av fler veckor.

Manga yrkeshogskoleutbildningar 4r ldngre &n 40 veckor och en
kompletterande pedagogisk utbildning som kan gora det mojligt for
studerande som redan har akademiska meriter att bli ldrare omfattar
exempelvis 90 hogskolepodng, dvs. 60 veckors studier. Flera
yrkesutbildningar pd gymnasieniva omfattar ocksa langre tid &n 40 veckor,
till exempel utbildning till underskéterska och elektriker. For att kunna
mojliggdra att en studerande ska kunna ldsa en tvadrig yrkes- eller
masterutbildning oavsett om han eller hon har nagra ordinarie veckor kvar
eller inte, behdver det ges dispens for ytterligare 80 veckor med
studiemedel utdver de ordinarie veckogrinserna. Det foreslas dérfor att
studiemedel i dessa fall ska kunna ldmnas i ytterligare hogst 80 veckor pa
eftergymnasial niva respektive pd gymnasieniva.



Nir det géller grundskoleniva bedoms det vara tillrackligt att som i dag
kunna fa studiemedel i ytterligare hogst 40 veckor utover de ordinarie
veckogrianserna. Som framgér ovan ldmnas studiemedel p& grundskole-
niva enligt ordinarie veckogranser i maximalt 40 veckor till den som redan
har en grundskoleutbildning eller motsvarande och i hogst 80 veckor till
den som inte har en grundskoleutbildning eller motsvarande. Den som inte
har en grundskoleutbildning och dessutom behover sa kallad fardig-
hetstréning i ldsning, skrivning och rikning kan fa studiemedel i hogst 100
veckor pa grundskoleniva. Ytterligare 40 veckor bedoms std i rimlig
proportion till de ordinarie veckogrénserna for studier pa grundskoleniva
och bedoms i de flesta fall vara tillrackligt for den mélgrupp som reglerna
giéller. I mycket speciella fall, dir det finns behov av dnnu fler veckor,
kvarstar mojligheten att f& rdtt till ytterligare veckor med hénsyn till
synnerliga skal.

For studerande som &r 51 ar och dldre och som far rétt till ytterligare
veckor med studiemedel kan dock rétten till veckor med studieldn vara
begransad i enlighet med den sé kallade l&netrappan (se avsnitt 3.4).

Studiestodslagen foreslas dndras i enlighet med ovanstaende.

4.4.3 40-arsgrinsen for ritt till ytterligare veckor
bibehalls

Bedomning: Det ska fortfarande finnas en 40-arsgrins for rétt till
studiemedel utdver veckogranserna med hénsyn till arbetsmarknadsskal
eller andra sarskilda skal.

Skil for bedomningen: Enligt nuvarande bestimmelser giller en 40-
arsgrans for att f4 studiemedel under ldngre tid &n vad veckogrdnserna
medger med hdnsyn till sérskilda skél. For att fa studiemedel utdver
veckogranserna med hanvisning till synnerliga skél giller ddremot ingen
aldersgrans. Enligt uppdragsbeskrivningen ska utredaren ldmna forslag till
forbattrade mojligheter till undantag fran veckogrinserna for éldre.

Vid inforandet av bestimmelsen motiverades 40-arsgrinsen med att
personer som dr 40 ar eller dldre ofta har en utbildning som ligger lingre
tillbaka i tiden och som av arbetsmarknadsméissiga skdl kan behova
fornyas och uppdateras. Det ansags dven vara vanligare i denna grupp att
man av olika anledningar behdver byta yrkesinriktning pa grund av till
exempel en forslitnings- eller yrkesskada eller liknande. Dessa argument
gor sig fortfarande géllande och det har inte framkommit nagra skal till att
aldersgransen behover sdnkas eller tas bort. Det finns fortfarande en stor
efterfrigan pé utbildning bland dldre och med hénsyn till arbets-
marknadens utveckling kan en person behdva mer dn en utbildning under
sitt yrkesliv for att mota arbetsmarknadens kompetensbehov. Det har inte
heller skett ndgon storre nedgang i examensaldern bland studerande med
studiemedel som skulle kunna motivera en sénkt dldersgrins for ritt till
ytterligare veckor.*® Alltfor generdsa dispensmdjligheter for studerande i
lagre aldrar medfor sannolikt en risk for att yngre studerande inte planerar

4 Jamfor SOU 2018:73, s. 80ff.
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sina studier tillrdckligt noggrant och inte bedriver studierna pé ett
malmedvetet sétt. Det dr inte heller forenligt med uppdraget som handlar
om att lamna forslag till forbattrade mojligheter for undantag fran
veckogrinserna for dldre. Aldersgrinsen pa 40 ar framstar dirmed som en
vél avvigd grans. En 40-arsgrins innebér att dispensmdjligheterna inte
paverkar yngre studerandes planering av sina studier, vilket skulle kunna
fa en negativ paverkan pa genomstromningen hos studerande som ska
paborja sin forsta utbildning. Studerande som vid 40 &rs alder fornyar eller
uppdaterar en utbildning eller byter yrkesinriktning kommer dessutom att
ha fler ar i yrkesarbete efter sin nya examen i och med de nya alders-
granserna i pensionssystemet.

For studerande som av hélsoskal behdver ytterligare veckor med studie-
medel for att kunna skola om sig till ett nytt yrke finns d&ven mojligheten
att fa ytterligare studiemedel med hénvisning till synnerliga skél utan
aldersgrdns. Sammantaget bedoms det ddrmed ldmpligt att behélla
aldersgransen 40 ar for rdtten att fa studiemedel utdver veckogranserna
med hénvisning till arbetsmarknadsskél eller andra sérskilda skal.



5 Inte ndgon ny deltidsniva

5.1 Uppdraget

Enligt uppdraget ska utredaren, om sa bedéms ldmpligt, 1dmna forslag pa
hur ytterligare en deltidsnivé inom studiemedelssystemet kan utformas i
syfte att mojliggora studiemedel for en studieomfattning som understiger
50 procent av heltid. Om ett sddant forslag ska lamnas ska det sérskilt
belysas om och i sa fall hur forslaget bedoms paverka genomstromningen.

5.2 Finns det behov av en ny deltidsniva?

5.2.1 Antal studerande med en studietakt pa 25 procent
av heltid

Det dr svart och i vissa fall omgjligt att redovisa uppgifter dver hur manga
som studerar pé olika deltidsnivaer. Detta beror pa att det i flera fall saknas
samordning mellan uppgifter om podngomfattningen for en kurs och
studietidens langd, samt pé att det 4r mdjligt for individer att kombinera
flera kurser inom olika utbildningsformer.

For att ge en bild av omfattningen av antalet studerande redovisas hér
uppgifter dver skolformerna folkhdgskola, komvux, yrkeshdgskola och
universitet och hdgskola, samt uppgifter over antal personer som fatt
studiemedel pé heltid respektive deltid.

Vid folkhogskolor méts studerandevolymen i antal genomforda
deltagarveckor, dir en deltagarvecka motsvarar heltidsstudier for en
studerande. Under 2018 bedrevs mindre &n en procent av de allménna
kurserna och tre procent av de sdrskilda kurserna pa en deltidsniva som
motsvarade 25 procent av heltid.*’ Studier med si 1ag studietakt som 25
procent av heltid sker enligt Folkbildningsradet sannolikt mest pa kvéllstid
och i nagot fall pa helger och vanligen ofta i form av distansstudier.

47 Statistiken redovisas i antal genomfrda deltagarveckor dir en deltagarvecka motsvarar
heltidsstudier for en studerande.
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Figur 5.1 Andel hel- respektive deltidsstudier vid folkhdgskola
Andel deltagarveckor per kurstyp, 2018

120
100
80
60

40

. ]
0 R — —

Heltid Deltid (0.75) Deltid (0.50) Deltid (0.25)
W Allman kurs  m Sarskild kurs

Kalla: Folkbildningsradet

Vid komvux studerade 134 900 personer under andra halvaret 2018. Av
dem studerade drygt 42 900 med en poangomfattning som var mellan 100
och 199 poing, vilket vid en studietid pa 20 veckor skulle motsvara studier
pa 25 procent av heltid. Det motsvarar 32 procent av de studerande. Av
dessa ér cirka 62 procent kvinnor. En del av dessa studerar dock sannolikt
under kortare tid &n 20 veckor vilket kan innebéra att kursen bedrivs pa
minst halvtid (50 procent).

Figur 5.2 Andel studerande i komvux fordelade efter poangomfattning
Andra kalenderhalvaret 2018!
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1 Antalet studerande uppgick till 134 900 andra halvéret 2018 och till 208 138 under hela 2018.
Kalla: Skolverket.

Yrkeshogskoleutbildning ges i dag enbart pa 50, 75 eller 100 procent av
heltid. Det ges inte nagon utbildning med liagre omfattning pa grund av att



Myndigheten for yrkeshogskolan (MYH) inte har medgivit att statsbidrag
lamnas for att anordna saddana utbildningar. Heltidsstuderande dominerar
och andelen deltidsstuderande utgér bara ungefar 10 procent av samtliga
studerande. Néstan samtliga deltidsstuderande studerar pa halvtid. Under
2018 studerade exempelvis 2 255 personer pa halvtid.

Figur 5.3 Antal studerande i yrkesh6gskolan pa hel- och deltid, 2015-
2018
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Kalla: Myndigheten for yrkeshdgskolan (MYH).

Vid hogskolan kan de studerande delas in efter antal hogskolepodng de ér
registrerade pé respektive termin. Av de studerande ldste sammanlagt 28
procent pa deltid och 9 procent studerade pa 25 procent av heltid under
andra halvaret 2018, forutsatt studier under 20 veckor. Andelen har varit
ofordndrad de senaste fyra aren. Antalet som studerar med minst 7,5 och
hogst 14,9 hogskolepoing, dvs. med 25 procent av heltid vid studier under
20 veckor, motsvarar cirka 30 000 personer per kalenderhalvar. Under
andra halvéret 2018 var andelen kvinnor 65 procent. Antalet som studerar
pa 25 procent av heltid dr dock sannolikt ldgre om man antar att en del
bedriver studier under kortare tid 4n 20 veckor.
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Figur 5.4 Antal studerande vid universitet och hégskolor pa hel- och
deltid, per kalenderhalvar, 2015-2018
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Kalla: Universitetskanslersambetet (UKA).

Sammantaget dr bedomningen att antalet personer som studerar med
mellan 25 och 49 procents takt inom de fyra storsta skolformerna
ungefarligt kan berdknas till mellan 50 000 och 70 000 personer, nér
siffrorna har oversatts till helarssiffror och néir studerande som studerar
kurser p& minst halvtid men under kortare tid, rdknas bort.

Det sammanlagda antalet studerande med studiemedel over samtliga
skolformer och utbildningsnivaer uppgick till 476 000 under 2018. Av
dessa studerade 441 200 personer pa heltid (93 procent), 28 300 pa 75
procent av heltid (6 procent) och 46 000 studerade pa 50 procent av heltid
(10 procent).*® Av dem som studerade med studiemedel var andelen
deltidsstuderande 32 procent pé grundskoleniva, 28 procent pd gymnasie-
niva och 9 procent pa eftergymnasial niva. Av de deltidsstuderande som
hade studiemedel var 67 procent kvinnor.*

Antalet studerande som far studiemedel for studier pa halvtid har 6kat
fran 43 500 under 2015 till 46 000 under 2018, en 6kning med 6 procent.
Andelen deltidsstuderande av samtliga studerande med studiemedel &r
dock i stort sett ofordndrad under samma tidsperiod.

48 En person kan ha studiemedel bade pa hel- och deltid under 4ret.
4 CSN. Studiestodet 2018. CSN, rapport 2019:2.



Figur 5.5 Antal studerande med studiemedel pa hel- och deltid,
2015-2018!
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Kalla: CSN.

5.2.2 Skil talar bade for och emot ytterligare en
deltidsniva

Utvecklingen inom utbildningsvérlden talar for...

Utvecklingen inom utbildningsvérlden innebar att utbildning tenderar att
bli mer flexibel och individualiserad. Utbildning ges till exempel som
webbkurser och didrmed pa tider da det passar var och en att studera.
Utgangspunkt for kommunernas vuxenutbildning ska vara den enskildes
behov och forutsdttningar. Validering av kunskaper och fardigheter
forekommer i flera skolformer.

Denna utveckling inom utbildningssektorn kan tala for att det finns ett
behov av ytterligare en niva for studietakt, till exempel att studiemedel ska
ges dven till den som studerar pa minst 20 (en dag per vecka) eller 25
procent av heltid. Att ge studiemedel for ndgon av dessa nivéer skulle ge
battre ekonomiska forutsdttningar och kunna foérenkla for den som studerar
en lagintensiv kurs pé kvéllstid eller pa distans.

Ett annat skél att ge studiemedel for ytterligare en deltidsniva ar att det
kan forhindra att studerande av ekonomiska skél soker fler kurser &n de
har behov av. Den si kallade GRUV-utredningen®, vilken utredde
kommunal vuxenutbildning pa grundldggande niva, pekade bland annat pa
detta och menade att ytterligare en deltidsnivd kunde ge en mer effektiv
utbildning och minskad skuldséttning. Fenomenet forekom dock, enligt
utredningen, mestadels genom att personer sokte sig till heltidsstudier

50'SOU 2013:20. GRUV-utredningen. Kommunal vuxenutbildning pd eftergymnasial nivd —
en oversyn for 6kad individanpassning och effektivitet.
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snarare an deltidsstudier. GRUV-utredningen menade samtidigt att
problemets omfattning inte gick att bedoma.

En ny deltidsnivd som motsvarar exempelvis 25 procent av heltid skulle
dven kunna bidra till att rekrytera personer till studier som é&r oroliga for
att inte klara av studierna. Om det ges mojlighet att studera pa kvartsfart
och att finansiera sddana studier, kan det gora att dessa personer vagar ta
steget att borja studera. Om studierna lyckas har de sedan mojlighet att 6ka
sin studieomfattning. Samtidigt dr det sannolikt att den som &r orolig for
att inte klara av studierna i forsta hand vill studera en kurs pa exempelvis
kvartsfart utan att ta studiemedel, for att inte riskera att bli utan
studiemedel framdver. Det kan ocksd i manga fall goras utan att den
studerande gar ner i ordinarie arbetstid.

Ytterligare en deltidsniva skulle 4ven kunna underlétta f6r den som till
exempel vill studera svenska som andrasprak pa kvillstid parallellt till
exempel med ett arbete eller med forédldraledighet. Det var forvisso f4 som
utnyttjade mojligheten nir den gavs inom rekryteringsbidraget.' Det kan
dock ha handlat om att kommunerna, som prioriterade mellan ansékningar
om rekryteringsbidrag, inte ansdg att studier pa 20 procent av heltid var
lika vérdefulla som studier med hogre studietakt. Studier pa kvarts- eller
femtedelsfart kan dock fa stor betydelse i enskilda fall.

Foretradare for utbildningsanordnare och fackliga organisationer har
ocksa fort fram 6nskemal om ytterligare en deltidsnivad med utgangspunkt
i de behov man upplever. Dessa foretradare papekar att det vanligen ar
yrkesarbetande som kan ha ett behov av att studera med en ligre takt.>?

Vid yrkeshdgskola dr det ingen som studerar pa kvartsfart da det for
nirvarande inte erbjuds ndgra sddana kurser. Bdde Myndigheten for
yrkeshogskolan och Yrkeshogskoleforbundet har dock gett uttryck for att
det finns ett behov av att dppna upp for studier med minst 20 eller 25
procent av heltid och for finansiering av dem.

Att erbjuda studiemedel pé 20 eller 25 procent av heltid skulle alltsa
kunna underlétta for en del av dem som studerar. De som studerar skulle
ocksa kunna bedriva mer effektiva studier om de far studiemedel, dvs.
genomstromningen skulle dka.>?

...men att de flesta redan bedoms bedriva studier talar emot

Samtidigt dr det redan i dag forhallandevis manga som studerar pa 25
procent av heltid utan att fa studiestdd under sina studier. Inom de fyra
storsta skolformerna ar det uppskattningsvis mellan 50 000 och 70 000
personer som gor det. Av dessa studerar ménga parallellt med att de
arbetar, vilket innebédr de har 16neinkomster som gor att de inte kan fa
studiemedel. Bedomningen &r att ungefér 30 000 studerande skulle kunna
fa studiemedel med hansyn till sina inkomster. En del av dessa skulle dock
hindras fran att fa studiemedel av andra skél dn inkomsten, exempelvis pa

1 bid., s. 360-364.

52 Samtal med foretridare for TCO 2019-06-11. Se dven t.ex. debattartikel av Liberala
studenter i Upsala Nya Tidning 2017-02-17 Ge studiemedel for studier pé kvartsfart.

53 Att de som har studiemedel presterar bittre dn de som inte har det giller vid hogskolan,
dér studiemedel kan ses som en indikator 6ver vem som bedriver allvarligt menade studier.
Se t.ex. SOU 2018: 73. Det finns inte skl att tro att situationen &r annorlunda inom andra
skolformer eller vid en lagre studietakt.



grund av att de har slut pd studiemedelsveckor eller har etablerings-
erséttning eller aktivitetsstod. Dessa erséttningar kan inte lamnas samtidigt
som studiemedel (3 kap. 25 § studiestodslagen). Ménga studerande kan
ocksa ténkas avstd fran att ansoka om studiemedel eller frén att studera da
de skulle fa forhallandevis laga belopp.

Kvarstar efter att de som inte kan fa eller vill ha studiemedel har dragits
ifran gor uppskattningsvis 20 000 personer. Dessutom kan omkring 5 000
personer vintas tillkomma som nya studerande. Det innebir att skatt-
ningen av antalet personer som skulle fa studiemedel med 25 procent av
heltid skulle uppga till ungefar 25 000.

Att personer som redan studerar beviljas studiemedel skulle medféra en
s& kallad dodviktskostnad, dvs. en kostnad som uppstar utan att ndgon
samhillelig effekt uppnds. Det kan ifrdgasittas om studiemedlen i
tillrdcklig mén undanrgjer verkliga studiehinder eller om den som har
behov av att ldsa en kurs pa 25 procent gor det oavsett om han eller hon
beviljas studiemedel.

53 Nuvarande regler och praxis

Studiemedel far for studier i Sverige, 6vriga EES och i Schweiz 1dmnas
for varje vecka dd den studerande bedriver studier pd minst halvtid.
Studiemedel kan beviljas med 50 eller 75 procent av heltid eller pé heltid.
Det dr bara mojligt att fa studiemedel for siddan del av studietid som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen
(3 kap. 5 och 11-13 §§ studiestddslagen). Dessutom ges studiemedel pa
deltid dven i andra linder om det finns sérskilda skil eller om studierna
helt kan tillgodordknas inom ramen for en studiemedelsberdttigande
utbildning som den studerande bedriver vid en ldroanstalt i Sverige, 6vriga
EES eller i Schweiz (3 kap. 24 § studiestodsforordningen).

For utbildningar dir studietakten uttrycks i en podngsumma stélls antalet
poéng i forhallande till studietidens ldngd (3 kap. 4 och 4 a §§ studiestods-
forordningen och 3 kap. 6 § Centrala studiestodsndmndens foreskrifter och
allménna rad [CSNFS 2001:1] om beviljning av studiemedel). I annat fall
ska utbildningsanordnaren meddela studietakten till CSN (3 kap. 6 §
CSNFS 2001:1). Studerande som har en funktionsnedséttning kan i vissa
fall fa studiemedel for en studietakt som motsvarar den arbetstid som laggs
ned.

5.4 Det foreslés inte ndgon ny deltidsniva

Bedomning: Studiemedel ska inte ges for ytterligare en deltidsniva.

Skil for bedomningen:

Inte nagot tydligt behov

Den utveckling mot dkad flexibilitet och individanpassning som kan ses i
stora delar av utbildningssektorn, dér utbildningar i allt hogre utstrickning

69



70

kan f6ljas fritt i tid och rum, pekar mot att det kan finnas ett behov av
ytterligare en deltidsniva i studiemedelssystemet. En ny deltidsniva kan
dven i vissa fall hindra personer att soka till fler kurser dn de har behov av
samt locka personer som dr osékra pa studier att anda vaga studera.

Bedomningen é&r att cirka 25 000 personer skulle vilja att studera med
studiemedel om en ny deltidsnivé infoérs. Manga av dessa, cirka 20 000
personer, skulle dock studera dven om de inte far studiemedel.

Att personer som redan studerar beviljas studiemedel skulle medféra en
sd kallad dodviktskostnad, dvs. en kostnad som uppstir utan négon
sambhillelig effekt. Det kan ifrdgaséttas om studiemedlen i tillracklig man
undanrdjer verkliga studiehinder eller om den som har behov av att ldsa en
kurs pa 25 procent gor det oavsett om han eller hon beviljas studiemedel?

En ny deltidsniva ger relativt 1iga belopp

Studiemedel for 25 procents studietakt skulle kunna ldamnas med 2 875
kronor i ménaden®* och med 664 kronor i veckan, varav bidragsdelen
skulle motsvara 204 kronor i veckan (2019). Den som studerar med 25
procents takt i 20 veckor skulle ddrmed kunna f& 13 280 kronor under en
termin eller 26 560 kronor under ett ar. Studiemedlen kan kompletteras
med tillaggsbidrag for barn, tilliggslan och eventuellt merkostnadslan. For
den som studerar i 40 veckor skulle grinsen for hur mycket man far ha i
sammanriknad inkomst fore skatt utan att studiemedlen paverkas, bli cirka
315 000 kronor.

Alltsé &r de summor som kan beviljas inte ringa, men sannolikt inte
heller direkt rekryterande. De kan dock vara betydelsefulla for personer
som har lag inkomst.

Den priméra malgruppen for studiemedel p& 25 procent av heltid &r
sannolikt yrkesarbetande. Genomsnittslonen i Sverige var 34 600 kronor i
manaden under 2018. For en stiddare var genomsnittslonen 23 700 kronor
i manaden och for en underskoterska 26 500 kronor i ménaden under
2018.% Det motsvarar en &rslon pd 284 400 kronor respektive 318 000
kronor. Den som studerar pa 25 procent av heltid kan antingen gora det
vid sidan av sitt ordinarie arbete eller vélja att ga ner i tjénstgdringsgrad.
En stiddare som véljer att gd ner i arbetstid till 75 procent av heltid skulle
ha cirka 17 800 kronor i ménaden fore skatt (5 900 kronor mindre &n en
heltidslon), som vid studier kan kombineras med ytterligare 2 877 kronor
i ménaden i studiemedel (skattefritt). I detta fall skulle studiemedel
kunna gora skillnad.

Med dagens fribeloppsbestammelser skulle en person med en heltidslon
pa 420 000 kronor om aret, motsvarande en ménadslén pa 35 000 kronor,
som minskar sin arbetsomfattning till 75 procent, kunna fa studiemedel
utan att beloppen reduceras. En grundutbildad sjukské&terska hade 2018 en
genomsnittlig ménadslon pa 38 000 kronor, vilket svarar mot 456 000

3* Veckobeloppet multiplicerat med 4,33.

55 SCB. Lénesok — Hur mycket tjénar...?. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/lonesok/ (Hdmtad 2019-07-19).

¢ Méanadsbeloppet beriiknat med veckobeloppet multiplicerat med 4,33.



kronor i &rsinkomst.’’ Vid minskad arbetsomfattning skulle dirmed en
sjukskdterska som arbetar pa 75 procent av heltid ha en inkomst fore skatt
pa 342 000 kronor under ett ar, dvs. en minskning med 114 000 kronor per
ar. Det motsvarar en minskning med 6 750 kronor per manad efter skatt.®
Efter att studiemedelsbeloppet reducerats med 16 470 kronor, skulle
personen vara berédttigad till studiemedel med drygt 10 000 kronor
(inklusive lanedel) vid 40 veckors studier, vilket motsvarar cirka 1 080
kronor per manad. Tillskottet blir sdledes 1 080 kronor, inklusive lanedel,
som ska ersétta 6 750 kronor. Det dr knappast en summa som skulle
rekrytera till studier pa 25 procent av heltid.

Ny deltidsniva inte till ndgon storre nytta for arbetslosa eller
sjukskrivna

Arbetslosa har forhallandevis ofta ldga inkomster och skulle kunna vara
en malgrupp for studiestdd motsvarande 25 procent av heltid. Den som &r
arbetslds har dock ett begrinsat behov av att studera pa 25 procent av heltid
eftersom personen genom sin arbetsloshet har mojlighet att studera
betydligt mer &n si. Aven ekonomiska méjligheter finns. Den som har
ersittning fran a-kassa eller s kallad grundersdttning kan, under vissa
forutséttningar, ha rétt att behalla sin ersdttning trots studier. Detta géller
sévil vid deltids- som heltidsstudier under hogst 20 veckor under en och
samma ersittningsperiod (15 och 16 §§ forordningen [1997:835] om
arbetsloshetsforsakring).

For arbetslosa inom Arbetsformedlingens jobb- och utvecklingsgaranti
som har aktivitetsstdd finns ocksé studiemojligheter. Dessa personer kan
behalla aktivitetsstodet om de har forutsittningar for, och behov av,
studier, for att stirka sin stillning pa arbetsmarknaden.

For den som ar sjukskriven med sjukpenning eller har sjuk- eller
aktivitetserséttning skulle studier i 1dg omfattning kunna vara en mojlighet
att ta sig tillbaka till arbetslivet. Den som é&r sjukskriven kan dock inte
behélla sin sjukpenning under studierna. Sjukpenning betalas ut i
forhéllande till faststélld sjukpenninggrundande inkomst (SGI) som i sin
tur baseras pa den inkomst den forsidkrade gar miste om nér han eller hon
pa grund av sjukdom inte kan jobba. Den som dr helt sjukskriven och
borjar studera med studiestdd far hela sin tidigare SGI vilande under
studietiden (26 kap. 11 § socialforsdkringsbalken, SFB). For den som far
sjukpenningen helt vilande &r sannolikt inte studiemedel for 25 procents
studietakt nigot realistiskt alternativ att finansiera studierna.

Den som har aktivitetsersittning kan efter ett ar, oavsett omfattning pa
studierna, prova att studera under sex manader och behalla sin aktivitets-
ersittning (36 kap. 9a § SFB), sd kallad aktivitetsersdttning under
provotid. Det dr ocksd mdjligt for den som har sjuk- eller aktivitets-
ersittning och som har haft ersdttningen i minst ett r, att f erséttningen
vilande under studier i hogst tva &r. Hela sjuk- eller aktivitetserséttningen
forklaras da vilande (36 kap. 12 § SFB), vilket gor att studier med
studiestdd pa 25 procent av heltid knappast &r ndgot alternativ eftersom

57 SCB. Lonesdk — Hur mycket tjdnar...?. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/lonesok/Search/?lon=sjuksk%C3%B6terska (Himtad 2019-07-19).
58 Enligt Skattetabell 31.
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ersittningen da blir for 14g. Nar det géller sjuk- eller aktivitetserséttning
krévs séledes dndringar av reglerna inom socialforsékringsomradet for att
det ska vara mgjligt att fa erséttningen vilande pa deltid.

Arbetslosa har saledes vanligen mojlighet att studera med en hogre
studietakt &n 25 procent av heltid. Det finns ocksé mdjligheter att prova pa
studier och samtidigt behalla sin erséttning. Det torde dirmed vara fa som
ar intresserade av studiemedel motsvarande 25 procent av heltid.

For sjukskrivna med sjukpenning ar studier med 25 procents belopp
troligen inte heller ndgot alternativ. Detsamma géller for den som har
sjukerséttning. Den som har aktivitetsersdttning kan dock under sex
ménaders tid prova att studera pa 25 procent av heltid, men behéller da
aktivitetsersittningen under denna tid. Studiemedel med 25 procents takt
och belopp dr ddrmed inte nagot realistiskt alternativ for varken den som
ar sjukskriven och har sjukpenning eller for den som har sjuk- eller
aktivitetsersittning.

For liten rekryterande effekt

Mot bakgrund av de siffror 6ver antalet studerande, studerandes inkomster
och antalet studiemedelstagare som finns, &r bedomningen alltsa att cirka
25 000 personer skulle vilja att studera med studiemedel pé 25 procent av
heltid. Antalet studerande méste dock betraktas som mycket osdkert. Av
dessa skulle cirka 20 000 vara personer som redan studerar utan
studiemedel, men som alltsd skulle komma att fa studiemedel, och cirka
5000 skulle vara tillkommande som pébdrjar studier nédr det Sppnas en
mdjlighet att finansiera studier pd 25 procent av heltid, eller dir det
kommer att ges nya kurser med studietakten 25 procent. I detta antagande
har riknats bort studerande som har for hdga inkomster, studerande som
sannolikt lever pé etableringserséttning och andra stod, samt studerande
som hindras av andra studiemedelsregler fran att fa studiemedel. De flesta
som kan tinkas vara intresserade av studiemedel pa 25 procent av heltid
ar personer som &r yrkesarbetande. Arbetslosa och sjukskrivna skulle
valdigt sédllan vara hjilpta av ett 25-procentigt studiestod.

Kostnaden for att infora studiemedel for deltidsstudier pa 25 procent
uppskattas da bli cirka 235 miljoner kronor det &r mojligheten infors™,
varav 186 miljoner kronor inte skulle ge nimnvirda samhélleliga effekter
eftersom de som far stodet redan studerar.

Den samlade bedomningen é&r att det inte finns skil att erbjuda
studiemedel for 25 procents studietakt. Mot bakgrund av att det inte &r sa
mycket pengar som erbjuds till var och en kommer det sannolikt att vara
fa personer som rekryteras till studier. Det ror sig séledes i hog
utstrackning om personer som redan studerar, dvs. dir erséttningen skulle
kunna underldtta négot i det enskilda fallet, men inte ger nagon
beteendefordndring. Ur ett samhilleligt perspektiv blir kostnaden for att
rekrytera fler personer till studier ddrmed alltfor hog per tillkommande
studerande. Ovriga nordiska linder tycks ha gjort en liknande bedomning
eftersom studiestdd dar ges antingen pa heltid eller med halvtid som lagsta
studietakt.

% Inklusive avsittningar for statlig &lderspension och kreditforluster.



5.5 Oklart behov — alternativt forslag i bilaga

Antalet personer som kan komma att studera pa 25 procent av heltid &r
mycket osdkert. Det &r oklart bdde hur manga som redan studerar och hur
ménga som kan komma att paborja sddana studier. Det dr dessutom oként
hur utbildningsanordnare kommer att reagera pa mdjligheten att
studerande kan fa studiestdd med 25 procent av heltid — kommer méanga
att borja ge kurser som méter ett eventuellt behov?

Skattningen som gdrs ovan ér att cirka 25 000 personer kommer att vélja
att studera med studiemedel eller studiestartsstdd med 25 procents takt.
Berikningen baseras pa antalet som i dag kan antas studera pa kvartsfart,
antalet som kommer att ha inkomster som &verstiger fribeloppsgrénsen,
antalet studerande som har andra ersittningar eller av andra skél inte kan
fa eller vill ha studiestdd, samt pa antalet som tillkommer och vill ha
studiestod. Flera av dessa skattningar dr mycket osékra. Bedomningen ar
att studiemedel i vissa fall kan vara behovligt och skulle kunna underlatta
studierna, men att det skulle vara allt for kostsamt att inféra studiemedel
pa 25 procent av heltid i forhallande till antalet tillkommande studerande.
Dodviktskostnaden skulle bli for hog.

Mot bakgrund av de osékerheter som har nimnts &r behovet av
studiestdd for 25 procents studietakt oklart. Av detta skdl presenteras i
bilaga 3 ett forfattningsforslag for en ny deltidsniva, en kort argumentation
for en sadan och konsekvenser. Genom att presentera detta i bilaga ges
remissinstanserna mojlighet att ldmna synpunkter pa hur en ny studietakt
skulle kunna utformas.
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6 Andra 6verviganden for att gora studier
mer attraktiva for dldre

6.1 Uppdraget

Utredaren ska, om sd bedoms ldmpligt, ldmna ytterligare forslag till
atgdrder inom studiemedelssystemet for att frimja omstdllning och
vidareutbildning hogre upp i é&ldrarna. Utredaren ska analysera hur
forslagen paverkar genomstromningen pa samtliga utbildningsnivaer.

De forslag som ldmnas ska innebéra att mojligheterna att studera for
bade kvinnor och mén 6kar och att kostnaderna for avskrivning inte okar.
Vidare ska de inte leda till senarelagd 6vergang fran gymnasieskolan till
fortsatta studier eller leda till 1agre genomstromning i utbildningssystemet.

6.2 Alternativa dtgirder som skulle kunna frédmja
omstillning eller vidareutbildning hégre upp 1
aldrarna

Bedomning: Inga ytterligare atgirder for att frimja omstillning eller
vidareutbildning hdgre upp i aldrarna bedoms vara lampliga.

Skil for bedomningen:

Olika faktorer paverkar méjligheten att studera

Det finns givetvis en rad faktorer som paverkar mdjligheterna att studera
som é&ldre. De flesta av dessa ligger utanfor studiefinansieringen och
studiestodet. Det spelar till exempel roll att det finns utbildningar inom det
kunskapsomrade som eftersdks och att det finns utbildningar som é&r
tillgéngliga pa de tider och pé det sitt potentiella studerande efterfragar
och onskar. Aven familjesituationen spelar givetvis roll, liksom den
forsorjning personen har i ovrigt. Det har stor betydelse om personen
arbetar, dr arbetslos eller sjukskriven, samt vilken erséttning han eller hon
har. Till sist har givetvis var och ens intresse av att studera stor betydelse.

Aven studiefinansieringen har betydelse. Frigan ir da vilka ytterligare
forslag till atgarder inom studiemedelssystemet som kan frimja utbildning
hogre upp i aldrarna?

Hojda studiemedelsbelopp

En naturlig atgérd for att locka fler till utbildning och studier &r att hoja
studiemedelsbeloppen. Hojda totalbelopp inom studiemedelssystemet,
mer bidrag och mindre lan, hogre tilliggslan eller tilliggbidrag ar alla
atgdrder som har potential att fa fler att studera. Pensionsaldersutredningen
foreslog att det skulle inforas ett forstarkningsbidrag i studie-



medelssystemet.®® Forslaget tillstyrktes av flera remissinstanser, men
kritiserades av andra for att inte vara tillrickligt langtgaende. Bland annat
LO anforde att dldre inte vill ta studielan, sdrskilt inte om de framtida
arbetsmarknadsutsikterna ar osdkra. LO foreslog att studerande som
paborjade studierna senast vid 54 ars dlder i stéllet skulle fa studiemedel
med den hogre bidragsnivan. ©!

Det kan i detta sammanhang konstateras att studerande som é&r &ldre har
samma mojligheter som yngre att fi studiemedel med den hogre
bidragsnivan beroende pa var och ens utbildningsbakgrund. Den som é&r
minst 25 ar och studerar pa grundskoleniva kan ddrmed fa hogre bidrag,
liksom den som saknar gymnasieutbildning och studerar p& gymnasieniva.
Detsamma géller den som studerar pa kompletterande pedagogisk
utbildning (KPU). Likasé har dldre studerande samma rétt som andra till
tillaggslan och tilldggsbidrag for barn, samt har rétt till merkostnadslan.

Det ar forvisso inte alla dldre som vill 1ana eller finner mdjligheterna till
studiemedel eller studiestartsstod tillrdckliga for att de ska se studier som
ett alternativ, men studiestdd ger de facto manga dldre mojligheter att
studera. Dessutom dr mdjligheterna till kompletterande inkomster fran
arbete relativt goda tack vare vil tilltagna grianser (fribelopp) for hur
mycket som fér intjénas vid sidan av studierna utan att studiemedlen eller
studiestartsstodet paverkas.

Hoéjda studiemedelsbelopp bor ha en sérskild potential att locka fler
dldre kvinnor och mén till studier eftersom de ofta har hogre utgifter &n
yngre. Eftersom méanga éldre ér ovilliga att ta studieldn®?, har hojningar av
bidragsdelen och tilldggsbidraget storst chans att na effekt.

Hojda studiemedel har alltsa potential att fa fler att studera. Det &r trots
det inte lampligt att ldmna forslag om hdjda studiemedel eftersom det
framfor allt kan innebdra en Oversubventionering av &ldres studier.
Forskning visar att statliga interventioner, till exempel i1 form av studie-
stod, fungerar béttre om de genomfors tidigare i médnniskors liv 4n om de
genomfors senare, vilket bland annat beror pa att avkastningen av att
studera senare i livet dr ligre.®* De grupper som star lingst frén arbets-
marknaden, till exempel personer som saknar grundskole- eller
gymnasieutbildning, har dessutom redan ratt till studiemedlens hogre
bidragsniva. Hojda bidragsbelopp riskerar utdver detta att bli kostsamma
for samhillet och skulle resa rattvisefrdgor i forhéllande till yngre
studerande.

Hojda lanebelopp, till exempel i form av hojda tilldggslan, skulle locka
farre éldre till studier &n hojda bidrag eftersom maénga inte vill ta lan.
Hojda lanebelopp kan ocksa ge allt for hog skuldsdttning bland dldre
studerande.

 Se t.ex. TCO. Fran I6n till studiemedel — gar ekonomin ihop? S& paverkas
hushallsekonomin for en yrkesverksam som gér tillbaka till skolbénken. 2019.

' LO. Yttrande &ver Pensionsaldersutredningens slutbeténkande — SOU 2013:25, dnr.
20130212.2013-08-15.

2 CSN. Studiestddsnyttjande. Dnr ADM/2019:19; CSN. Lanebenéigenhet bland studerande
med studiemedel. CSN, rapport 2017:4.

% Bjorklund, Anders; Fredriksson, Peter; Gustafsson, Jan-Eric och Ockert, Bjorn. Den
svenska utbildningspolitikens arbetsmarknadseftekter: vad séger forskningen? IFAU,
rapport 2010:13. Se dven kapitel 2.
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Utvecklingstid fran och med 2020

I delbetinkandet Tid for utveckling ldmnade Utredningen om héllbart
arbetsliv dver tid ett forslag pa en modell for sa kallad utvecklingsledighet.
I budgetpropositionen for 2020 (prop. 2019/20:1, utgiftsomradde 14) har
regeringen avsatt medel for det som nu bendmns utvecklingstid. Den
exakta utformningen av reformen &dr dock dnnu inte presenterad.

Forslaget om utvecklingsledighet bestod ursprungligen i att den som ar
etablerad och sysselsatt efter overenskommelse med sin arbetsgivare
skulle ges mojlighet att ansdka om utvecklingsledighet. Ledighet fran
arbetet skulle, enligt utredningens forslag, beviljas om den sysselsatta
uppfyllde kvalificeringsvillkoren for utvecklingsledigheten och om
ledigheten anvindes till att stirka individen pa arbetsmarknaden. De
kvalificeringsvillkor som foreslogs var att man skulle ha arbetat i tio av de
senaste femton daren, att man uppfyllde arbetsvillkoret i lagen om
arbetsloshetsforsakring och hade varit anstélld hos sin arbetsgivare under
de senaste tolv ménaderna. For att beviljas utvecklingsledighet krdvdes
vidare att arbetstagaren skulle ha minst tre ar kvar till lagsta alder for uttag
av allmén pension. Ledighetens ldngd skulle kunna vara mellan tre och
tolv manader. Ersdttning skulle ges i form av aktivitetsstod.

Enligt budgetpropositionen for 2020 &r den sa kallade utvecklingstiden
en mojlighet som kan bidra till anstdlldas behov av att utveckla sin
kompetens eller till att utveckla ny kompetens for att stiarka sin fortsatta
anstéllningsbarhet. Genom att anstillda far mojlighet till utvecklingstid
stirks deras position pa arbetsmarknaden samtidigt som rorligheten
fraimjas i en tid da kraven p& omstéllning 6kar. Utbildning bor vara fokus
under utvecklingstid. Denna utbildning ska bland annat ge mdjlighet och
incitament for individer att utbilda sig till yrken inom branscher dir det
rader brist pa arbetskraft. Aven start av niringsverksamhet bdr vara
mojligt. Ersdttning bor ldmnas till den som deltar i utvecklingstid. I
budgetpropositionen for 2020 sdgs vidare att arbetet med att utforma en
modell for utvecklingstid pédgar inom Regeringskansliet och en
utgdngspunkt i detta arbete dr att en erséttare anstélls for den som far del
av utvecklingstid.

Utvecklingstid &r saledes ytterligare ett sitt, vid sidan av studiestodet,
att finansiera vidareutbildning eller studier for att stilla om pa
arbetsmarknaden. For att komma i friga kommer det dock att finnas
kvalifikationsregler. Detta innebér att systemet med utvecklingstid framst
ska ses som ytterligare en mdjlighet att finansiera studier. Darmed é&r
utvecklingstid att se som ett komplement till studiestddssystemet.

Hégre fribelopp eller att undanta vissa inkomster

En annan atgird som kan locka fler dldre till studier, och som dr mindre
kostsam dn mer bidrag, ar att erbjuda hogre fribelopp eller att undanta
vissa inkomster fran att medrdknas i inkomstprévningen. Ett hojt fribelopp
eller att inte medrakna inkomster i provningen, ger dldre mdjligheter att ha



hogre inkomster vid sidan av studierna utan att studiemedlen paverkas. %
Nettoinkomsten blir dirmed hogre.

Den som studerar i 40 veckor pé heltid har i dag ett fribelopp pa 180 150
kronor och den som studerar pa halvtid under samma tid har ett fribelopp
pa 270 230 kronor (2019). Den som har en inkomst upp till dessa nivaer
far studiemedel med ordinarie belopp, dérefter ges reducerade studiemedel
upp till en inkomst som motsvarar knappt 350 000 kronor. En
heltidsstuderande kan dédrmed redan i dag fa ut cirka 254 560 kronor
(netto) i studiemedel och 16n%, vilket innebér cirka 21 200 kronor i
manaden under &rets samtliga ménader. Dartill kan han eller hon eventuellt
ha ratt till tillaggslan med ytterligare 920 kronor varje ménad.

Studiemedlen &r behovsprovade och bara den som har behov av
studiemedel har ritt till stodet. Att den som har inkomster som &verstiger
180 150 kronor per ar far reducerade studiemedel &r ur detta perspektiv
inte orimligt. Fribeloppsnivan méste ddrmed anses vara vl tilltagen. Ett
hojt fribelopp skulle dessutom sédnka de studerandes prestationer, vilket
skulle p&verka genomstromningen negativt.

Att undanta vissa inkomster vid inkomstprovningen har av fackliga
foretrddare forts fram som ett forslag. I huvudsak gar forslaget ut pa att
medel som betalas ut frén kollektivavtalade fonder ska ridknas bort nér den
studerandes sammanrdknade inkomst faststills. De ska ddrmed inte ligga
den studerande till last ndr inkomsten provas i forhéllande till
fribeloppsgrénsen. Att undanta inkomster vore emellertid att bortse frén
den studerandes verkliga ekonomiska situation. De belopp som betalas ut
fran kollektivavtalade fonder kan variera mellan olika fonder och
eventuellt mellan individer. Sddana undantag bor inte goras. Raitten till
studiemedel bor bestimmas efter en objektiv beddmning av studerandes
samtliga inkomster i forhéllande till fribeloppsnivan.

Inga ytterligare atgédrder bedéms i nuléiget vara limpliga...

Det &r alltsd i nuldget inte ldmpligt att limna forslag om hojda
studiemedelsbelopp, dels mot bakgrund av risken for 6versubventionering,
dels mot bakgrund av att det redan finns en hogre bidragsnivd inom
studiemedelssystemet och studiestartsstod. Tilldggsbidrag till studerande
med barn, tilliggsldn och merkostnadslan &r andra mdjligheter som
erbjuds. Dessutom dr den s kallade utvecklingstiden en reform som
kommer att genomforas under 2020.

Fribeloppet for studerandes inkomster ar redan vl tilltaget och bor inte
hojas. Att undanta inkomster fran inkomstprévningen vore att bortse fran
studerandes verkliga ekonomiska situation och skulle riskera sdmre
studieeffektivitet.

Mot bakgrund av dessa skél bedoms dérfor inga ytterligare atgarder for
att frimja omstéllning eller vidareutbildning hégre upp i éldrarna vara
lampliga i detta lage.

 Forslag om béde ett sinkt fribelopp for yngre och ett hdjt fribelopp for dldre studerande
lamnades av Utredningen om tryggare och effektivare studier i SOU 2018:73.

95147 800 i I16n efter skatt enligt skattetabell 31 + 106 760 (studiebidrag och studielén i 40
veckor).

¢ SOU 2018:73.

77



78

... men friagan om ytterligare atgéirder bor foljas noggrant

Forslagen i denna promemoria bedéms svara upp vil till det uppdrag som
funnits och tillgodose de flestas behov av studiefinansiering. Det &r dock
viktigt att kontinuerligt folja behovet av ytterligare atgdrder inom
studiemedelssystemet for att frimja omstillning och vidareutbildning
hogre upp i aldrarna. Ytterligare analyser och atgirder kan darfor bli
aktuella. Som tidigare ndmnts kan hdjda ldnebelopp ge en alltfor hog
skuldsittning bland &dldre studerande. Samtidigt pekar undersdkningar fran
CSN pa att tillaggslanet har stor betydelse for studievalet for dem som har
en hogre inkomst innan de paborjar sina studier. En ytterligare atgédrd kan
darfor bland annat vara att se dver utformningen av tilliggslanet, till
exempel vad géller beloppsnivé och den langsta tid som lanet kan 1&dmnas
for.



7 Uppfoljning

Forslag: CSN ska senast under 2023 ges i uppdrag att f6lja upp hur
manga studerande som &r 40 ar eller dldre som har fatt studiemedel
under ldngre tid dn vad veckogrinserna medger med héinsyn till
arbetsmarknadsskal eller andra sérskilda skél, vad de har studerat och
vilka effekter regeldndringen har fatt for deras arbetsmarknadssituation
och i dvrigt.

Senast under 2025 ska CSN ges i1 uppdrag att folja upp de nya
aldersgrianserna for ratt till studiemedel och studiestartsstod samt
bestdmmelserna for det nya lanet.

Bedomning: Forst i ett senare skede, tidigast i mitten av 2030-talet,
blir det mojligt att folja upp hur aterbetalningen av det nya lanet
fungerar.

Skil for forslag och bedomning: I promemorian foreslés dels att fler ska
ges ritt till studiemedel utdver tidsgrdnserna med hdnsyn till arbets-
marknadsskal eller andra sdrskilda skél, dels att aldersgrénserna for att fa
studiemedel och studiestartsstod bor hojas, samt att ett nytt 1an bor inforas
och att aldern for avskrivning av aterkrav bor hojas.

Andringen av de nuvarande bestimmelserna for sirskilda skiil har for
avsikt att knyta provningen till den svenska arbetsmarknadens behov av
utbildade. Fler beréknas kunna fa studiemedel och tiden studiemedel kan
beviljas vintas dka eftersom tidsgransen forlangs fran 40 till 80 veckor for
studerande pd gymnasienivd och pé eftergymnasial niva. Forslagens
konsekvenser &r i vissa delar osékra, vilket gor att det blir viktigt att f6lja
upp fordndringarna. Utfallet av uppfoljningen kan till exempel bli att
budget och prognoser kan behova justeras. Ett annat skél for uppfoljning
ar att bestimmelsernas utformning och konsekvenser ska vara mojliga att
utvirdera. Det bor darfor, senast under 2023, ges ett uppdrag att folja hur
manga studerande som ar 40 ar eller dldre som har fatt studiemedel under
langre tid &n vad veckogrinserna medger med hénsyn till arbetsmarknads-
skél eller andra sirskilda skél, vad de har studerat och vilka effekter
regeldndringen har fatt for deras arbetsmarknadssituation och i dvrigt.

Aven forslaget att hoja aldersgrinserna for ritt till studiemedel och
studiestartsstod bor f6ljas upp, liksom bestimmelserna for det nya lanet,
som anpassas till fordndringar i pensionssystemet. Detta bor goras senast
under 2025.

Hur aterbetalningen enligt de nya lénereglerna och hur avskrivnings-
aldern for aterkrav fungerar kommer dock att visa sig forst pa langre sikt.
Den som under 2022 tar lan vid 60 érs alder fyller 71 ar, den alder dé lanet
ska skrivas av, ar 2033. Hur aterbetalningen av lanet fungerar bor f6ljas
upp tidigast i mitten av 2030-talet.

CSN ér den myndighet som ska administrera bade tilldelningen av
bidrag och lan och aterbetalningen av lan. Myndigheten har tillgang till
samtliga uppgifter som ar nddvéandiga for uppfoljningen. Det dr &ven CSN
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som har bast mojligheter att komma med synpunkter pd regelverket for
provning. CSN bor darfor fa i uppdrag att folja upp fordndringarna.



8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

8.1 Forslag till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

Forslag: Lagindringarna ska tridda i kraft den 1 januari 2021 i frdga om
utvidgade undantag fran veckogrénserna for éldre, den 1 oktober 2021
nir det géller hojd Ovre aldersgrans for rdtt till studiemedel och
andringar i den sa kallade lanetrappan och i 6vrigt den 1 januari 2022.

Bestdmmelserna om utvidgade undantag fran veckogrdnserna for
dldre tilldmpas i friga om studiemedel som ldmnas for tid fran och med
den 1 januari 2021. Bestimmelserna om hdjd dvre aldersgrins for rétt
till studiemedel och dndringar i den sé kallade lanetrappan tillimpas for
studiemedel som limnas for tid frin och med den 1 januari 2022. Aven
bestimmelserna om héjda  A&ldersgrinser for berdkning av
aterbetalningstid, for hur ldnge betalning ska pagéd till dess full
aterbetalning har skett och avskrivning tillimpas for studiemedel som
lamnas for tid frdn och med den 1 januari 2022.

Bestimmelserna om hojd aldersgrans for avskrivning av dterkrav
tillimpas forsta gangen i frdga om aterkrav som avser studiemedel som
lamnas fran och med den 1 januari 2022.

Till en studerande som fore den 1 januari 2021 har pébdrjat en
utbildning och for den utbildningen beviljats ytterligare veckor med
studiemedel enligt de &ldre bestimmelserna om undantag fran
veckogréinserna for dldre, far ytterligare veckor ldmnas i enlighet med
de éldre bestimmelserna dven for tid frdn och med den 1 januari 2021,
dock langst till och med den 31 december 2021.

Det dr angeldget att &ndringarna kan tréda i kraft sd snart som mgjligt. For
att forslagen ska kunna genomforas krévs dock att CSN far tid att anpassa
sina rutiner och system. Det behdvs dven tid for den fortsatta beredningen
av forslagen. Eftersom ansokningar om studiemedel i stor utstrickning
kommer in till CSN langt i forvdg bor det g& en viss tid fran det att
bestimmelser om beviljande tridder i kraft till dess att de ska borja
tillimpas. Dérigenom kan CSN fatta beslut i drenden om studiemedel i

enlighet med nya regler i god tid innan studierna startar.

Vidare bor dndringarna avseende aterbetalning av studiel&n enbart
tillimpas for 1&n som lamnas for tid fran och med ikrafttradandet for att
inte bestimmelserna ska f4 en retroaktiv verkan pd lan som ldmnats
tidigare. Andringarna i dessa bestimmelser bor dessutom limpligen trida
i kraft och borja tillimpas vid ett arsskifte for att underldtta skuld-

hanteringen och debiteringen av arsbelopp.
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Mot denna bakgrund bor de dndrade bestimmelserna kunna trada i kraft
den 1 januari 2021 nér det géller bestimmelserna om utvidgade undantag
fran veckogrianserna for dldre, den 1 oktober 2021 nér det géller hojd 6vre
aldersgrians for ritt till studiemedel och &ndringar i den sa kallade
lanetrappan och i 6vrigt den 1 januari 2022. Det hade varit 6nskvért om
dgven de é&ndrade bestimmelserna om utvidgade undantag frén
veckogrinserna hade kunnat trdda i kraft nagra manader fore det datum de
ska borja tillimpas. Tidsplanen ger dock inte utrymme for detta.

Bestdmmelserna om utvidgade undantag fran veckogrinserna for dldre
tillimpas i friga om studiemedel som ldmnas for tid frdn och med den 1
januari 2021. Bestimmelserna om hdjd Ovre &ldersgrians for ratt till
studiemedel och dndringar i den s& kallade lénetrappan tillimpas for
studiemedel som limnas for tid frin och med den 1 januari 2022. Aven
bestimmelserna om hdjda aldersgranser for berdkning av dterbetalnings-
tid, for hur ldnge betalning ska paga till dess full aterbetalning har skett
och for avskrivning tillimpas for studiemedel som lamnas for tid fran och
med den 1 januari 2022,

Bestimmelserna om hdojd aldersgrins for avskrivning av aterkrav
tillampas forsta gangen i fraga om aterkrav som avser studiemedel som
lamnas fran och med den 1 januari 2022. P4 sd sitt paverkas inte
studerande som har beviljats studiemedel enligt dldre bestimmelser dven
om beslut om aterkrav fattas efter ikrafttridandet.

For att en studerande, som fore den 1 januari 2021 har paborjat en
utbildning och for den utbildningen beviljats ytterligare veckor med
studiemedel enligt de &dldre bestimmelserna om undantag frén
veckogrdnserna for dldre, inte ska drabbas menligt av de nya
bestdimmelserna infors en Gvergangsbestimmelse. Bestimmelserna i deras
nya lydelser bedoms i de flesta fall vara mer gynnande &n bestdmmelserna
i sin nuvarande lydelse, men det kan finnas situationer nir de inte &r det.
Till sddana studerande far ytterligare veckor ldamnas i enlighet med de
dldre bestimmelserna dven for tid fran och med den 1 januari 2021, dock
langst till och med den 31 december 2021. Det kan exempelvis bli aktuellt
om en studerande fore ikrafttridandet har beviljats ytterligare veckor for
en utbildning som inte &r en bristyrkesutbildning och efter ikrafttradandet
dérmed inte skulle fa ratt till ytterligare veckor.

Overgangsbestimmelsen om méjligheten for alla med #ldre lanetyper
som tar l&n frdn och med den 1 januari 2022 att dndra betalningsvillkoren
for de dldre ldnen behandlas i avsnitt 3.5.4.

8.2 Forslag till lag om dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

Forslag: Lagéndringen ska triada kraft den 1 oktober 2021 och tillimpas
forsta gangen i frdga om studiestartsstod som lamnas for tid fran och
med den 1 januari 2022.

Den é&ndrade bestimmelsen om Ovre 4aldersgrans for rétten till
studiestartsstod bor trdda i kraft vid samma tidpunkt som de &ndrade
bestimmelserna om éaldersgrins for ratt till studiemedel. Eftersom



ansOkningar om studiestartsstod i stor utstrdckning kommer in till CSN
langt i forvdg bor det ga en viss tid fran det att bestimmelser om beviljande
trader 1 kraft till dess att de ska borja tillimpas. Darigenom kan CSN fatta
beslut i drenden om studiestartsstdd i enlighet med nya regler i god tid
innan studierna startar.

Mot denna bakgrund bor de dndrade bestimmelserna kunna trada i kraft
den 1 oktober 2021 och borja tillimpas fran och med den 1 januari 2022.

8.3 Forslag till forordning om dndring i
studiestodsforordningen (2000:655)

Forslag: Forordningsdndringarna trdder i kraft den 1 januari 2021 i
fraga om vad som krévs for att det ska finnas arbetsmarknadsskél och
bemyndigandet att meddela ytterligare foreskrifter om fOrutsitt-
ningarna for att bevilja studiemedel med hénsyn till arbetsmarknads-
skél. Bestimmelserna ska tillimpas i frdga om studiemedel som ldmnas
for tid frdn och med den 1 januari 2021.

I 6vrigt trdder andringarna i kraft den 1 januari 2022.

Den dndrade bestimmelserna bor trada i kraft vid samma tidpunkt som de
dndrade bestimmelserna om arbetsmarknadsskdl och aldersgrins i
studiestodslagen.

Mot denna bakgrund foreslas forordningsdndringarna trdda i kraft den
1 januari 2021 i frdga om vad som krévs for att det ska finnas arbets-
marknadsskél och bemyndigandet till CSN att meddela ytterligare fore-
skrifter om forutsittningarna for att bevilja studiemedel med hénsyn till
arbetsmarknadsskdl. Bestimmelserna bor tillimpas i friga om
studiemedel som ldmnas for tid frén och med den 1 januari 2021.

Andringen gillande bemyndigandet till CSN att meddela nirmare
foreskrifter for tillimpningen av 3 kap. 9 § studiestodslagen om rétten till
studielén frdn och med det kalenderar dé den studerande fyller 51 ar och
om vad som ska avses med att genom &terbetalning eller avskrivning inte
langre ha studielan tréder i kraft samtidigt som lagdndringarna om &ndrade
aldersgranser, dvs. den 1 januari 2022.

Overgangsbestimmelsen dir CSN bemyndigas att meddela foreskrifter
om hur en ansdkan om dndrade betalningsvillkor ska gdras samt nir en
sddan ansdkan senast ska goras behandlas i avsnitt 3.5.4.

8.4 Forslag till forordning om dndring 1
forordningen (2017:532) om studiestartsstod

Forslag: Forordningsédndringen trdder i kraft den 1 januari 2022. ‘

Forslaget om dndrad bestimmelse géllande hur en kommuns resursram for
studiestartsstodet ska faststdllas bor trdda i kraft den 1 januari 2022 nér
forslaget om hojd Ovre aldersgrans for studiestartsstodet ska borja
tillampas.
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9 Konsekvenser

9.1 Ekonomiska konsekvenser

9.1.1 Hojd hogsta aldersgrins for studiemedel och
lanetrappa

Forslaget om att hoja den Gvre aldersgransen for rétt till studiemedel fran
56 till 60 ars alder och att hoja &ldern da lanetrappan startar, fran 47 till 51
ar, och slutar, fran 56 till 60 ar, medfor att fler dldre far mojlighet att ta
studiemedel i form av bidrag och 1an.

Utgéngspunkten for kostnadsberdkningen ndr &ldern for ratt till
studiemedel och for l&netrappan hdjs, &r bendgenheten bland dagens 40 till
56 &r gamla studerande att ta bidrag respektive 1&n. Bade bendgenheten att
ta bidrag och bendgenheten att ta 14n véntas 6ka bland dldre. Samtidigt
minskar bendgenheten med stigande &lder. Darfor véntas forslagen leda
till att studerandes bendgenhet att ta bidrag respektive 1an skjuts uppét i
aldrarna och kommer att minska i samma takt bland studerande i aldern
47-50 ar som den minskat bland studerande i dldern 4046 ar under 2018,
och vid 51 ars alder kommer att vara densamma som den var vid 47 érs
alder, vid 52 ars alder kommer att vara densamma som den var vid 48 ars
alder, och sa vidare till och med 60 respektive 56 ars alder. Sammantaget
antas de hojda &ldersgrinserna leda till att cirka 3 000 fler studerande tar
bidrag och att cirka 2 000 fler tar 1an.

Niér det géller genomsnittsbeloppen i utnyttjat bidrag respektive 1an har
det antagits att beloppen kommer att vara desamma i &ldrarna 47-50 ar
som de var vid 46 ars alder 2018. Fran och med 51 &rs alder antas beloppen
komma att vara desamma som de var vid 47 ars alder, vid 52 ars dlder som
de var vid 48 ars alder, och sa vidare till och med 60 respektive 56 ars
alder.

Bidragsnyttjandet berdknas da 6ka med 99 miljoner kronor i 2018 é&rs
prisnivd. Inklusive avsittning till alderspensionssystemet berdknas
kostnaden bli drygt 124 miljoner kronor. Det 6kade laneutflodet berdknas
till 117 miljoner kronor. Kostnaden for rdntesubvention och osékra
fordringar antas uppga till 6,7 procent av laneutflodet och uppskattas da
bli knappt 8 miljoner kronor. Sammantaget berdknas dessa forslag oka
kostnaderna med 132 miljoner kronor.

Aldern for ritt till studiemedel och lanetrappan hojdes med tva ar 2014,
fran 54 till nuvarande 56 ar respektive fran 45-54 ar till 47-56 ar enligt
budgetpropositionen for 2014, utgiftsomrade 15 (prop. 2013/14:1). Da
uppskattades kostnaderna for hojningarna till 64,3 miljoner kronor i 2015
ars prisniva, dvs. knappt hilften av de kostnader som beréknats for de nu
foreslagna hojningarna om fyra &r. Berdkningarna ger alltsd snarlika
resultat.
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9.1.2 Hojd aterbetalnings- och avskrivningsalder

Forslaget om att hoja aterbetalningsaldern frdn 60 till 64 ar éar
kostnadsneutralt. Det beror pa att aterbetalningstiden forldngs med lika
ménga ar som &ldern hojs for tilldelning av studielan. Dessutom beddms
lantagarna i aldern 61 till 64 ar komma att ha snarlika inkomster som
dagens lantagare i dldern 57 till 60 ar.

Att kostnadsberdkna forslaget om att hoja avskrivningsaldern med fyra
ar fran utgangen av 67 till utgdngen av 71 ar, ar komplext. Det beror fraimst
pa att det ror sig om atgdrder som far fullt genomslag i framtiden, flera
decennier framét, ndr vissa av dagens unga nirmar sig den hojda
avskrivningséldern. Mycket kan hénda under si ldnga tidsspann. Medel
sdtts dock av varje &r som en reservation for forvintade framtida forluster.

CSN har en berdkningsmodell for forvintade framtida forluster pa grund
av osdkra fordringar som anvédnds for redovisnings- och bokforings-
dndamal. Den har anvénts hidr for att forsoka uppskatta hur mycket
forslagen péverkar det arliga beloppet som reserveras for forvédntade
framtida forluster. CSN har pa begiran gjort en extra bearbetning av
befintlig lanestock av annuitetslin per den 31 december 2018.
Avskrivningsaldern har hojts fran utgangen av 67 ar till utgangen av 71 éar.
Andra parametrar (rdnta, inkomstutveckling etc.) har héllits konstanta
jdmfort med ordinarie arsredovisningsbearbetning.

Resultatet av bearbetningen visar att de totala forvantade forlusterna for
annuitetslénet skulle minska fran 7,243 miljarder kronor till 6,923
miljarder kronor. Det 4r en minskning med 320 miljoner kronor
(- 4,4 procent). Berdknade aldersavskrivningar for de som skoter sin
aterbetalning minskar med 593 miljoner kronor och berdknade
aldersavskrivningar for de som misskoter betalningar minskar med 32
miljoner kronor. Dddsfallsavskrivningarna 6kar med 305 miljoner kronor
eftersom dodsfall bland 68- till 71-aringar tillkommer.

I CSN:s berdkning ovan ingar endast dterbetalningsskyldiga lantagare.
For l&ntagare i studier och lantagare som nyligen blivit aterbetalnings-
skyldiga har CSN gjort en generell reservation som utgér fran resultatet av
en individuell berdkningsmodell. Lantagare i studier och lantagare som
nyligen blivit aterbetalningsskyldiga berdknas nyttja trygghetsregler och
misskota betalningar i samma utstrickning som dagens &terbetalnings-
skyldiga lantagare. Vid en regelindring ger CSN:s individuella
berdkningsmodell att reservationen minskar fran 3,4 till 3,2 miljarder
kronor, dvs. en minskning med 200 miljoner kronor.

Sammanfattningsvis berdknas en hdjning av aterbetalningstiden till 64
ar och en hojning av gransen for aldersavskrivning till utgdngen av 71 ars
alder innebdra minskade avskrivningar med sammanlagt 520 miljoner
kronor (320 plus 200 miljoner kronor), fran drygt 10,6 till 10,1 miljarder
kronor. Det motsvarar en nedgang av de berdknade avskrivningarna med
4,9 procent.

For att uppskatta hur berékningarna sammantaget paverkar kostnaderna
i dag har utgangspunkten varit det belopp som CSN avsitter arligen som
reservation for osékra fordringar. Om de osékra fordringarna minskar ar
det rimligt att reservera ett lagre belopp for dem. Under 2018 reserverade
CSN 6,7 procent av det studiemedelsbelopp som lanats ut. Under 2018 var
det 18,9 miljarder kronor som lénades ut och foljaktligen cirka 1,266



miljarder kronor som reserverades. Om &terbetalnings- och avskrivnings-
aldern hojs kan reservationen pa 1,266 miljarder kronor for osékra
fordringar minskas med ovan uppskattade 4,9 procent. Det skulle motsvara
62 miljoner kronor i ldgre reservationer eller kostnader 2018.

9.1.3 Extra veckor till dldre studerande

Att kostnadsberédkna forslaget att ge fler veckor utover veckogranserna till
den som &r minst 40 &r och som har arbetsmarknadsskél eller andra
sdrskilda skil, ddr dagens 40 veckor foreslds utokas till 80 veckor pa
gymnasieniva och pa eftergymnasial niva, dr utmanande. Framst beror det
pa att villkoren for att fa rétt till ytterligare veckor foresléas fordndras sé att
ett villkor for att det ska finnas arbetsmarknadsskil ska vara att det finns
ett samhilleligt behov av den utbildning som de extra veckorna med
studiemedel avser att finansiera. Hur ménga som uppfyller detta krav &r
svért att uppskatta och antagandet om det &r forknippat med viss osékerhet.

Den édndrade regleringen innebdr emellertid att ritten till fler veckor
utdkas i det avseendet att den sd kallade karenstiden i forhallande till
tidigare studier med studiemedel kortas, att det inte ldngre kridvs nigon
koppling mellan tidigare och nuvarande studier, att det vid arbets-
marknadsskdl inte stills ndgot krav pa ett individuellt behov och att det &r
mojligt att fd fler extra veckor vid studier pad gymnasial nivd och
eftergymnasial nivd. Sammantaget dr bedomningen att forslaget innebér
att fler personer kan komma att uppfylla kravet pa att det ska finnas ett
samhilleligt behov av utbildningen &n det antal personer som uppfyller
kraven pa arbetsmarknadsskél vid dagens provning av sérskilda skal.

Det finns uppgifter om hur ménga som ansokt om studiemedel utdver
veckogrinserna. De sokande har med andra ord uttryckt ett behov av fler
veckor. Dessutom har CSN tagit fram uppgifter om hur ménga av dem som
fatt avslag respektive bifall, skédlen for bifall och hur ménga fler veckor de
1 genomsnitt utnyttjat.

Utgangspunkten &r antagandet att samtliga av dem som ar minst 40 ar
och som ansokt om fler veckor utdver veckobegrinsningen, men fatt
avslag, har de nya arbetsmarknadsskélen. Det innebdr att motsvarande
knappt 3 000 personer antas tillkomma (enligt kap. 4 tabell 4.2). Dessutom
antas ytterligare 3 900 studerande aterrekryteras till studier med studie-
medel, huvudsakligen gymnasiala och eftergymnasiala studier, med
anledning av att de har behov av att byta spar, stélla om eller ldra nytt.
Antalet grundar sig pa hur stor andel av de studerande som studerar pé
bristyrkesutbildningar. Hinsyn har ocksa tagits till hur manga som érligen
antas ha slagit i taket for antalet studiemedelsveckor. De som i dag har fatt
bifall genom sérskilda skél bedoms fortsatt kunna fé bifall med hinsyn till
arbetsmarknadsskal eller andra sédrskilda skél (knappt 600 beréknas ha fatt
det, se kap 4 tabell 4.1). Sammantaget uppskattas antalet som kommer att
kunna fa bifall med hansyn till arbetsmarknadsskal eller andra sérskilda
skal att uppga till cirka 7 500 personer framover, vilket &r 6 900 fler 4n i
dag.

Under 2018 har studiemedelstagare pd gymnasienivd, som fétt fler
veckor med studiemedel utover veckobegridnsningen, fatt i genomsnitt
mellan 23 och 26 veckor extra (enligt kap. 4 tabell 4.3). Motsvarande antal
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veckor pa eftergymnasial niva var i genomsnitt 29 veckor extra. Oavsett
utbildningsniva var det i genomsnitt 26 veckor extra. Aven om antalet
mojliga beviljningsveckor utdkas fran 40 till 80 pa gymnasienivd och
eftergymnasial niva, antas det genomsnittliga antalet utnyttjade veckor per
ar inte 0ka, utan antas vara 26 veckor i genomsnitt.

For att uppskatta hur mycket bidrag respektive lan dessa studie-
medelstagare forvéntas utnyttja anvinds nuvarande bade generella och
hogre veckobelopp. Under 2019 ér studiemedlens grundbelopp 2 669
kronor per vecka vid heltidsstudier, varav 809 kronor ar generellt bidrag
och 1 860 kronor ar 1an respektive 1 790 kronor ar hogre bidrag och 879
kronor &r lan. Antalet stodtagare pa grundskoleniva antas vara 700 och
samtliga antas f4 det hogre bidraget. P4 gymnasial nivd antas 2 500
uppfylla villkoren och f& studiemedel for fler veckor, varav 20 procent
antas fd det hogre bidraget och resterande det generella bidraget. Pa
eftergymnasial niva antas 4 300 fa fler veckor, varav 99 procent far det
generella bidraget. Samtliga stodtagare antas ha en lanebendgenhet pa 50
procent i genomsnitt. De antas ocksa ha barn i hog utstriackning och dérfor
ha ratt till tillaggsbidrag. Hélften av stodtagarna berdknas ha 1,8 barn i
genomsnitt, vilket ger ratt till tilldggsbidrag pa 230 kronor per vecka. Med
dessa antaganden berdknas bidragskostnaderna dka med 196,4 miljoner
kronor vilket innebér 241,3 miljoner kronor inklusive avsittning for statlig
alderspensionsavgift. Lanekostnaderna vintas 6ka med 10,2 miljoner
kronor (6,7 procent av det 6kade ldnebeloppet pa 152,5 miljoner kronor
beréknas avsittas for rdnta och osikra fordringar).

Gruppen studerande som véntas fa fler veckor av andra sérskilda skal dn
arbetsmarknadsskil beddms komma att vara ungefar lika stor som den ar
i dag och paverkas inte antalsméssigt nimnvart av forslagen.

Sammantaget berdknas kostnaderna for fler veckor pé grundskole- och
gymnasieniva samt eftergymnasial niva pa grund av arbetsmarknadsskal
till personer minst 40 ar gamla uppga till 251,5 miljoner kronor i 2019 ars
prisniva.

9.14 Administration och systemutveckling

Med anledning av forslagen om dndrade aldersgranser och fler veckor till
dldre tillkommer kostnader for en oOkad administrativ bdrda och
systemutveckling for CSN. CSN har uppskattat kostnaden for system-
utveckling med anledning av dndrade &ldersgranser fran 2022 — en
engangskostnad — till 22,0 miljoner kronor. Kostnaden for en dkad
drendeméngd fran 2021 uppskattas till 1,1 miljoner kronor forsta aret, 7,8
miljoner kronor andra éret, 6,4 miljoner kronor tredje aret och darefter
knappt 3 miljoner kronor per &r. Totalt berdknas dirmed de administrativa
kostnaderna och kostnaderna for systemutveckling uppga till 1,1 miljoner
kronor vid inférandet 2021, 29,8 miljoner kronor (22,0+7,8) aret dérefter,
6,4 miljoner kronor det tredje dret och knappt 3 miljoner kronor arligen
dérefter.

De beréknade administrativa kostnaderna for CSN ovan ar pa lédngre sikt
i underkant. Dels tillkommer arbete med att inhdmta betalning frdn dem i
aldern 68-71 ar, dels ska aterkrav bevakas till och med 71 ars alder.
Okningarna sker d& de forsta lantagarna med hojd avskrivningsalder och



de med aterkravsbeslut passerar 67 ars alder, dvs. tidigast sju ar efter
inforandet. Det bedoms ske ldngre fram i tiden dn vad tidsperioden om fem
ar for de ekonomiska konsekvenserna omfattar och ingér darmed inte i den
totala kostnadsberdkningen.

Léntagare som viljer att inte ldgga ihop gamla och nya lan nér
aterbetalningen pébdrjas far betala dubbla expeditionsavgifter. Eftersom
lantagare med dubbla lan blir aterbetalningsskyldiga tidigast ett ar efter
inférandet 2022 uppstir okade intdkter av expeditionsavgifter tidigast
2023. CSN beréknar att sex procent av de cirka 228 000 l&ntagarna med
dubbla 14n 2022 blir aterbetalningsskyldiga 2023. Omkring en av tre av
dessa 13 700 nya dterbetalningsskyldiga med dubbla 1&n, dvs. cirka 4 500,
antas komma att betala en extra expeditionsavgift pd 150 kronor. Att
forhallandevis manga initialt kommer att behalla tvé 14n beror pa att de har
en relativt 1ag skuld i det nya ldnesystemet. Antalet minskar 2024 till 3 600
och 2025 till 2900 i takt med att alltfler enbart har lan i det nya
lanesystemet. Intdkten fran den extra expeditionsavgiften berdknas bli 0,7
miljoner kronor 2023, 0,5 miljoner kronor ar 2024 och 0,4 miljoner kronor
2025.

9.1.5 Kostnader totalt

Kostnadsberdkningarna ovan sammanfattas i féljande tabell:

Tabell 10.1 Kostnadsberdkningar av forslagen, anges i miljoner kronor
(mnkr) i 2019 ars prisniva

Forslag Volym 2021 2022 2023 2024 2025
(mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr) (mnkr)
Hojd aldersgrans  Fler aldre &ni +132,0 +132,0 +132,0 +132,0
for studiemedel dag véntas ta
och lanetrappa studiemedel
Fler veckor Fler anidag +251,5 +251,5 +251,5 +251,5 +251,5
véntas fa
veckor utbver
vecko-
granserna
Hojd ater- Battre ater- -62,0 -620 -620 -620
betalnings- och betalning av
avskriv- studielan an i
ningsalder dag vantas
Administration CSN +1,1 +298 + 6,4 +3,0 +2,7
och system-
utveckling
Nytt I1anesystem  Okade intakter -0,7 -0,5 -0,4
ger dubbla lan av
expeditions-
avgifter
Summa +252,6 +351,3 +327,2 +324,0 +3238
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Ar 2022 beriiknas kostnaderna sammantaget 6ka som mest, med 351,3
miljoner kronor®’, varav huvuddelen bestér av kostnader for 6kat utflode
av studiemedel till de som fyllt 40 ar och som far fler veckor av
arbetsmarknadsskél for studier pa bristyrkesutbildningar. Dérefter sjunker
kostnaderna i takt med att CSN:s systemutvecklings- och administrations-
kostnader avtar.

9.1.6 Studiestartsstod

Forutom villkoren for studiemedel omfattar forslagen villkoren for
studiestartsstodet. D4 de avsatta medlen for stodet dr begrinsade (ramade)
medfor forslagen inga oOkade kostnader. Dédremot far kommunerna
mojlighet att rekrytera dven dldre studerande. I kommuner dér stodet
utnyttjats helt kan det medfora att yngre studerande fér sta tillbaka for dldre
studerande, men i kommuner dér stddet inte gar at medfor de &ndrade
villkoren att dldre studerande upp till 60 &rs &lder kan fa studiestartsstod,
jamfort med upp till 56 ars alder i dag. I Gvrigt bedoms forslagen fa sa sma
konsekvenser att de inte redovisas separat.

9.2 Konsekvenser for studerande
9.2.1 Hojd dldersgrins for studiemedel och linetrappa

I och med att den 6vre dldersgransen for rétt till studiemedel och aldern da
ritten till studieldn begrinsas foreslds hojas, forbattras mdjligheten for
dldre studerande att nyttja studiemedel. P& detta sétt forbattras
mojligheterna for dldre att studera, att fortbilda och vidareutbilda sig, att
stilla om och att genomfora ett karridrbyte senare i livet, samt att bedriva
livslangt larande.

Genom dessa atgirder anpassas ocksé studiemedelssystemet till de
kommande hojningarna av vissa aldersgrinser i pensionssystemet. Dessa
hdjningar baseras pa att Sveriges befolkning véntas leva allt langre och
darfor behover arbeta hogre upp i &ldrarna for att pensionerna inte ska
urholkas. Forslagen bidrar till att dldre blir utbildningsmaéssigt béttre
rustade for att mota kraven som ett langre arbetsliv stéller. Sammantaget
bedoms ytterligare 3 000 studerande komma att ta bidragsdelen, och de
bedéms ha samma konsfordelning som de studerande i dessa aldrar, dvs.
71 procent kvinnor och 29 procent min. Dessutom véntas 2 000 av dem
ocksa ta lanedelen, kvinnor i nagot lagre grad dn maén, vilket leder till att
kvinnor antas utgora 60 procent och mén 40 procent av lantagarna.



9.2.2 Hojd aterbetalnings- och avskrivningsalder

Forslagen innebér att aterbetalnings- och avskrivningsaldern hojs med fyra
ar, fran 60 till 64 ar respektive fran utgdngen av 67 till utgdngen av 71 ar.

I dag finns det drygt en miljon 14ntagare med annuitetsldn och samman-
lagt néstan 1,6 miljoner ldntagare. Flertalet av dem har studerat fardigt och
bdrjat aterbetala sina studieskulder. Om de inte borjar studera igen berors
de inte av forslagen.

Andra som tar 1an frén och med den 1 januari 2022 kommer att fa tva
lan med olika éldersregler. Om de bérjar dterbetala sina lan vid senast 35
ars alder bedoms de emellertid berdras i liten utstrackning av de foreslagna
andringarna med hénsyn till att de i stor utstrickning antas lagga samman
gamla och nya lan och aterbetala enligt nya laneregler. Darmed kommer
de att ha betalat tillbaka sina studiel&n inom nuvarande &terbetalningstid,
dvs. inom 25 &r och dessutom fore de fyller 60 ar.

Sedan finns l&ntagare som borjar aterbetala sina studieldn efter 35 érs
alder som kommer att fa tva lan och som berérs mer pétagligt av nya
laneregler. I huvudsak medfor forslaget forbattringar da en lantagare som
tar nya lan kan dndra betalningsvillkoren for de dldre lanen och éterbetala
dem i sin helhet enligt de nya aterbetalningsreglerna. Aterbetalningstiden
blir ldngre och arsbeloppen att betala blir ldgre &n enligt nuvarande regler.

Sammantaget uppskattar CSN att 228 000 lantagare kommer att ha tva
lan aret da forslagen borjar gélla. Under de fyra &ren dérefter bedoms
antalet som har dubbla 1&n minska till cirka 93 000 i slutet av
femarsperioden. Av de 228 000 ldntagarna med dubbla lan det forsta aret
antas sex procent motsvarande 13 700 bli aterbetalningsskyldiga &ret
dérefter. Lantagare med dubbla lan kan da fa tvé arsbelopp att betala om
de inte begér att betalningsvillkoren ska &ndras sé att det dldre ldnet betalas
enligt villkoren for det nya lanet. Det kan bli betungande, men CSN
forutsétts bedriva en informationskampanj i god tid innan aterbetalningen
borjar. P4 sa sitt sikerstills att de studerande dr vél inforstddda med vad
aterbetalningsreglerna innebér. De kan och hinner da gora vélinformerade
val av de regler enligt vilka aterbetalningen ska ske. Trots informations-
insatserna fran CSN kan ett antal nya aterbetalningsskyldiga med dubbla
lan vélja att betala l&nen separat, vilket medfor att de far betala tva
expeditionsavgifter & 150 kronor per ar (se avsnitt 10.1.4). Denna extra
kostnad bedoms inte vara sdrskilt betungande ur ett aterbetalnings-
perspektiv och &r rimlig da tva 1an dr dyrare att administrera an ett.

Eftersom det dnnu &r sa fa lantagare med annuitetslan som har uppnatt
68 ars alder, dr det relativt svart att bedoma hur forédndringen av éldern for
avskrivning péverkar ladntagarna. De som utnyttjar nedséttnings-
mdjligheterna av det arliga &terbetalningsbeloppet, de sa kallade
trygghetsreglerna, och har skulder kvar efter 25 ars &terbetalning kan
komma att beréras. De bedoms dock vara f& och dessutom vara férre &n de
bedoms vara enligt géllande aterbetalningsregler. Beddmningen baseras
pa resultat fran CSN:s berdkningsmodell for reserveringar (osédkra
fordringar). Den visar att antalet personer som vintas fa avskrivning av
studielanen vid utgangen av 67 érs élder &r fler 4n antalet som véntas fa
avskrivning vid utgéngen av 71 ars élder. Huvudforklaringen till detta
resultat dr det laga rénteldget som for ndrvarande giller och som medfor
att de ytterligare maximalt fyra arliga aterbetalningarna till utgngen av 71
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ars &lder vida overstiger rdntan och dirmed bidrar till att den aterstaende
skulden amorteras av i 6kad utstrackning. For en del kommer skulden
ocksé hinna slutbetalas fore utgangen av 71 ars alder. CSN:s berdkningar
visar dessutom att rdntan skulle behdva 6ka markant, med Gver fem
procentenheter jamfort med i dag, innan réntekostnaderna Gverstiger de
arliga aterbetalningsbeloppen.

Sammantaget visar CSN:s berdkningar att utifran aterbetalningsskyldiga
lantagare och studieskulder 2018 forvédntas antalet kvinnor som far
studieskulder avskrivna minska med 1 800, frdn 27 250 vid utgédngen av
67 ar till 25 450 vid utgédngen av 71 4ar, och att det genomsnittliga
skuldbeloppet for kvinnor som véntas skrivas av sjunker frén 112 730
kronor till 111 840 kronor. Antalet mén som far studieskulder avskrivna
vintas minska med 1 520, fran 24 800 vid utgédngen av 67 ér till 23 280
vid utgangen av 71 ar, och det genomsnittliga skuldbeloppet for mén som
véntas skrivas av sjunker fran 104 820 kronor till 104 250 kronor.

9.2.3 Extra veckor till dldre studerande

Forslaget innebér att fler studerande pd gymnasieniva och eftergymnasial
nivd dn i dag fir mojlighet till fler veckor med studiemedel utéver
veckogréinserna (80 i stillet for 40 veckor) om de avser att studera pa en
utbildning som det finns ett samhélleligt arbetsmarknadsbehov av. P4 detta
satt forbattras mdjligheterna for dldre att studera, att fortbilda och
vidareutbilda sig, att stélla om och att byta karriér senare i livet, samt att
bedriva livslangt ldrande. Forslaget innebdr dven att fler studerande pé
grundskoleniva far mojlighet till fler veckor utover veckogrinserna, dven
om inte antalet veckor utdkas for studerande pa denna niva. Forslaget
innebar att det kommer att bli littare for studerande pé grundskolenivé som
saknar grundskolekompetens att fa ritt till ytterligare veckor i och med att
avsaknad av grundskolekompetens bedoms uppfylla kravet pa att det finns
ett samhaélleligt behov av utbildningen.

Bedomningen ar att forslaget innebér att fler personer kan komma att
uppfylla kraven péa arbetsmarknadsskél eller andra sérskilda skél én det
antal personer som uppfyller kraven pa arbetsmarknadsskal eller andra
sdrskilda skél vid dagens provning av sérskilda skil. Det medfor att
mojligheterna till fler veckor utdver veckogrinsen forbéttras jamfort med
idag.

Utover de knappt 600 studerande, varav 72 procent kvinnor och 28
procent mén, som fatt fler veckor under 2018 bedoms ytterligare cirka
6 900 studerande med samma konsfordelning som bland studerande fran
och med 40 ars alder kunna fa studiemedel utdver veckogrénsen.

9.3 Konsekvenser for genomstromningen

Av uppdragsbeskrivningen framgar att forslagen om hdjda éldersgranser
inte far paverka genomstromningen negativt. Eftersom forslagen innebér
att fler &n 1 dag kan nyttja studiemedel paverkas genomstromningen
positivt. Genomstromningen &r vésentligt hogre for dem som har



studiemedel dn for dem som studerar utan studiemedel.® Genom att
studiemedel mojliggérs for fler studerande kan genomstromningen
forvéntas oka.

Dessutom bibehalls 40-arsgrinsen for ratt till fler veckor vilket medfor
att genomstromningen for studerande som studerar for forsta gangen inte
paverkas i sina val av mojligheten till fler veckor.

9.4 Konsekvenser for jamstélldheten

Forslagen kommer att ge forbattrade mojligheter for bade kvinnor och mén
att studera hogre upp i aldrarna. Det ér fler kvinnor 4n mén som studerar
med studiemedel och andelen kvinnor med studiemedel 6kar med stigande
alder. Med forslagen véntas kvinnor fortsatt vara i majoritet av dem som
studerar i hogre aldrar och av dem som nyttjar studiemedel. Darmed
forvintas forslagen om hojd aldersgrins for ratt till studiemedel och héjd
alder i lanetrappan mest gynna kvinnor.

Den forbéttrade mojligheten att fa fler veckor for den som é&r 40 ar eller
dldre véntas gynna kvinnor ndgot mer dn min, eftersom kvinnor utgdr
majoriteten av de studerande och av studiestddstagarna. Ménga bristyrken
ar ocksa kvinnodominerade vilket innebédr att fler kvinnor &n mén kan
komma att uppfylla kraven pé arbetsmarknadsskél for fler veckor med
studiemedel. Samtidigt véntas kdnsfordelningen bland dem som antas fa
fler veckor vara snarlik konsfordelningen bland samtliga studerande som
ar 40 ar eller dldre. Ur ett jamstélldhetsperspektiv bedoms darfor forslaget
om fler veckor for den som ar 40 ar eller dldre inte paverka de skillnader
som redan i dag finns i studiestodsnyttjande.

Nir det géller de hojda aldrarna for aterbetalning och avskrivning av
studieskulder bedoms dessa ocksa berdra kvinnor ndgot mer &n mén.
Kvinnor har ofta ldgre inkomster &n mén i samma aldersgrupp. Fler
kvinnor &n min kommer att fi ldgre arsbelopp dé &terbetalningstiden
dndras fran 60 till 64 ar eftersom fler kvinnor &n mén har studieskulder.
Mot bakgrund av inkomstskillnaderna kan det vidare antas att kvinnor med
kvarvarande skulder i hogre utstrickning 4n mén kommer att ha rétt till
nedséttning av arsbeloppet. Detta innebér dock inte att mén kommer att
betala in ett hdgre genomsnittligt belopp &n kvinnor eller en hogre andel
av de debiterade beloppen, eftersom kvinnor generellt sett &r noggrannare
med sin aterbetalning.

Kvinnor véntas i hdgre utstrackning ha kvar en studielaneskuld efter 67
ars &lder med anledning av att de har fitt arsbeloppen nedsatta och dirmed
skjutit fram aterbetalningen. De har ocks&d en nagot hogre forvéantad
genomsnittlig skuld.

Antalet kvinnor och mén som forvéntas ha studielén efter 67 ars alder
pa grund av att de misskott sin betalning dr ungefér lika stort. Kvinnornas
studielaneskulder pa grund av misskott betalning dr dock négot hogre én
ménnens. De dndringar som foreslds vad géller avskrivningséldern
kommer att paverka kvinnor mest, dvs. kvinnor kommer att betala tillbaka

% SOU 2018:73.

93



94

mer dn mén under de fyra ar som tiden forlangs till dess att 1anet skrivs av.
Den forvintade minskningen av antalet som far avskrivning ar ocksa storre
for kvinnor &n for mén, men konsfordelningen bland de som far
avskrivning vintas trots det vara densamma vid utgédngen av 71 ars alder
som vid 67 ars alder, dvs. 52 procent kvinnor respektive 48 procent mén.
Ur ett jamstélldhetsperspektiv bedoms dérfor forslaget om hdjd
avskrivningsélder vara neutralt.

Mot bakgrund av att kvinnor genomsnittligt har ldgre livsinkomster och
utbildar sig i storre utstrickning &n mén, men historiskt sett fatt samre
avkastning pa sin utbildningsinvestering, bedoms forslaget sammantaget
fd nagot storre frdmst positiva konsekvenser, men ocksd negativa
konsekvenser for kvinnor jamfort med mén.

Enligt det jdmstilldhetspolitiska delmélet jamstdlld utbildning ska
kvinnor och min, flickor och pojkar ha samma mojligheter och villkor nér
det géller utbildning, studieval och personlig utveckling. Mén har generellt
lagre utbildningsniva &n kvinnor och som tidigare ndmnts &r ménga
bristyrken kvinnodominerade. Forslagen bedoms dock inte paverka de
befintliga skillnader som finns mellan kvinnor och méin vad giller
studieval, studiedeltagande och studiestodsnyttjande. Forslagen bedéms
darfor inte paverka malet om jamstélld utbildning.

9.5 Konsekvenser for utrikes foddas etablering

Forslaget om fler veckor till dldre studerande bedoms ha en positiv effekt
for utrikes foddas etablering. Utrikes fodda ldser i stor omfattning pa
grundskole- och gymnasienivd och fir genom forslaget till fler veckor
okade mojligheter att fa studiemedel for att kunna erhélla grundskole-
kompetens och gymnasiekompetens och dérigenom 6kade mojligheter att
kunna etablera sig pa arbetsmarknaden.

En annan effekt for nyanlindas etablering &r att undan-
trangningseffekten minskar, dvs. att fler studerande skapar utrymme for
andra pa arbetsmarknaden. De som fir mdjlighet att vidareutbilda eller
omstéllningsutbilda sig kommer sannolikt att upphdra med att arbeta eller
att minska sitt arbete, frimst under terminstid, och kommer da till stor del
att kunna erséttas av utrikes fodda. Detta antagande grundas i att
sysselsdttningsgraden under senare tid 6kat mer dn dubbelt s& snabbt bland
utrikes fodda som bland inrikes fodda.®

9.6 Konsekvenser for foretag och
konkurrensforhallanden

Foretag dr beroende bade av kompetens och arbetskraft frin dem som har
studerat och fran dem som studerar. Bristen pa utbildad arbetskraft ar for
nédrvarande stor och att de som saknar de efterfraigade kompetenserna har
mojlighet att utbilda sig eller stilla om, &r prioriterat.

% SCB. Arbetsmarknadssituationen for hela befolkningen 15-74 &r, AKU 2017. Statistiskt
meddelande AM12 SM 1801.



Forslagen bidrar till forbattrad mdjlighet att utbilda sig, vilket bor
forbattra matchningen pa arbetsmarknaden. Samtidigt kan foretag forlora
anstéllda som vill studera for att byta yrkesbana.

Forslagen om hdjda aldersgranser och ratt till fler veckor med
studiemedel av arbetsmarknadsskél bidrar till att fler studerar samtidigt
som utbudet av arbetskraft minskar ndgot under terminstid. I stort kan detta
sdgas gynna foretagen. Studerande skaffar sig den vanligtvis hogre
kompetens som efterfragas pa arbetsmarknaden. Samtidigt mister foretag
de studerande som arbetskraft under terminstid. De foretag som mister
arbetskraft under terminerna kommer dock normalt att kunna hitta
ersittare som kan wutfora dessa vanligtvis mindre kvalificerade
arbetsuppgifter.

9.7 Konsekvenser ur ett funktionshinderperspektiv

Forslagen till nya &aldersgranser har ingen sdrskild betydelse ur ett
funktionshinderperspektiv.

9.8 Konsekvenser for CSN

Forslagen vintas leda till att CSN far fler drenden, framfor allt med
anledning av nya &terbetalningsregler som CSN uppskattar kommer att
omfatta 228 000 ladntagare 2022. Dérefter avtar antalet lantagare med
dubbla lan i takt med att nya lantagare tillkommer och lantagare med
gamla lan slutar studera. Forslagen véntas leda till kad administration och
CSN berdknar att av de initialt 228 000 med dubbla 1an kommer 15 procent
att behdva hanteras manuellt, 40 procent av dem komma vilja samtala via
telefon och 30 procent av dem komma att kommunicera via e-brev.
Dessutom véntas lika stor andel som i dag (sju procent) av de cirka
4 500 terbetalningsskyldiga lantagarna med dubbla lan 6verlimnas till
Kronofogdemyndigheten. Det innebér cirka 300 tillkommande &drenden
med anledning av forslagen.

Dessutom véntas den hojda avskrivningsdldern pa sikt leda till 6kad
drendeméngd och administration. Av de aterbetalningsskyldiga som med
forslagen véntas fa avskrivning fyra ar senare 4n i dag bedoms 18 procent
komma att begéra nedsittning av det arliga aterbetalningsbeloppet, tva
procent begéra avskrivning i fortid, 26 procent vilja samtala via telefon
och fyra procent kommunicera via e-brev.

Om CSN tillférs medel enligt forslaget i avsnitt 10.1 beddms
myndigheten vara vél rustad att hantera den 6kade administrativa bordan
av forslagen.

9.9 Konsekvenser for Kronofogdemyndigheten

Forslagen vintas leda till att Kronofogdemyndigheten far fler drenden.
Initialt berdknas knappt 300 fler lanedrenden Overldmnas till
Kronofogdemyndigheten 2023, for att darefter avta och efter fem &r uppga
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till drygt 100. D& drendedkningen avser ldntagare som i huvudsak redan
overldamnats uppstar i princip inga nya kostnader for Kronofogde-
myndigheten. CSN far 6kade kostnader for dverldmning till Kronofogde-
myndigheten som ingér i berdkningen av CSN:s samtliga 6kade kostnader,
se avsnitt 10.1 och 10.8.

Sammantaget kommer CSN att Overlimna fler &renden till
Kronofogdemyndigheten. Eftersom néstan alla drenden ror personer som
redan hanteras av Kronofogdemyndigheten forvédntas kostnaderna for
drendehanteringen inte pédverkas ndmnvért. Eventuella kostnader bedoms
rymmas inom myndighetens befintliga ramar.

9.10  Konsekvenser for OKS

Den nést vanligaste anledningen till att studerande dverklagar beslut om
studiestdd till OKS ir att de fatt avslag av CSN pa ansdkan om veckor
utdver veckogrinserna for gymnasiala och eftergymnasiala studier.

Eftersom forslagen ger studerande béttre mdjlighet att utnyttja
studiestdd utdver veckogrinserna torde Overklagandena bli farre.
Samtidigt kan fler komma att ansdka om fler veckor och fa avslag, vilket
kan leda till fler 6verklaganden.

Den nya regleringen av arbetsmarknadsskél, dér det samhélleliga
behovet av utbildningar ska beddmas torde ocksa leda till att ny praxis
initialt utvecklas genom OKS tolkningar av densamma. Inledningsvis kan
dessa drenden behdva ndgot mer omsorg och ta mer tid i ansprak, men
bade antalet och tiden for dem beddms avta framover.

OKS drendemingd beddms sammantaget inte paverkas nimnvirt och
bedoms i stort sett ligga kvar pa dagens niva.

9.11 Konsekvenser for forvaltningsdomstolar

Antalet drenden som Overklagas till allmén forvaltningsdomstol kan
komma att 6ka i samband med att antalet l&ntagare Okar och att
aldersgranserna for aterbetalning och avskrivning hojs. Antalet
nytillkomna och kvarstdende lantagare bedoms dock inte 6ka med mer dn
nigon procent. Okningen av antalet dverklaganden forvintas dirfor bli
mycket liten och kan inte anses paverka drendebelastningen vid
domstolarna ndmnvért.



10 Forfattningskommentar

10.1  Forslaget till lag om dndring i studiestodslagen
(1999:1395)

3 kap.

39

Studiemedel far 1dmnas léngst till och med det kalenderar da den studerande fyller
60 ar. Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela toreskrifter
om att studiemedel i form av studiebidrag far 1dmnas dven for tid darefter.

I paragrafen anges en aldersgréns for hur linge studiemedel far ldmnas.
Aldersgrinsen hojs s att studiemedel far limnas lédngst till och med det

kalenderar d& den studerande fyller 60 &r. Det gors dven en skriftlig

justering och ett fortydligande avseende regeringens foreskriftsrétt.
Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

8§

For studier i sadan utbildning som avses i 2 § forsta stycket far studiemedel ldmnas
vid studier pa heltid under sammanlagt hogst 240 veckor.

For studier i sadan utbildning som avses i 2 § andra stycket och som inte dr
grundskoleutbildning far studiemedel ldmnas vid studier pa heltid under
sammanlagt hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en trearig
gymnasieutbildning eller motsvarande svensk eller utldndsk utbildning far dock
studiemedel 1dmnas under hogst 80 veckor.

For studier pa grundskoleniva far studiemedel 1amnas vid studier pé heltid under
sammanlagt hogst 80 veckor till studerande som helt saknar grundskoleutbildning
eller motsvarande utbildning. Till studerande som behover fardighetstraning i
lasning, skrivning och rikning far studiemedel 1dmnas under ytterligare hogst 20
veckor. Till studerande som redan har grundskoleutbildning eller motsvarande
svensk eller utlindsk utbildning far studiemedel ldmnas for sadana studier under
sammanlagt hogst 40 veckor.

I paragrafen anges hur manga veckor med studiemedel som en studerande
har rétt till pa olika studienivéer.

Paragrafens fjdrde och femte stycke flyttas till en ny paragraf, 8 a §. I
ovrigt dr bestimmelsen oférdndrad.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 4.

S8as§

Frdn och med det ar da den studerande fyller 40 ar far studiemedel ldmnas
under lingre tid dn som anges i 8 §, om det har gatt mer dn tre ar sedan den
studerande senast bedrev studier med studiemedel och det antingen finns
arbetsmarknadsskdl eller andra sérskilda skl for det. Studiemedel far i dessa fall
ldmnas i ytterligare hégst 80 veckor for studier pd eftergymnasial niva respektive
pd gymnasienivd och i ytterligare hogst 40 veckor for studier pa grundskoleniva.
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Studiemedel far ldmnas under ldngre tid dn som anges i forsta stycket ochi 8 §
om det finns synnerliga skil.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer kan med stod av
8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om de villkor som ska
vara uppfyllda och de évriga forutsdittningar som ska gdlla for att studiemedel ska
kunna ldmnas med hdnsyn till arbetsmarknadsskdl enligt forsta stycket.

Paragrafen &r ny.

Paragrafens forsta stycke motsvarar tidigare 3 kap. 8 § fjarde stycket.
Genom de nya bestimmelserna fortydligas och &ndras forutsittningarna
for rétten till ytterligare veckor for studerande som &r 40 &r och éldre.
Studiemedel kan l&dmnas utover veckogranserna pa respektive studieniva
om det har gétt mer 4n tre ar sedan den studerande senast bedrev studier
med studiemedel och det antingen finns arbetsmarknadsskél eller andra
sdrskilda skl for det. Det krévs att det har forelegat en trearsperiod mellan
tidigare studier med studiemedel och de nya studierna med studiemedel.
Arbetsmarknadsskidl, som bedoms vara det frimsta skilet till att
studerande som é&r 40 ar eller dldre behdver en sdrskild mdjlighet att fa ratt
till ytterligare veckor med studiemedel, ndmns séarskilt i forfattningstexten.
Studiemedel far i dessa fall lamnas i ytterligare hogst 80 veckor for studier
pa eftergymnasial niva respektive pd gymnasieniva och i ytterligare hogst
40 veckor for studier pa grundskoleniva.

Andra stycket motsvarar tidigare 3 kap. 8 § femte stycket.

I tredje stycket tas en upplysning in om att regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen kan meddela ytterligare foreskrifter om de villkor som ska vara
uppfyllda och de dvriga forutsittningar som ska gélla for att studiemedel
att studiemedel ska kunna lamnas med héinsyn till arbetsmarknadsskal
enligt forsta stycket.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 4.



9§

Trots vad som anges i 8 och 8 a §§ ar rétten till studiemedel i form av studielén
begrinsad till sammanlagt hogst det antal veckor som anges nedan fran och med
det kalenderér da den studerande fyller 5/ ar.

Det antal veckor som den studerande tidigare har haft studielan ska réknas in i
det sammanlagda antalet veckor.

Detta géller dock inte studielén som har ldamnats for studier pa grundskoleniva.
Nar det géller studieldn som har ldmnats for studier i ndgon annan sadan utbildning
som avses i 2 § andra stycket ska hélften av antalet veckor rdknas in.

En studerande som genom aterbetalning eller avskrivning inte ldngre har
studielan far beviljas nya studielan trots vad som anges i andra stycket. Regeringen
eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 §
regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om forutséttningarna for att
bevilja nya lan enligt detta stycke.

Om den studerande inte har fatt studielan under en sammanhéngande period ska
ritten till fortsatta studielan bedomas med beaktande av den studerandes alder vid
den nya studiemedelsperiodens borjan. Regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7§ regeringsformen meddela
ytterligare foreskrifter om vad som ska anses vara en sammanhéngande period.

Alder som uppnés Antal veckor
under kalenderaret

51 &r 220
52 ar 200
53 ar 180
54 ar 160
55 ar 140
56 &r 120
57 &r 100
58 &r 80
59 &r 60
60 ar 40

I paragrafen finns bestimmelser om nedtrappningen i rétten att l&na inom
studiemedelssystemet, den sé kallade lanetrappan.

I forsta stycket anges att &ldersgrinsen for nedtrappningen i rétten att
lana hojs och att den startar vid 51 ars alder. Det infors dven en hénvisning
till den nya 3 kap. 8 a § for att nedtrappningen i ritten att 14na, precis som
tidigare, ska gilla trots att en studerande har beviljats ytterligare veckor
med hénsyn till arbetsmarknadsskél, andra sarskilda skil eller synnerliga
skal.

1 ficirde stycket gors en skriftlig justering och ett fortydligande avseende
regeringens ritt att meddela foreskrifter om fOrutsédttningarna for att
bevilja nya ladn till en studerande som genom aterbetalning eller
avskrivning inte langre har studielan.

I femte stycket gors en skriftlig justering och ett fortydligande avseende
regeringens rétt att meddela foreskrifter om vad som ska anses vara en
sammanhéngande period.

1 sjditte stycket anges att aldersgrianserna for lanetrappan hojs och att den
startar vid 51 ars &lder och slutar vid 60 &rs alder.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.
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4 kap.

49

Aterbetalningstiden ska vara 25 r eller det ligre antal &r som aterstar till utgngen
av det ar da lantagaren fyller 64 ar.

Aterbetalningstiden ska i vissa fall bestimmas till kortare tid 4n vad som anges
i forsta stycket. Bestimmelser om detta finns i 9-11 §§.

I paragrafen anges hur lang tiden for dterbetalning av studielanet ska vara
och till vilken alder den langst ska berdknas.

1 forsta stycket hojs dldersgriansen for berdkning av aterbetalningstiden
till utgédngen av det ar da lantagaren fyller 64 ar.

I forsta och andra styckena goérs dven ndgra mindre sprakliga
justeringar.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

R

Om lantagaren har fatt nya studielan under aterbetalningstiden, ska de nya lanen
liggas samman med de tidigare lanen om samma villkor for berdkning av
dterbetalningstid och dlder for avskrivning gdller for de nya och de tidigare ldnen.

Aterbetalningen av det sammanlagda ldnet borjar aret nirmast efter det &r under
vilket lantagaren tagit emot de nya studielanen.

I paragrafen anges att nya studielan ska ldggas samman med tidigare 1an.

I forsta stycket anges att enbart lan som berdknas enligt samma
bestimmelser om alder for berdkning av aterbetalningstid och élder for
avskrivning ska ldggas samman. Det innebér att alla 1dn som tas enligt de
nya bestdmmelserna om aterbetalningstid och avskrivningsélder ska
laggas samman, men att sddana 14n inte kan ldggas samman med 1&n som
tagits enligt dldre bestimmelser. En lantagare som har tagit 14n enligt bade
nya och édldre bestimmelser om aterbetalningstid och avskrivningsalder
kommer alltsé att ha tva olika 1an. Han eller hon kan dock vélja att dndra
betalningsvillkor for det &ldre av dessa ldn enligt punkten 6 i
ikrafttrddande- och &vergangsbestimmelserna till denna lag, sé att de
betalas enligt de nya bestimmelserna.

Forslaget behandlas narmare i kapitel 3.

21§

Nir aterbetalningstiden ar slut ska eventuell resterande skuld betalas under det
foljande éret. Bestimmelserna om nedsattning i 13—18 §§ ska tilldmpas dven vid
aterbetalning som sker efter den ordinarie dterbetalningstiden.

Om nedsittning sker, ska aterstoden av skulden varje ar betalas av med nedsatt
belopp tills full aterbetalning skett.

Om forutsittningar for nedsittning upphdr innan full betalning skett, ska det da
aterstaende beloppet betalas under det forsta kalenderar da nedséttning inte sker.

Betalning ska paga till dess full aterbetalning har skett, dock langst till utgdngen
av det ar da lantagaren fyller 7/ ar.



I paragrafen anges vad som giller i friga om &terbetalning av resterande
skuld nér aterbetalningstiden &r slut.

1 forsta—fjérde styckena gors ndgra mindre sprakliga justeringar.

I det fjdrde stycket hojs aldersgransen for hur ldnge betalning ska paga
till dess full aterbetalning har skett, dvs. till som ldngst utgdngen av det ar
dé lantagaren fyller 71 ar.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

25§

Studielén som inte har betalats vid utgangen av det ar da lantagaren fyller 77 ar ska
skrivas av. Betalningsskyldigheten kvarstar dock for arsbelopp avseende de tre
senaste kalenderaren som har forfallit till betalning. Om det finns synnerliga skal,
far dock ocksa sédana arsbelopp skrivas av.

Lén ska ocksa skrivas av om lantagaren avlider, har hel sjukerséttning och en
sammanlagd inkomst som inte verstiger garantinivan for hel sjuk-ersittning enligt
35 kap. 18 § socialforsékringsbalken eller om det annars finns synnerliga skal till
det.

I paragrafen finns bestimmelser om nér avskrivning av studielan kan ske.
I forsta stycket hojs aldersgransen for avskrivning av studielan, vilket
innebdr att studieldn som inte har betalats vid utgangen av det ar da
lantagaren fyller 71 ar ska skrivas av.
Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 4.

5 kap.

6§

En fordran som har uppkommit pa grund av att studiestd har krévts tillbaka, ska
bevakas fram till utgangen av det ar da den éterbetalningsskyldige fyller 77 ar.
Direfter ska fordringen skrivas av. Avskrivning ska ocksd ske om den
aterbetalningsskyldige avlider.

Om indrivningen av en sadan fordran som avses i forsta stycket skulle leda till
mer arbete eller kostnad &n som &r skéligt och indrivning inte dr pakallad fran
allmén synpunkt far indrivningsatgirder underlatas.

Paragrafen innehéller bestimmelser om nér aterkrav ska skrivas av.

1 forsta stycket hojs éldersgrinsen for avskrivning av aterkrav, vilket
innebdr att aterkrav som inte har betalats vid utgdngen av det ar da den
aterbetalningsskyldige fyller 71 &r ska skrivas av.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

Punkt 9 i ikrafttridande- och 6vergdngsbestimmelserna

Den som har beviljats studieldn eller dterbetalningspliktiga studiemedel enligt
studiestodslagen (1973:349) eller lagen (1983:1030) om sérskilt vuxenstudiestdd
for arbetslosa kan begiéra att lanet efter den 1 juli 2001 ska betalas tillbaka enligt
bestdmmelserna i denna lag i lydelsen fére den 1 januari 2022. De dndrade betal-
ningsvillkoren ska borja tillimpas vid kalenderarsskiftet ret ndrmast efter det ar
da lantagaren har begirt indrade betalningsvillkor. Andrade betalningsvillkor far
dock inte beslutas om lanet har sagts upp till omedelbar betalning enligt 8 kap. 52 §
studiestodslagen (1973:349) eller punkterna 18 eller 19. Regeringen eller den
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myndighet som regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om hur en ansékan om dndrade betalningsvillkor ska goras
samt vid vilken tidpunkt en sddan ansdkan senast ska goras.

Punkten innehaller bestimmelser om att l1dntagare med &ldre lan kan dndra
betalningsvillkoren for de éldre lanen och i stéllet betala tillbaka enligt
bestimmelserna for studieldn som lamnats efter den 30 juni 2001.

I punkten begransas mojligheten for lantagare som har dldre 1an att andra
betalningsvillkor till det nya regelverk som géller fran och med 2022 utan
att ha tagit nya l&n. Denna rétt kvarstar bara i forhallande till det regelverk
som géller mellan den 1 juli 2001 och 31 december 2021. Det gors dven
en skriftlig justering och ett fortydligande avseende regeringens rétt att
meddela foreskrifter om hur en ans6kan om éndrade betalningsvillkor ska
goras samt vid vilken tidpunkt en sddan ansékan senast ska goras.

Magjligheten att dndra betalningsvillkoren for dldre lan till nya 1dn finns
dock kvar och erbjuds for alla typer av dldre studieskulder for den som tar
nya lan fran och med den 1 januari 2022. Detta regleras i punkten 6 i
ikrafttradande- och &vergangsbestimmelserna till forslaget till lag om
andring i studiestodslagen.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

Punkt 10 i ikrafttrddande- och dvergdangsbestimmelserna

Den som har beviljats studielan eller aterbetalningspliktiga studiemedel enligt bade
studiestodslagen (1973:349) och denna lag i lydelsen fore den 1 januari 2022 kan
begéra att /anen ldggs samman och att de sammanlagda lanen betalas tillbaka enligt
bestdmmelserna i denna lag i lydelsen fore den 1 januari 2022.

Sammanlédggningen ska borja tillimpas aret ndrmast efter det ar da lantagaren
begért att lanen ska ldggas samman.

Sammanldggning far dock inte beslutas i fall ddr nagot av lanen har sagts upp
till omedelbar betalning enligt bestimmelserna i 4 kap. 27 a § denna lag, 8 kap. 52
§ studiestodslagen (1973:349) eller punkterna 18 eller 19.

Sammanldggningen ska ske vid ett kalenderarsskifte enligt foljande. En
gemensam aterbetalningstid bestdms for det sammanlagda lanet i enlighet med
bestdmmelserna i 4 kap. 4, 9 och 10 §§ denna lag i lydelserna fore den 1 januari
2022. For aterbetalning av det sammanlagda lanet ska bestimmelserna i 4 kap.
denna lag dven i ovrigt tilldmpas. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestdimmer far dock foreskriva att drsbeloppet enligt 4 kap. 14 § forsta stycket
denna lag far sittas ned till ett belopp som &r lagre dn fem procent av lantagarens
inkomst eller, fran och med det &r da léntagaren fyller 50 &r, sju procent.
Arsbeloppet ska dock alltid uppg till minst fyra procent av lantagarens inkomst.
Fran och med det &r dé lantagaren fyller 50 ar far tilldgg till inkomsten goras for
formogenhet. Avskrivning av 1an som har lagts samman ska i frdga om ldn som
lamnats enligt den gamla lagen ske enligt 8 kap. 9, 10 och 12 §§ i den gamla lagen
och i fraga om 1an som lamnats enligt denna lag ske enligt 4 kap. 25 § denna lag i
lydelsen fore den 1 januari 2022. Regeringen eller den myndighet som regeringen
bestammer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela foreskrifter om
hur en ansdkan om sammanldggning ska goras samt nér en sddan ansdkan senast
ska goras.

Punkten innehaller bestimmelser om sammanldggning av dldre lan med
nya lan.

1 forsta stycket anges att dldre 14n som avser tid fore den 1 juli 2001 kan
laggas samman med lan som avser tiden fran och med den 1 juli 2001 till



och med den 31 december 2021. Det blir ddrigenom inte mdjligt att lagga
samman dldre 1dn med 14n som tas enligt det nya regelverk som géller fran
och med 2022.

1 fjdrde stycket fortydligas att sammanlédggning av éldre 1an kan ske i
enlighet med bestimmelserna i studiestodslagen i lydelsen fore den
1 januari 2022. I stycket gors dven en mindre spraklig justering samt en
skriftlig justering och ett fortydligande avseende regeringens ritt att
meddela foreskrifter om hur en ansékan om sammanldggning ska goras
samt nér en sddan ansdkan senast ska goras.

Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.

10.2  Forslaget till lag om dndring i lagen (2017:527)
om studiestartsstod

5§

Studiestartsstod far 1dmnas fran och med det kalenderar som den studerande fyller
25 ar och lingst till och med det kalenderar som den studerande fyller 60 ar.

I paragrafen hdjs aldersgransen for hur ldnge studiestartsstod far limnas
sé att det far lamnas langst till och med det kalenderar som den studerande
fyller 60 ar. Forslaget behandlas ndrmare i kapitel 3.
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Bilaga 1 Uppdraget

Uppdrag att ldmna forslag pa atgarder inom
studiemedelssystemet for att framja omstéllning och
vidareutbildning hogre upp i dldrarna

Behovet av en utredning

Det svenska studiemedelssystemet i form av bidrag och 14n &r en del av
utbildningspolitiken och ska bidra till att forverkliga malen for detta
omrade. Studiemedlen ska bl.a. verka rekryterande for bade kvinnor och
mén och didrmed bidra till ett hogt deltagande i utbildning. Dagens
generdsa studiemedelssystem ger de allra flesta ekonomiska mojligheter
att studera.

Samtidigt som studiemedelssystemet dr mycket formanligt finns det
ménga éldre personer i behov av kompetensutveckling som inte ser studie-
medelssystemet som ett realistiskt alternativ. Begridnsande regler inom
studiemedelssystemet for mojligheter att studera senare i livet kan bl.a.
vara den Ovre aldersgransen for rétt till studiemedel, det maximala antalet
veckor med studiemedel som kan ldmnas pé respektive utbildningsniva
och att studiemedel inte fir limnas for en studieomfattning som
understiger 50 procent av heltid. I syfte att ge studerande béttre ekonomi
och utékade mojligheter till studiefinansiering for att stilla om under
arbetslivet har det under de senaste dren genomforts en rad fordndringar.
Bland annat har den &vre aldersgransen for ritt till studiemedel hojts frén
54 ar till 56 ar, totalbeloppet och fribeloppet har hdjts vid ett flertal
tillfallen och det har dven inforts utdkade mojligheter till tilliggslan for
studerande som tidigare har haft en viss inkomst.

I dagens kunskapssamhalle dar det stélls krav pa kompetensutveckling
under 1 princip hela yrkeslivet dr det centralt att det finns méjligheter till
studiefinansiering dven jamforelsevis hogt upp i dldrarna. Mgjligheterna
for bade kvinnor och mén att kunna studera under hela livet behdver
ddrmed oOka. Trots de atgirder som redan har genomforts bedoms
studiemedelssystemet behdva justeras ytterligare for att det ska kunna
mojliggora kompetensutveckling under storre delen av arbetslivet.

Den 12 december 2017 ingick Pensionsgruppens partier en dverenskom-
melse 1 syfte att sdkra langsiktigt hdjda och trygga pensioner.
Overenskommelsen innebar bl.a. att ett antal pensionsrelaterade
aldersgranser ska hdjas. I promemorian Hojda aldersgrénser i
pensionssystemet och i andra trygghetssystem (Ds 2019:2) lamnas forslag
om hdjda aldersgréinser i enlighet med de principer som foljer av Pensions-
gruppens Overenskommelse. I promemorian gors bl.a. bedomningen att
aldersgranserna inom studiestddssystemet bor ses over. Det anges vidare



att om en mojlighet till studielén i hdgre &ldrar skulle inforas skulle statens
kostnader for avskrivningar riskera att 6ka om inte aterbetalnings- och
avskrivningsreglerna samtidigt &ndras. Sédana &ndringar krdver dock
fortsatta dvervdganden och analyser och det ldmnas dérfor i promemorian
inga forslag vad giller studiestodsomradet. Bedomningen i promemorian
ar 1 stéllet att aldersgrdnserna inom studiestddssystemet bor ses dver i
sdrskild ordning.

Vidare framgar av punkt 14 i den sakpolitiska &verenskommelsen
mellan regeringspartierna, Centerpartiet och Liberalerna, det s.k.
januariavtalet, bl.a. att mdjligheten att vidareutbilda sig eller omskola sig
hogre upp i dldrarna ska utdkas. Det ska ges mer generdsa villkor for detta
inom studiemedelssystemet och det ska senast ingé i budgetpropositionen
for 2021.

Uppdraget

En utredare ska bitrdda Utbildningsdepartementet med att ta fram forslag
till atgérder inom studiemedelssystemet for att frimja omstéllning och
vidareutbildning hogre upp i aldrarna.

Utredaren ska ldmna forslag pa en vl avvidgd dvre aldersgrans inom
studiemedelssystemet. Nér det géller forslag som ror den Ovre
aldersgransen for ratt till studiemedel ska utredaren vid behov ldmna
forslag pa anpassningar av den s.k. lanetrappan, dvs. det regelverk som
innebdr att rétten till studiel&n successivt begrénsas fran en viss alder, samt
vid behov ldmna fOrslag pd fordndrade aterbetalningsregler och
avskrivningsregler i syfte att bland annat helt eller delvis identifiera mojlig
finansiering for dvriga fordndringar som foreslas.

Utredaren ska vidare ldmna forslag till forbattrade mojligheter till
undantag fran veckogrianserna for dldre. Enligt dagens bestimmelser far
studiemedel fran och med det ar d& den studerande fyller 40 &r limnas
under langre tid &n de angivna veckogrinserna, om det finns sarskilda skal.
Studiemedel far i dessa fall 1dmnas i ytterligare 40 veckor pa samtliga
utbildningsnivéer. Utredaren ska ldmna forslag pé hur antalet veckor med
studiemedel vid sdrskilda skél, men dven i vissa andra motiverade och
avgriansade fall, kan ut6kas med utgangspunkten att sévil kortare
kompletteringskurser som tvaériga yrkes- eller mastersutbildningar ska
mojliggoras.

Utredaren ska ocksé, om s& bedoms lampligt, ldmna forslag pa hur en
ytterligare deltidsnivéa inom studiemedelssystemet kan utformas i syfte att
mojliggéra studiemedel for en studicomfattning som understiger 50
procent av heltid. Om ett sadant forslag lamnas ska det sérskilt belysas om
och i sa fall hur forslaget bedoms paverka genomstromningen.

Utredaren ska dven vid behov lamna ytterligare forslag till atgérder inom
studiemedelssystemet for att frimja omstdllning och vidareutbildning
hogre upp i aldrarna. Utredaren ska ocksé analysera hur forslagen paverkar
genomstromningen pa samtliga utbildningsnivéer.

Studiestddet ska ha en god effekt pad samhillsekonomin over tiden och
den del av studiestodet som utgors av lan ska aterbetalas fullt ut. En
utgangspunkt for uppdraget ar darfor att forslagen inte ska oka statens
kostnader for avskrivning av studielan.
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Studiestodet syftar bdde till att mojliggoéra for méanniskor att sdka sig
vidare till studier efter slutford skolgang och att senare i livet borja med
eller ateruppta studier. Forslagen ska innebéra att mdjligheterna for bade
kvinnor och mén att kunna studera under hela livet 6kar. En annan
utgangspunkt ska vara att de foreslagna atgdrderna inte ska leda till en
senarelagd dvergéng fran gymnasieskolan till fortsatta studier. Forslagen
bor heller inte leda till 1dgre genomstromning i utbildningssystemet.

En ytterligare utgéngspunkt for uppdraget &r att forslag och
bedomningar senast, och i enlighet med vad som anges om
studiemedelssystemet i januariavtalet, ska kunna ldmnas i
budgetpropositionen for 2021.

Utredaren ska ldmna nddvéndiga forfattningsforslag.

Utredaren ska gora kostnadsberdkningar och andra
konsekvensbeskrivningar av sina forslag enligt kommittéforordningen
(1998:1474).

Utredaren ska inhdmta synpunkter fran Centrala studiestodsndmnden
och andra relevanta aktorer.
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Bilaga 2 Aterbetalningsexempel

Tabell 1. Aterbetalning av studielan for 220 veckors studier (5,5 ar)
pa eftergymnasial niva som pabérjas vid 51 ars alder.
Generellt bidrag under hela studietiden.

Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 411 318 kronor.
Aterbetalningen startar vid 57 &rs alder och sker under 12 &r
t.o.m. 68 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet dverstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
4 036 kronor per manad férsta aret).

Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid

(kr/manad) inkomst  arets slut
57 40 000 2 800 7,00% 378 526
60 42 448 2971 7,00% 275 745
63 45 046 3153 7,00% 166 040
66 47 804 3 346 7,00% 48 98
68 491735 700 1,41% 0

Vid utgangen av 68 ars alder har lantagaren totalt betalat 417 273 kronor.

Antaganden:
Aterbetalningen startar i januari det &r Iantagaren fyller 57 &r. Lén 40 000 kronor per
manad. Loneutveckling tva procent per &r och laneranta 0,16 procent (som i dag).
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Tabell 2. Aterbetalning av studielan for 220 veckors studier (5,5 ar)
pa eftergymnasial niva som pabérjas vid 51 ars alder.
Generellt bidrag under hela studietiden.
Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 411 318 kronor.
Aterbetalningen startar vid 57 ars alder och sker under 15 ar
t.o.m. 71 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet 6verstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
4 036 kronor per manad forsta aret).
Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid
(kr/manad) inkomst  arets slut
57 25000 1750 7,00% 391126
60 26 530 1857 7,00% 327 800
63 28 154 1971 7,00% 260 151
66 29 877 2091 7,00% 187 911
69 31706 2219 7,00% 110799
n 32987 2309 1,00% 56 536

Vid utgangen av 71 &rs alder har lantagaren totalt betalat 363 162 kronor och 56 536
kronor skrivs av.

Antaganden:

Rterbetalningen startar i januari det &r 1antagaren fyller 57 ar. Lén 25 000 kronor per
manad. Loneutveckling tva procent per ar och laneranta 0,16 procent (som i dag).
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Tabell 3. Aterbetalning av studielan for 120 veckors (3 ars) studier pa
eftergymnasial niva som pabérjas vid 56 ars alder. Generellt
bidrag under hela studietiden.

Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 224 094 kronor.
Aterbetalningen startar vid 60 ars alder och sker under 7 ar
t.o.m. 66 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet Gverstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
3 618 kronor per manad forsta aret).
Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid
(kr/manad) inkomst  arets slut

60 40 000 2 800 7,00% 191 003

62 41 616 2913 7,00% 122 630

64 43 297 3031 7,00% 51 240

66 45 046 1210 2,69% 0

Vid utgéngen av 66 ars alder har lantagaren totalt betalat 226 478 kronor.

Antaganden:

Kterbetalningen startar i januari det &r Iantagaren fyller 60 &r. Lén 40 000 kronor per
manad. Loneutveckling tva procent per &r och laneranta 0,16 procent (som i dag).
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Tabell 4. Aterbetalning av studielan for 120 veckors (3 ars) studier pa
eftergymnasial niva som pabérjas vid 56 ars alder. Generellt
bidrag under hela studietiden.

Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 224 094 kronor.
Aterbetalningen startar vid 60 ars alder och sker under 10 ar
t.o.m. 69 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet 6verstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
3 618 kronor per manad forsta aret).
Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid
(kr/manad) inkomst  arets slut

60 25000 1750 7,00% 203 603

63 26 530 1857 7,00% 139 375

66 28 154 1971 7,00% 70 820

69 29 871 1894 6,34% 0

Vid utgangen av 69 &rs &lder har lantagaren totalt betalat 227 578 kronor.

Antaganden:

Kterbetalningen startar i januari det &r 1antagaren fyller 60 &r. Lin 25 000 kronor per
manad. Loneutveckling tva procent per &r och ldneranta 0,16 procent (som i dag).
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Tabell 5. Aterbetalning av studielan for 120 veckors (3 ars) studier pa
eftergymnasial niva som pabérjas vid 56 ars alder. Generellt
bidrag och tillaggslan under hela studietiden.

Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 335 021 kronor.
Aterbetalningen startar vid 60 ars alder och sker under 10 ar
t.o.m. 69 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet Gverstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
5 403 kronor per manad forsta aret).

Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid

(kr/manad) inkomst  arets slut
60 40 000 2 800 7,00% 302 107
63 42 448 2971 7,00% 198 958
66 45 046 3153 7,00% 88 884
69 47 804 966 2,02% 0

Vid utgangen av 69 ars alder har lantagaren totalt betalat 339 349 kronor.

Antaganden:
Kterbetalningen startar i januari det &r Iantagaren fyller 60 &r. Lén 40 000 kronor per
manad. Loneutveckling tva procent per &r och laneranta 0,16 procent (som i dag).
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Tabell 6. Aterbetalning av studielan for 120 veckors (3 ars) studier pa
eftergymnasial niva som pabérjas vid 56 ars alder. Generellt
bidrag och tillaggslan under hela studietiden.

Nar aterbetalningen startar ar studieskulden 335 021 kronor.
Aterbetalningen startar vid 60 ars alder och sker under 12 ar
t.o.m. 71 ars alder. Trygghetsregler anvands hela tiden da
arsbeloppet 6verstiger 7 procent av inkomsten (annuiteten ar
5 403 kronor per manad forsta aret).

Rider Inkomst Betalas Procent av aktuell Skuld vid

(kr/manad) inkomst  arets slut
60 25000 1750 7,00% 314 707
63 26 530 1 857 7,00% 251013
66 28 154 1971 7,00% 182 995
69 29 877 2091 7,00% 110 384
n 31084 2176 1,00% 59 287

Vid utgangen av 71 &rs alder har lantagaren totalt betalat 281 654 kronor och 59 287
kronor skrivs av.

Antaganden:
i\terbetalningen startar i januari det &r lantagaren fyller 60 &r. Lon 25 000 kronor per
manad. Loneutveckling tvé procent per &r och Idneranta 0,16 procent (som i dag).
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Bilaga 3 Alternativt deltidsforslag

Enligt uppdraget ska, om sa bedoms lampligt, forslag ldmnas pa hur en
ytterligare deltidsnivé inom studiemedelssystemet kan utformas i syfte att
mojliggora studiemedel for en studieomfattning som understiger 50
procent av heltid. Beddmningen ar att det inte &r lampligt att infora en
sadan ny deltidsniva. Behovet dr dock mycket osékert och for att underlatta
den fortsatta hanteringen av drendet presenteras hér ett forslag till en ny
deltidsniva. Det ger bland annat remissinsatserna mdjlighet att ta stéllning
till utformningen av bestimmelserna.

Forfattningsforslag

Forslag till lag om édndring i studiestodslagen (1999:1395)

Hérigenom foreskrivs i fraga om studiestddslagen (1999:1395)
dels att 3 kap. 5, 11-14 och 17 §§ och 4 kap. 13 § ska ha foljande lydelse,
dels att punkten 16 i ikrafttrddande- och overgingsbestimmelserna ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
3 kap.
5 §70

Studiemedel far lamnas for varje
vecka dd den studerande bedriver
studier pd minst Ahalvtid. Studierna
maste dock pagd wunder en
sammanhéngande tid om minst tre
veckor.

Studiemedel far lamnas for varje
vecka da den studerande bedriver
studier pd minst 25 procent av
heltid. Studierna maste dock pagéa
under en sammanhéingande tid om
minst tre veckor.

Studiemedel far lamnas bara for sddan del av studietid som omfattas av
den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.
Bestdmmelser om studiemedel under sjukdom och ledighet finns i 24 §.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om att studie-
medel far lamnas for annan tid &n
da den studerande bedriver studier.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela foreskrifter om att
studiemedel far ldmnas for annan
tid dn da den studerande bedriver
studier.

11 §71

70 Senaste lydelse 2011:859.
! Senaste lydelse 2017:1325.
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Studiemedel far 1dmnas med ett belopp som for varje vecka da den
studerande har ritt till studiemedel utgdr

1.5,74 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pé heltid,

2.4,31 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75
procent men mindre dn 100 procent
av heltid, och

3.2,87 procent av prisbasbe-
loppet vid studier p4 minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid.

— 5,74 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa heltid,

—431 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75
procent men mindre dn 100 procent
av heltid,

—2,87 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50
procent men mindre dn 75 procent
av heltid, och

— 1,43 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 25
procent men mindre dn 50 procent
av heltid.

Forsta stycket giller bara om nagot annat inte foljer av 14, 15, 16, 17,

18 eller 20 §.

12 §72
Om inte ndgot annat foljer av 13 § far studiebidrag ldmnas med ett
belopp som for varje vecka som den studerande har ritt till studiemedel

utgdr

1. 1,74 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pé heltid,

2. 1,31 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre &n 100 procent av
heltid, och

3.0,86 procent av prisbasbe-
loppet vid studier p4 minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid.

72 Senaste lydelse 2017:1325.

— 1,74 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pé heltid,

—1,31 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre &n 100 procent av
heltid,

—0,86 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid, och

— 0,43 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd minst 25 pro-
cent men mindre dn 50 procent av
heltid.



13 §73
Till studerande i sddan utbildning som avses i 2 § andra stycket far
studiebidrag lamnas med ett hdgre belopp per vecka, ndmligen med

1.3,85 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd heltid,

2.2,89 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre dn 100 procent av
heltid, och

3.1,92 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
lamnas fran och med det kalenderar
da den studerande fyller 25 ar. En
studerande som tidigare har fatt det
hogre bidragsbeloppet for en viss
utbildning och som fortsatter denna
utbildning har fortur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestim-
mer meddelar foreskrifter om de
forutsdttningar som i Ovrigt ska
gilla for att en studerande ska ha
ratt till det hogre bidragsbeloppet.

Regeringen meddelar foreskrifter
om att det hogre bidragsbeloppet
far ldmnas dven for studier i sddan
utbildning som avses i 2 § forsta
stycket, om det finns sérskilda skal.
Regeringen meddelar ocksa fore-
skrifter om att det hogre bidrags-
beloppet far ldmnas dven till
studerande som dr yngre dn 25 ar
och som har sérskilt behov av ett
sadant stod.

73 Senaste lydelse 2017:1325.

—3,85 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa heltid,

—2,89 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre dn 100 procent av
heltid,

— 1,92 procent av prisbasbe-
loppet vid studier p4 minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid, och

— 0,96 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd minst 25 pro-
cent men mindre dn 50 procent av
heltid.

Det hogre bidragsbeloppet far
lamnas fran och med det kalenderar
da den studerande fyller 25 &r. En
studerande som tidigare har fitt det
hogre bidragsbeloppet for en viss
utbildning och som fortsétter denna
utbildning har fortur till det hogre
beloppet. Regeringen eller den
myndighet som regeringen
bestimmer kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela ytterligare foreskrifter om de
forutsédttningar som 1 &vrigt ska
gélla for att en studerande ska ha
ratt till det hogre bidragsbeloppet.

Regeringen kan med stéd av
8 kap. 7 § regeringsformen med-
dela foreskrifter om att det hogre
bidragsbeloppet far limnas &ven
for studier i sddan utbildning som
avses 1 2 § forsta stycket, om det
finns sérskilda skdl. Regeringen
kan med stéd av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen ocksd meddela fore-
skrifter om att det hogre bidrags-
beloppet far lamnas &ven till
studerande som &r yngre dn 25 &r
och som har sérskilt behov av ett
sédant stdd.
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14 §74
Utover det studiemedelsbelopp som foljer av 11 § far studielédn ldmnas i
form av tilldggslan till vissa studerande fran och med det kalenderar da

den studerande fyller 25 ar.

Vid studier pa heltid fér tilliggslan lamnas med ett belopp som for varje
vecka da den studerande har ritt till studiemedel utgdr 1,98 procent av
prisbasbeloppet. Sddana lan far dock 1&dmnas under hogst 120 veckor.

Vid studier pa deltid fér tilldggslan 1dmnas under hogst det antal veckor
som svarar mot 120 veckor vid heltidsstudier med ett belopp som for varje
vecka da den studerande har rétt till studiemedel utgdr

1. 1,49 procent av prisbasbe-
loppet vid studier p4 minst 75 pro-
cent men mindre 4n 100 procent av
heltid, och

2.0,99 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer med-
delar foreskrifter om de forutsatt-
ningar som i Ovrigt ska gilla for
tilldggslan.

— 1,49 procent av prisbasbe-
loppet vid studier p4 minst 75 pro-
cent men mindre dn 100 procent av
heltid,

—0,99 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid, och

— 0,49 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd minst 25 pro-
cent men mindre dn 50 procent av
heltid.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer kan
med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela ytterligare
foreskrifter om de forutséttningar
som 1 Ovrigt ska gilla for
tilldggslan.

17 §75
Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvar ska fribeloppet svara

mot

1. 193,71 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa heltid,

2. 242,14 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre &n 100 procent av
heltid, och

3.290,57 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid.

™ Senaste lydelse 2013:1119.
75 Senaste lydelse 2013:1119.

— 193,71 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa heltid,

— 242,14 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 75 pro-
cent men mindre &n 100 procent av
heltid,

—290,57 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pa minst 50 pro-
cent men mindre dn 75 procent av
heltid, och

— 339,00 procent av prisbasbe-
loppet vid studier pd minst 25 pro-
cent men mindre dn 50 procent av
heltid.



I andra fall 4n som avses i forsta stycket, ska fribeloppets andel av
prisbasbeloppet Okas eller minskas for varje vecka som studietiden ar

kortare eller ldngre 4n 20 veckor med

1. 9,69 procentenheter vid studier
pa heltid,

2. 7,26 procentenheter vid studier
pa minst 75 procent men mindre dn
100 procent av heltid, och

3. 4,84 procentenheter vid studier
pa minst 50 procent men mindre dn
75 procent av heltid.

— 9,69 procentenheter vid studier
pa heltid,

— 7,26 procentenheter vid studier
pa minst 75 procent men mindre 4n
100 procent av heltid,

— 4,84 procentenheter vid studier
pa minst 50 procent men mindre 4n
75 procent av heltid, och

— 2,42 procentenheter vid studier
pd minst 25 procent men mindre dn
50 procent av heltid.

4 kap.
13 §76

Arsbeloppet fér sittas ned

1. om lantagaren tar emot studiehjilp, studiemedel, eller studiestarts-

stod,

2. om lantagaren fullgdr en langre grundutbildning &n 60 dagar enligt
lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt eller fullgdr utbildning till reserv-

eller yrkesofficer, eller

3. om det i nadgot annat fall finns synnerliga skal.

Utover det som anges i 8 kap. 6 §
forsta stycket 1 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den
31 december 1988, far arsbeloppet
sittas ned ocksé om den
aterbetalningsskyldige tar emot

76 Senaste lydelse 2017:530.
77 Senaste lydelse 2017:530.

For att drsbeloppet ska fa sdttas
ned for en lantagare som tar emot
studiemedel eller studiestartsstod
enligt forsta stycket 1 mdste studi-
erna bedrivas pd minst 50 procent
av heltid.

16.77 Fér att drsbeloppet ska fd
sdttas ned enligt 8 kap. 6 § forsta
stycket 1 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den
31 december 1988, for en
lantagare som tar emot studiestod
mdste studierna bedrivas pd minst
50 procent av heltid.

Utover det som anges i 8 kap. 6 §
forsta stycket 1 studiestodslagen
(1973:349), i lydelsen efter den
31 december 1988, far arsbeloppet
sittas ned ocksé om den
aterbetalningsskyldige tar emot

Bilaga

117



Bilaga

118

studiestartsstod. Utover det som
anges i punkt 2 e i dvergangsbes-
timmelserna till lagen (1988:877)
om dndring i studiestddslagen
(1973:349) far regeringen eller den
myndighet regeringen bestimmer
meddela  foreskrifter om  att
prelimindr och slutlig avgift far
sittas ned ocksd om den ater-
betalningsskyldige tar emot studie-

studiestartsstod. Utover det som
anges i punkt 2 e i dvergangsbes-
timmelserna till lagen (1988:877)
om dndring 1 studiestddslagen
(1973:349) kan regeringen eller
den myndighet regeringen bestim-
mer med stod av 8 kap. 7 § rege-
ringsformen meddela foreskrifter
om att preliminér och slutlig avgift
far séttas ned ocksd om den &ter-

startsstod. betalningsskyldige tar emot studie-
startsstod.

I stéllet for vad som anges i 8 kap. 6 § forsta stycket 2 studiestddslagen
(1973:349), i lydelsen efter den 31 december 1988, far arsbeloppet sittas
ned prelimindrt om lantagarens inkomst under betalningséret kan berdknas
bli vasentligt ldgre &n den inkomst efter vilken arsbeloppet har berdknats.
Om éarsbeloppet har berdknats till en tjugondel av 1&neskulden eller lagst
femton procent av prisbasbeloppet enligt punkt 14, far arsbeloppet sittas
ned preliminért till fyra procent av ldntagarens berdknade inkomst under
betalningsaret. Nedsattningen géller i avvaktan pa att underlaget for att ta
ut skatt eller avgift for betalningsaret faststélls. Det preliminédra
arsbeloppet ska grunda sig pd den uppgift om berdknad inkomst som
lantagaren lamnar i ansdkan om nedséttning.

Efter det att underlaget for att ta ut skatt eller avgift for betalningsaret
har faststéllts ska ett slutligt arsbelopp faststillas. Beloppet ska motsvara
fyra procent av lantagarens sammanlagda Gverskott av inkomst av tjanst,
naringsverksamhet och kapital. Det slutliga arsbeloppet kan dock hogst
bestdimmas till det belopp som faststillts enligt punkt 14. Som faststallt
underlag géller beslut om slutlig skatt i forsta instans.

Om det preliminédra arsbeloppet
ar lagre an det slutliga arsbeloppet,
ska mellanskillnaden betalas i
efterhand som ett resterande slutligt
arsbelopp. Regeringen meddelar
foreskrifter om att l&ntagaren
dessutom ska betala en tilldggs-
avgift.

Om det prelimindra arsbeloppet
ar lagre an det slutliga arsbeloppet,
ska mellanskillnaden betalas i
efterhand som ett resterande slutligt
arsbelopp. Regeringen kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att lan-
tagaren dessutom ska betala en
tilldggsavgift.

Om det preliminéra arsbeloppet ar hogre én det slutliga arsbeloppet, ska
det overskjutande beloppet inte betalas ut till lantagaren utan i stillet

riaknas av fran lanet.

1. Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2021.
2. Lagen tilldmpas forsta gangen i frdga om studiemedel som ldmnas for

tid frdn och med den 1 januari 2022.



Forslag till lag om édndring i lagen (2017:527) om

studiestartsstod

Hérigenom foreskrivs att 12, 13, 16, 17 och 20 §§ lagen (2017:527) om
studiestartsstod ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

12 §

Studiestartsstod far ldmnas for
varje vecka som den studerande
bedriver studier pa minst halvtid.
Studierna maste dock pagé under
en sammanhéingande tid om minst
tre veckor.

Studiestartsstod far lamnas for
varje vecka som den studerande
bedriver studier pa minst 25 proc-
ent av heltid. Studierna maste dock
pagé under en sammanhéngande tid
om minst tre veckor.

Studiestartsstod far ldmnas bara for séddan del av studietiden som
omfattas av den kursplan eller motsvarande som géller for utbildningen.

13§

Studiestartsstodets storlek bestims 1

forhéallande till studiernas

omfattning. For studerande som inte bedriver heltidsstudier l&mnas

studiestartsstod med

1. 75 procent av helt stod vid
studier pd4 minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,
eller

2. 50 procent av helt stod vid
studier pa minst 50 procent men
mindre 4n 75 procent av heltid.

lamnas studiestartsstod med

1.75 procent av helt stod vid
studier p4 minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,

2.50 procent av helt stod vid
studier p4 minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid,
eller

3. 25 procent av helt stod vid
studier pd minst 25 procent men
mindre dn 50 procent av heltid.

16 §
Studiestartsstod far ldmnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid

studier pé heltid.

Vid studier pa deltid far studiestartsstdd ldmnas under hogst

1. 67 veckor vid studier pa minst
75 procent men mindre dn 100 pro-
cent av heltid, eller

2.100 veckor vid studier pa
minst 50 procent men mindre &n 75
procent av heltid.

1. 67 veckor vid studier pd minst
75 procent men mindre dn 100 pro-
cent av heltid,

2.100 veckor vid studier pa
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid, eller

3. 200 veckor vid studier pd minst
25 procent men mindre dn 50 pro-
cent av heltid.
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17 §
Studiestartsstod far ldmnas med ett belopp som for varje vecka

motsvarar

1.4,75 procent av
prisbasbeloppet vid studier pa
heltid,

2.3,56 procent av
prisbasbeloppet vid studier péa
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3.2,38 procent av
prisbasbeloppet vid studier péa
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid.

1.4,75 procent av
prisbasbeloppet vid studier pa
heltid,

2.3,56 procent av
prisbasbeloppet vid studier pé
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid,

3.2,38 procent av
prisbasbeloppet vid studier pé
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid, och

4. 1,19 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 25
procent men mindre dn 50 procent
av heltid.

Detta géller bara om nagot annat inte foljer av 19-23 §§.

20§
Vid studier om 20 veckor under ett kalenderhalvéar ska fribeloppet

motsvara

1. 160 procent av
prisbasbeloppet vid studier pa
heltid,

2.200 procent av
prisbasbeloppet vid studier pa
minst 75 procent men mindre &n
100 procent av heltid, och

3.240 procent av
prisbasbeloppet vid studier péa
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid.

1.160 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa heltid,

2.200 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa minst 75
procent men mindre dn 100 procent
av heltid,

3.240 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 50
procent men mindre dn 75 procent
av heltid, och

4.280 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 25

procent men mindre dn 50 procent
av heltid.

I andra fall ska fribeloppets andel av prisbasbeloppet dkas eller minskas
for varje vecka som studietiden dr kortare eller langre &n 20 veckor med

1. 8 procentenheter vid studier pa
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pa
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid, och

3. 4 procentenheter vid studier pa
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid.

1. 8 procentenheter vid studier pa
heltid,

2. 6 procentenheter vid studier pa
minst 75 procent men mindre in
100 procent av heltid,

3. 4 procentenheter vid studier pa
minst 50 procent men mindre dn 75
procent av heltid, och

4. 2 procentenheter vid studier
pd minst 25 procent men mindre dn
50 procent av heltid.



1. Denna lag trader i kraft den 1 oktober 2021.
2. Lagen tillimpas forsta gangen i fraiga om studiestartsstdd som l&dmnas
for tid fran och med den 1 januari 2022.

Forslag till forordning om éindring i studiestods-

forordningen (2000:655)

Hérigenom foreskrivs i fraga om studiestodsforordningen (2000:655)
dels att nuvarande 3 kap. 11 d § ska betecknas 3 kap. 11 ¢ §,
dels att 3 kap. 13 a—13 c och 24-25 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny paragraf, 3 kap. 11 d §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

3 kap.

11d§7

Tilldggsbidrag enligt 3 kap. 13 a
och 13 b §§ studiestidslagen
(1999:1395) far vid studier pad
minst 25 procent men mindre dn 50
procent av heltid limnas med ett
belopp som for varje vecka utgor

— 0,08 procent av prisbas-
beloppet for det forsta barnet,

— 0,05 procent av prisbas-
beloppet for det andra barnet, och

— 0,03 procent av prisbas-
beloppet per barn frdan och med det
tredje barnet

13a§”
For utlandsstudier far merkostnadslan ldmnas till en studerande som har
beviljats studielédn for utlandsstudier, med ett belopp som for varje vecka

utgor

1. 1,25 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa heltid,

2.0,95 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 75
procent men mindre dn 100 procent
av heltid, och

3.0,60 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa minst 50
procent men mindre &n 75 procent
av heltid.

— 1,25 procent av prisbas-
beloppet vid studier pé heltid,

—0,95 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 75
procent men mindre dn 100 procent
av heltid,

—0,60 procent av prisbas-
beloppet vid studier pa minst 50
procent men mindre &n 75 procent
av heltid, och

— 0,30 procent av prisbas-
beloppet vid studier pd minst 25

78 Senaste lydelse av tidigare 3 kap. 11 d § 2005:619.

7 Senaste lydelse 2015:50.
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procent men mindre dn 50 procent

av heltid.

13b§%
For undervisningsavgifter far merkostnadslan ldmnas med ett
grundbelopp som for varje vecka utgor

— 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

— 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,
och

— 1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

— 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

— 2,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,

— 1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre &n 75 procent av heltid, och

— 0,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 25 procent men
mindre dn 50 procent av heltid.

Merkostnadslan for undervisningsavgifter far laimnas med sammanlagt
hogst 3,2 procent av prisbasbeloppet ganger 240, 120 eller 80, beroende
pa det hogsta antal veckor som studiemedel far [dmnas for studierna enligt
3 kap. 8 § forsta och andra styckena studiestodslagen (1999:1395). For
vissa dldre studerande ska dock den begrinsning av antalet veckor med
studielan som géller enligt 3 kap. 9 § studiestddslagen tillimpas.

Till en studerande som vid nagot tillfalle totalt har fatt det hogsta
lanebeloppet enligt andra stycket, far inte ytterligare merkostnadslan for
undervisningsavgifter ldmnas.

13 ¢ §¥
Merkostnadslan for undervisningsavgifter far limnas med ett hogre
belopp dn det som anges i 13 b §, om avgiften avser studier pa
eftergymnasial niva. For sadana undervisningsavgifter far merkostnadsléan
lamnas med ett belopp som for varje vecka hogst utgdr

— 6,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

— 4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre &n 100 procent av heltid,
och

— 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid.

— 6,4 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa heltid,

—4,8 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 75 procent men
mindre dn 100 procent av heltid,

— 3,2 procent av prisbasbeloppet
vid studier pa minst 50 procent men
mindre dn 75 procent av heltid, och

— 1,6 procent av prisbasbeloppet
vid studier pd minst 25 procent men
mindre dn 50 procent av heltid.

Det hogre lanebeloppet far ldimnas med sammanlagt hogst 3,2 procent
av prisbasbeloppet ganger 240, vilket dr det hogsta antal veckor som

8 Senaste lydelse 2018:156.
81 Senaste lydelse 2018:156.



studiemedel far lamnas for studierna enligt 3 kap. 8 § fOrsta stycket
studiestodslagen (1999:1395). For vissa dldre studerande ska dock den
begransning av antalet veckor med studieldan som géller enligt 3 kap. 9 §
studiestddslagen tillimpas.

Till en studerande som vid nagot tillfdlle totalt har fatt det hogsta
lanebeloppet enligt 13 b § eller andra stycket, far inte ytterligare
merkostnadslan for undervisningsavgifter limnas.

24 §%

Studiemedel far ldmnas for Studiemedel far ldmnas for

studier i ett land inom EES eller i
Schweiz, om studierna bedrivs pa
minst 50 procent av heltid och
pagar under minst 3 veckor.

Vid studier i ett land utanfor EES
och Schweiz far studiemedel
lamnas om studierna bedrivs pa
heltid och pégér under minst 13
veckor. Studiemedel far dock
lamnas @ven for sddana studier som
bedrivs pd minst 50 procent av
heltid, om det finns sérskilda skl
for det.

Darutover  fir  studiemedel
lamnas for utlandsstudier som kan
tillgodordknas helt inom ramen for
en studiemedelsberittigande
utbildning som den studerande
bedriver vid en ldroanstalt i
Sverige, i ett annat land inom EES
eller i Schweiz, om

1. studierna bedrivs pa minst 50
procent av heltid, och

2. utbildningen i sin helhet pagar
under minst 3 veckor.

studier i ett land inom EES eller i
Schweiz, om studierna bedrivs pa
minst 25 procent av heltid och
pagar under minst 3 veckor.

Vid studier i ett land utanfor EES
och Schweiz fir studiemedel
lamnas om studierna bedrivs pa
heltid och pagér under minst 13
veckor. Studiemedel far dock
lamnas dven for sddana studier som
bedrivs pd minst 25 procent av
heltid, om det finns sérskilda skl
for det.

Déarutover  far  studiemedel
lamnas for utlandsstudier som kan
tillgodordknas helt inom ramen for
en studiemedelsberittigande
utbildning som den studerande
bedriver vid en ldroanstalt i
Sverige, i ett annat land inom EES
eller 1 Schweiz, om

1. studierna bedrivs pa minst 25
procent av heltid, och

2. utbildningen i sin helhet pégar
under minst 3 veckor.

24 a §%
Till en studerande som inte dr svensk medborgare, och inte heller ska
jamstédllas med svenska medborgare enligt 1 kap. 4 och 5 §§
studiestodslagen (1999:1395), far studiemedel for utlandsstudier ldmnas

bara om

1. studierna kan tillgodordknas
helt inom ramen for en
studiemedelsberéttigande
utbildning som den studerande
bedriver vid en ldroanstalt i
Sverige,

82 Senaste lydelse 2015:50.
8 Senaste lydelse 2015:50.

1. studierna kan tillgodordknas
helt inom ramen for en
studiemedelsberéttigande
utbildning som den studerande
bedriver vid en ldroanstalt i
Sverige,
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2. studierna bedrivs pad minst 50 2. studierna bedrivs p&d minst 25
procent av heltid, och procent av heltid, och

3. utbildningen i sin helhet pagar 3. utbildningen i sin helhet pagar
under minst 3 veckor. under minst 3 veckor.

Studiemedel for utlandsstudier inom ramen for ett utbytesprogram far
lamnas under hogst ett ar till en studerande som avses i forsta stycket.

25 §84

Studiemedel for utlandsstudier far limnas med de belopp som anges i 3
kap. 11 och 12 §§ studiestddslagen (1999:1395).

Tillaggsbidrag far lamnas med de Tilldggsbidrag far lamnas med de
belopp som anges i 11 a—11 ¢ §§. belopp som anges i 11 a—11 d §§.
Darutover far merkostnadslén Darutover far  merkostnadslén
lamnas enligt 13—13 ¢ §§. lamnas enligt 13—13 ¢ §§.

Vid studier i lainder inom EES och i Schweiz far hogre studiebidrag och
tilldggslan ldmnas med de belopp som anges i 3 kap. 13 och 14 §§
studiestodslagen.

1. Denna forordning tréder i kraft den 1 oktober 2021.
2. Bestammelserna tillimpas forsta gdngen i frdga om studiemedel som
lamnas for tid frdn och med den 1 januari 2022.

8 Senaste lydelse 2015:50.



Motivering Bilaga

Forslag: Studiemedel far lamnas for varje vecka da den studerande
bedriver studier p&4 minst 25 procent av heltid i Sverige och inom EES
och i Schweiz.

Som en foljd av &dndringen infors den nya deltidsnivan for
studiemedlens storlek, det ordinarie bidragets respektive det hogre
bidragets andel av studiemedlen, tilliggsbidrag, tilliggslan och i
forekommande fall merkostnadslan, vid studier pa 25 procent av heltid.
Det infors dven en ny fribeloppsniva for inkomst for studerande pa 25
procent av heltid.

Studiestartsstod far ldmnas for varje vecka d& den studerande
bedriver studier pd minst 25 procent av heltid. Detsamma géller
tillaggsbidrag till den som har studiestartsstod, samt en ny
fribeloppsniva for inkomst.

Det arsbelopp som har berdknats for en studerande ska inte séttas ned
for den som bedriver studier med studiemedel eller studiestartsstod pa
25 procent av heltid.

Skil for forslagen: I dag ar det mgjligt for studerande pad en studie-
medelsberittigande utbildning att fa studiemedel for studier pd minst
halvtid i Sverige eller inom EES och i Schweiz. Vid studier i ett land
utanfor EES och Schweiz maste studierna bedrivas pa heltid for att ge ratt
till studiemedel, om det inte dr fraga om utbytesstudier eller det finns
sdrskilda skil da studiemedel dven kan ges for studier pa minst 50 procent
av heltid.

Den utveckling mot 6kad flexibilitet och individanpassning som kan ses
i stora delar av utbildningssektorn, dér utbildningar i allt hogre
utstrdckning kan f6ljas fritt i tid och rum, pekar mot att det kan finnas ett
behov av ytterligare en deltidsniva i studiemedelssystemet. En ny deltids-
niva kan dven i vissa fall hindra personer att soka till fler kurser 4n de har
behov av. Det kan dven gora det enklare att ta steget till studier for personer
som &r osékra pé sin studieformaga.

Att erbjuda studiemedel pa 25 procent av heltid skulle kunna underlatta
for en del av dem som studerar. De som studerar skulle ocksé kunna
bedriva mer effektiva studier om de far studiemedel, dvs. genom-
stromningen (prestationsgraden®®) skulle 6ka.%

Kunskapen om huruvida det finns studerande som hindras att studera av
att inte kunna fa studiemedel pa 25 procent av heltid, dr bristfillig.
Studiemedel for 25 procents studietakt skulle kunna 1dmnas med 2 875
kronor i mdnaden och med 664 kronor i veckan, varav bidragsdelen skulle
motsvara 204 kronor i veckan (2019). Den som studerar med 25 procents

8 Det finns flera métt pd genomstromning, t.ex. studietid, prestationsgrad, studieavbrott

eller etablering pé arbetsmarknaden. Med prestationsgrad menas antal helarsprestationer i

relation till antal helarsstuderande. Det &r alltsa ett matt som beskriver relationen mellan

antalet studerande och deras podngproduktion

% Studerande som har studiemedel presterar genomgaende béttre dn studerande som inte

har det. Det kan t.ex. bero pa att de ekonomiska forutsittningarna ar béttre, pa de krav pa

studieresultat och studieaktivitet som stills for att kunna fa studiemedel, pa griansen for hur

mycket man far tjina parallellt, m.m. Se t.ex. SOU 2018:73. 125
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takt 1 20 veckor skulle dirmed kunna fa 13 280 kronor i studiemedel under
en termin eller 26 560 kronor under ett ar. Studiemedlen kan kompletteras
med tilldggsbidrag for barn och tilliggslan. For den som studerar i 40
veckor skulle gransen for hur mycket man far ha i sammanréknad inkomst
fore skatt utan att studiemedlen paverkas, bli ungefér 315 000 kronor per
ar.

Alltsa dr de summor som kan beviljas inte ringa, men sannolikt inte heller
direkt rekryterande for studerande med lite hdgre inkomster. De kan dock
vara betydelsefulla for personer med ldgre inkomster.

Av dem som dr yrkesarbetande, vilka torde vara den primira mal-
gruppen for studiemedel pa 25 procent av heltid, var genomsnittslonen i
Sverige under 2018 34 600 kronor i ménaden.?” Fér en stidare var den
23 700 kronor i m&naden under 2018 och for en underskoterska 26 500
kronor i ménaden samma r.%® Det motsvarar en 4rslén pa 284 400 kronor
respektive 318 000 kronor. En stidare som véljer att gé ner i arbetstid till
75 procent av heltid skulle da ha cirka 17 800 kronor i ménaden fore skatt
(5 900 kronor mindre &n heltidslonen), som vid studier kan kombineras
med ytterligare 2 877 kronor 1 ménaden i studiemedel (skattefritt). I detta
fall skulle studiemedel kunna gora skillnad. Det ekonomiska tillskottet kan
underldtta studierna och rekrytera nya personer till studier.

Bedomningen &r att bestimmelserna om studiemedel pd kvartsfart ska
gélla for samma studier som i dag. Rétten till studiemedel for studier pa
minst 25 procent av heltid ska séledes gilla for studier i Sverige och inom
EES och i Schweiz. For studier i ndgot annat land ska samma regler gilla
som i dag.

Forslaget om en ny deltidsniva medfor behov av dndrade bestimmelser
om studiemedlens storlek (inklusive lanedel), bidragsandel, tilldggsbidrag,
tillaggslan och i forekommande fall for merkostnadslan, vid studier pa 25
procent av heltid. Det behover dven inforas en ny fribeloppsniva for
inkomst for studerande pa 25 procent av heltid.

Det har 6vervigts om nivan for deltidsstudier borde vara 20 procent,
vilket motsvarar en dag i veckan, eller 25 procent av heltid. Beddmningen
ar att de flesta kurser vid komvux (100 verksamhetspodng under 20
veckor) eller hdgskolan (7,5 hogskolepodng under 20 veckor) bedrivs med
en studietakt som motsvarar 25 procent av heltid. En dags studier under en
vecka dr ett mindre relevant begrepp i utbildningsvirlden. Dessutom
passar 25 procent av heltid in i det regelverk som finns for studiemedel
och som redan medger studier pa 100, 75 respektive 50 procent av heltid.

Det har dven Gvervdgts om en ny deltidsniva skulle kunna inforas for
antingen studerande som &r 40 ar eller dldre, eller for studerande pa
grundskole- och gymnasieniva. Studerande som ar 40 ar och éldre kan
oftare @n yngre ha ett behov av vidareutbildning och utbildning for att
stilla om. Studerande pd grundskole- och gymnasienivd kan i hogre
utstrackning vara 1 behov av studiemedel med 25 procents studietakt
eftersom de har betydligt lagre genomsnittliga inkomster &n studerande pa
eftergymnasial nivd. Bdda mojligheterna har dock forkastats. Skilen till

87 Lonestatistik for 2018 fran SCB. https://www.scb.se/hitta-
statistik/sok/?query=medelinkomst+i+Sverige&lang=sv (Himtat 2019-07-23)
88 Lonestatistik for 2018 fran SCB. https://www.scb.se/hitta-statistik/sverige-i-
siffror/lonesok/ (Hamtat 2019-07-19).



det ar att studier med 25 procents studietakt kan bedrivas inte enbart av Bilaga

vidareutbildnings- eller omstéllningsskail, utan &ven av yngre studerande
som &nskar komplettera med ndgon kurs. Studerande pa grundskole- och
gymnasieniva har forvisso ldgre genomsnittliga inkomster &n dem som
studerar pa eftergymnasial nivd, vilket inte bor utesluta att alla med en
inkomst som &r lagre dn fribeloppsnivan bor kunna fa del av studiemedel
pa kvartsfart.

Motsvarande &ndringar foreslds goras for studiestartsstdod och for
tilliggsbidrag for studerande med barn och som har studiestartsstod, samt
for fribeloppsgrinsen for inkomst for den som har studiestartsstod. Aven
studerande med studiestartsstod bedoms dédrmed fa ritt till stod med 25
procent av helt belopp eftersom det dven i denna studerandegrupp kan
finnas ett behov av att 14sa enstaka kurser med en 1ag studietakt.

Om en ny deltidsniva infors kan fragan stillas om rétten till nedsdttning
av arsbelopp for lantagare som tar emot studiemedel dven ska gilla vid
studier pa minst 25 procent av heltid men mindre &n 50 procent av heltid.
I dag kan en lantagare som har borjat betala tillbaka pé sitt annuitetslan
och pa nytt borjar studera med studiemedel fran CSN (p& minst halvtid) fa
arsbeloppet nedsatt. Enligt CSN:s praxis kan lantagaren fa nedséttning
med en fjardedel av arsbeloppet for varje paborjat kvartal som han eller
hon studerar. Det racker att lantagaren studerar en dag inom kvartalet for
att fa nedsittning. Vidare far en lantagare som far studiemedel under minst
tre kvartal nedséttning for hela éret.

Det ér inte rimligt att en lantagare ska fa ritt till hel nedsdttning vid nya
studier pé sa lite som 25 procent av heltid. Det bedoms dven finnas en viss
risk for att en sddan mojlighet till hel nedséttning kan utnyttjas under
relativt lang tid for att skjuta fram aterbetalningen av studieskulden. Dérfor
har det Overvégts om ritten till nedsittning ska differentieras utifran den
studietakt som lantagaren far nya studiemedel for. Det skulle innebira att
nedséttning skulle ske med 100 procent vid heltidsstudier, med 75 procent
vid studier om 75 procent av heltid, med 50 procent vid halvtidsstudier och
med 25 procent vid studier pa 25 procent av heltid. En saddan 16sning
beddms dock bli alltfér komplicerad och administrativt betungande. Det
bor i stillet inforas ett krav pa studier pa minst halvtid for att det ska finnas
en ritt till nedséttning for lantagare som tar emot studiemedel. I och med
att reglerna om nedséttning med hénsyn till inkomst &r tillimpliga och kan
aktualiseras for personer som studerar pd 25 procent av heltid finns det
redan ett tillrickligt skyddsnidt for studerande med lag studieomfattning
och laga inkomster. Begrinsningen infors i friga om nedséttning av
arsbelopp for studielén som har ldamnats efter den 31 december 1988.

Studiestddslagen och studiestodsforordningen foreslas dndras i enlighet
med ovanstdende, liksom lagen om studiestartsstod.
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Konsekvenser

Antalet studiestddstagare bedoms dka med cirka 25 000 vid en ny deltids-
niva om 25 procent, varav 14 000 studerar pd komvux och folkhdgskola,
medan 10 500 bedriver hogskolestudier och 500 utlandsstudier.
Uppskattningsvis kommer 40 procent av de nya studiestodstagarna pa
komvux och folkhogskola att f4 det hogre bidraget, medan resterande
vintas fa det generella bidraget. Av de nya stddtagarna pd hogskoleniva
och som bedriver utlandsstudier antas en procent f4 det hogre bidraget.
Oavsett niva antas dessutom 18 procent av stodtagarna ha 1,8 barn i
genomsnitt och ddrmed ha ritt till tilldggsbidrag om 230 kronor per vecka.
Med utgéngspunkt frén studiemedelsbeloppen per vecka 2019 och att de
nya studiestodstagarna i genomsnitt antas studera 24 veckor under ett ar
och att 60 procent av dem ocksa lanar, kan kostnaderna berdknas till 178,6
miljoner kronor i 6kat bidragsutflode, 39,3 miljoner kronor i 6kad statlig
alderspensionsavséttning och 9,9 miljoner kronor i 6kad reservation for
osikra fordringar med anledning av 6kat utflode av studielan.

Till detta kommer kostnader for systemutveckling och administration.
CSN beréknar systemutvecklingskostnaden till 3,2 miljoner kronor och
kostnaden for 16pande administration till 4,8 miljoner kronor per &r.

Sammantaget berdknas kostnaden for en ny deltidsnivd om 25 procent
av heltid uppgé till 235,8 miljoner kronor det forsta aret for att dérefter
uppga till 232,6 miljoner kronor arligen.

Den nya deltidsnivain bedoms mojliggéra studier pé kvartsfart for
omkring 25 000 studerande, varav 20 000 bedoms redan studera och 5 000
rekryteras till studier tack vare den nya deltidsnivan. Med forslaget
mdjliggors studier med studiestdd i en ldgre takt &n i dag, vilket kan
tillgodose behov av studiestdd hos framfor allt forvarvsarbetande med laga
inkomster som Onskar bedriva studier i lag takt. Forslaget bidrar till att
mojliggora studier som kan leda till omstillning eller karridrbyte.

Ur ett jamstilldhetsperspektiv beddms den nya deltidsnivan att vara
konsneutral till sin utformning. Den nya deltidsnivdn beddms frédmst
komma att anvéndas av kvinnor. Uppskattningsvis kommer 65 procent av
studiestodstagarna som studerar pa 25 procent av heltid att vara kvinnor
och 35 procent att vara mén.

OKS kommer att berdras av den nya deltidsnivan som medfor att en ny
praxis kommer att behova faststdllas och provas. Antalet drenden som
overklagas till OKS med anledning av den nya deltidsnivan bedéms dock
bli s fa att de inte nimnvirt paverkar OKS #drendeméngd.

Inte heller bedoms Kronofogdemyndighetens verksamhet paverkas av
den nya deltidsnivan i saddan omfattning att myndigheten behover tillforas
medel.

For studerande med studiestartsstod vantas mycket smé konsekvenser
av att infora en ny 25-procentsniva. Anslaget for studiestartsstod dr ramat
till ett hogsta arligt belopp per kommun. Det innebér att tillkommande
studerande inte medfor ndgon kostnad. Om en kommun véljer att rekrytera
en person till studier som studerar pa kvartsfart kan det dock innebéra att
en annan person inte far rétt till studiestartsstdd, forutsatt att kommunen
anvander samtliga medel man har tilldelats.



Bilaga 4 Dagens studiemedelsbestimmelser

Generella studiemedelsregler

Studiemedlen &r réttighetsstyrda pé sa sétt att studiemedel kan ges till alla
som studerar vid en viss utbildning om vissa grundvillkor &r uppfyllda.
Vilka utbildningar som ger ritt till studiemedel bestdims av regeringen eller
den myndighet som regeringen har bestdmt, dvs. CSN.

Studiemedel ges till svenska medborgare

Studiemedel far ldmnas till studerande som &r svenska medborgare (3 kap.
4 § studiestddslagen). Aven studerande som inte ir svenska medborgare
kan under vissa forutsittningar fa studiemedel for studier i Sverige (1 kap.
4-68§§ och 3 kap. 4a§ studiestodslagen). Det géller utlindska
medborgare med permanent uppehallstillstdnd i Sverige och utléndska
medborgare med uppehallsritt som bedoms ha en varaktig anknytning till
Sverige. En utlindsk medborgare kan dven ha ritt till studiestdd om
Migrationsverket har bedomt att personen ar flykting eller skydds-
behovande eller har fatt uppehallstillstdind pd grund av synnerligen
ommande omstindigheter. Vidare ska vissa utlindska medborgare i
studiestodshénseende jamstdllas med svenska medborgare. Det ror sig
framst om migrerande arbetstagare och egenforetagare som dr medborgare
i en stat inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES) eller i
Schweiz och deras familjemedlemmar samt personer med permanent
uppehallsritt 1 Sverige.

Begrénsat antal studiemedelsveckor

For varje utbildningsniva finns en grans for hur manga veckor studiemedel
kan ges.

For studier pa grundskoleniva lamnas studiemedel i hogst 40 veckor till
den som redan har en grundskoleutbildning eller motsvarande utbildning.
Den som inte har en grundskoleutbildning kan i stéllet fa studiemedel i
hogst 80 veckor. Till den som behdver fardighetstréaning i ldsning, skriv-
ning och rakning fér studiemedel 1dmnas under ytterligare hogst 20 veckor.
For studier pd gymnasieniva far studiemedel 1dmnas under sammanlagt
hogst 120 veckor. Till en studerande som redan har en tredrig gymnasie-
utbildning eller motsvarande utbildning far dock studiemedel lamnas
under hogst 80 veckor.

For studier pé eftergymnasial niva kan studiemedel l&dmnas i hogst 240
veckor.

Utover veckogrianserna kan studiemedel 1dmnas om det finns synnerliga
skél. Som synnerliga skél riknas exempelvis funktionshinder eller andra
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mycket speciella omstidndigheter. Studiemedel kan dessutom ldmnas
utdver veckogréanserna till studerande som dr minst 40 &r, om det finns
sirskilda skdl, och d& i ytterligare hogst 40 veckor (3 kap. 8 §
studiestodslagen). Sarskilda skidl anses foreligga om en person har
forbrukat studiestodsveckor for mer &n sju ar sedan och han eller hon
dérefter av arbetsmarknadsskél eller personliga eller andra liknande skal
behdver fullfolja en utbildning som inte ryms inom aterstdende antal
studiestodsveckor. Detsamma giller om ndgon i ett sadant fall dnskar
vidareutbildning eller annan breddad utbildning.

Till hogst 56 ars alder

Studiemedel kan beviljas t.o.m. 56 ars alder. En begrinsning av rétten att
lana sker emellertid mellan 47 och 56 ars alder, enligt en sd kallad
lanetrappa. Den som &r 47 ar kan lana i hogst 220 veckor och den som é&r
56 ar kan lana i hogst 40 veckor. Studieldn som en studerande har fatt
tidigare ska rdknas in i det hogsta antal ldneveckor som kan beviljas.
Tidigare 1&n som tagits for studier pa grundskoleniva réknas dock inte in
och studieldn som tagits pd gymnasienivd medriknas med hélften av det
egentliga antalet veckor. Detta minskar saledes 1dnemojligheten. Den som
har betalat tillbaka hela sin studieskuld behandlas dock likadant som den
som aldrig tidigare 14nat ndr det géller rétten att 1&na efter 47 &rs alder
(3 kap. 3 och 9 §§ studiestddslagen).

Krav pa studieresultat

For ratt till fortsatta studiemedel stélls krav pé studieresultat (3 kap. 7 §
studiestodslagen). Vid studier pad komvux krévs att den studerande ska ha
uppnatt 20 verksamhetspodng per vecka, alternativt att den studerande
ligger efter med en eller flera kurser som motsvarar hogst 200 verksam-
hetspoéng under den totala studietiden och om han eller hon totalt har
uppnatt minst 10 verksamhetspodng per vecka (4 kap. 8 § CSNFS 2001:1).

En hogskolestuderande ska klara 75 procent av sitt atagande for att
kunna fd nya studiemedel, dvs. kravet for en heltidsstuderande ar 45
hogskolepoédng per ldsar. For den som last sitt forsta lasar pa hogskolan &r
dock kravet 62,5 procent, dvs. 37 hogskolepodng (3 kap. 7§ studie-
stodslagen och 3 kap. 5 § studiestddsforordningen).

Pa ovriga utbildningar ska den studerande ska ha uppnatt studieresultat i
den takt som utbildningsplanen foreskriver. Mindre och tillfdlliga
forseningar kan dock accepteras (4 kap. 9 § CSNFS 2001:1).

En studerande som inte nér upp till resultatkraven kan dndé f& studie-
medel for sina fortsatta studier om det finns sirskilda skil eller det 4r fraga
om é&ldre studieresultat (3 kap. 7 § studiestddslagen och 3 kap. 5 §
studiestodsforordningen). Sarskilda skil kan vara egen eller ndra anhorigs
sjukdom, dodsfall 1 familjen eller allvarliga Dbrister hos
utbildningsanordnaren som den studerande inte har kunnat rada Over
(CSN:s allménna rad till 3 kap. 7 § andra stycket 1 studiestodslagen,
inforda 1 4 kap. CSNFS 2001:1). Som &ldre studieresultat raknas resultat



frén perioder med studiemedel eller studiestartsstdd som har avslutats for
mer 4n tio ar sedan (3 kap. 5 a § studiestddslagen).

Studiemedlens storlek

Studiemedlens storlek &r knuten till det sa kallade prisbasbeloppet.
Beloppen varierar med studiernas omfattning. Studiemedel kan beviljas
med 50, 75 eller 100 procent av heltid.

Studiemedlen bestar av en bidragsdel och en l4dnedel (3 kap. 11-13 §§
studiestodslagen). Studiemedel kan ldmnas med tvé olika bidragsnivéer.
Den generella bidragsnivan uppgar till cirka 30 procent av studiemedlens
totalbelopp och den hogre bidragsnivan till cirka 67 procent av
totalbeloppet. Den hogre bidragsnivan kan ldmnas frdn och med 25 érs
alder och riktar sig framst till studerande pé grundldggande och gymnasial
niva, som inte har sddan utbildning sedan tidigare.

Den hogre bidragsnivan kan dven lamnas till vissa yngre studerande som
vid studiernas bdrjan dr arbetslosa eller studerar inom ramen for ett
utbildningskontrakt enligt forordningen (2015:502) om viss samverkan
om unga och nyanldnda (3 kap. 13 § studiestddslagen och 3 kap. 9 och
9a§§ studiestddsforordningen). Aven studier pa kompletterande
pedagogisk utbildning som leder till &mnesldrarexamen ger rétt till
studiemedel med den hogre bidragsnivdn (3 kap. 10 § studiestdds-
forordningen).

Totalbeloppet for heltidsstudier uppgér under 2019 till 2 669 kronor per
vecka, varav 809 kronor utgdér bidrag och 1 860 kronor utgér lan for
studerande som har den generella bidragsnivan. For studerande med den
hogre bidragsnivan uppgar bidraget till 1 790 kronor per vecka och lénet
till 879 kronor per vecka. Studiebidraget dr skattefritt och pensions-
grundande.

Tillaggsldn och merkostnadslan

Forutom de ordinarie studiemedlen kan studerande som &r minst 25 ar och
som det ar da studierna paborjas hade en inkomst pa minst 415 procent av
prisbasbeloppet (192 975 kronor) beviljas ett tilldggslan pad 920 kronor
(2019) per vecka for heltidsstudier (3 kap. 14 § studiestodslagen och 3 kap.
12 § studiestodsforordningen).

Studerande som har merkostnader i samband med sina studier, t.ex. for
resor eller dubbelt boende, kan dérutover beviljas ett merkostnadslan
(3 kap. 15 § studiestodslagen och 3 kap. 13—-13 ¢ §§ studiestodsfor-
ordningen).

Tilldggsbidrag for barn

Studerande med véardnad om barn kan fi4 ett tilliggsbidrag.
Tilldggsbidraget ar hogst for det forsta barnet och darefter ldgre per barn
for den som har flera barn. Tilldggsbidraget uppgar vid heltidsstudier
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under 2019 till 153 kronor per vecka for det forsta barnet, 97 kronor per
vecka for det andra barnet och 51 kronor per vecka per barn fran och med
det tredje barnet (3 kap. 13 a § studiestodslagen och 3 kap. 11 a—11 d §§
studiestodsforordningen).

Inkomstprovning och fribelopp

Studiemedelstagare far ha en inkomst upp till en viss nivé, den sé kallade
fribeloppsgransen, utan att studiemedlen reduceras. Fribeloppet dr kopplat
till det antal veckor studiemedel betalas ut och bestdms per kalenderhalvar.
Vid studier pa heltid i 20 veckor under ett halvar ar fribeloppet 90 075
kronor under 2019. Om fribeloppsgrinsen Overskrids minskas
studiemedlen med 61 procent av den O&verskjutande inkomsten.
Minskningen gors proportionellt pa bade bidrags- och lanedelen (3 kap.
16—18 §§ studiestodslagen).

Aterkrav av studiemedel

Studiemedel som har betalats ut felaktigt eller med for hogt belopp kan
krévas tillbaka. Aterkrav av studiemedel som har betalats ut med ett for
hogt belopp pa grund av att den studerande haft en hogre inkomst &n
beréknat ska alltid goras, oavsett om den studerande insag eller borde ha
insett att utbetalningen var felaktig (5 kap. 1 § forsta stycket
studiestddslagen). Aterkrav av andra skil, t.ex. att den studerande avbrutit
sina studier eller minskat sin studicomfattning, far i regel bara goéras om
den studerande sjilv har orsakat den felaktiga utbetalningen. Aterkrav far
darutéver géras om ndgon pa annat sétt fatt studiemedel felaktigt eller med
for hogt belopp om den studerande insett eller borde ha insett att
utbetalningen var felaktig (5 kap. 1 § andra stycket studiestddslagen).

Aterbetalning av studieln

De fordndringar som genom &ren har gjorts i studiestddssystemet har lett
till att det for ndrvarande finns tre parallella aterbetalningssystem:

— Studieldn tagna fore 1989 (sa kallade aterbetalningspliktiga
studiemedel).

— Studieldn tagna mellan den 1 januari 1989 och den 30 juni 2001

— (sé kallade studielén).

— Studieldn tagna efter den 30 juni 2001 (s& kallade annuitetslan).

I de tre systemen finns det sirskilda trygghetsregler som gor det mojligt
att f4 den &rliga aterbetalningen nedsatt till ett lagre belopp. Trygghets-
reglerna och det arliga beloppet skiljer sig at mellan systemen. For
lantagare som har studieldn i mer &n ett aterbetalningssystem finns
mojlighet till en arlig samordning av betalningen av de bada &ldre
studielanen. Den som har beviljats studieldn eller aterbetalningspliktiga



studiemedel och annuitetslan, kan dven begéra att de dldre lanen léggs
samman med de nya lanen och att de sammanlagda lanen betalas tillbaka
enligt bestimmelserna for annuitetsldn. Det dr ocksd mdjligt att varaktigt
andra betalningsvillkoren for de éldre studielén till det nuvarande. Ett nytt
arligt belopp bestdms da enligt de nuvarande bestimmelserna for
annuitetslan.

Nuvarande studielan (annuitetslian)

I nuvarande studiemedelssystem borjar aterbetalningen av studielénet i
bdrjan av det kalenderar som kommer tidigast sex méanader efter det att en
lantagare senast fick studiemedel. Aterbetalning sker med ett rligt belopp
som baseras pd skuldens storlek, réntan for &ret, det antal ar som
aterbetalningen berdknas paga samt ett sa kallat upprakningstal pa tva
procent per ar. Konstruktionen med upprikningstal leder till att &rs-
beloppet blir ldgre under den forsta delen av terbetalningstiden for att
sedan oka (4 kap. 3 och 8 §§ studiestdodslagen).

Aterbetalningstiden #r normalt 25 ar eller det antal ar som aterstar tills
lantagaren fyller 60 &r. For den som har en liten skuld kan aterbetalnings-
tiden bli kortare eftersom arsbeloppet aldrig kan bli ldgre dn 15 procent av
prisbasbeloppet, dvs. 6 975 kronor under 2019 (4 kap. 4, 9 och 10 §§
studiestodslagen).

Det finns trygghetsregler som innebdr att lantagaren inte behdver betala
av pa sitt studielén under den tid som han eller hon erhaller studiemedel,
studiehjélp eller studiestartsstod. Detsamma géller for tiden en person
fullgér grundutbildning enligt lagen (1994:1809) om totalforsvarsplikt,
utbildar sig till reserv- eller yrkesofficer eller om det i ndgot annat fall
finns synnerliga skil (4 kap. 13 § studiestddslagen).

Andra trygghetsregler medfor att det arliga belopp som ska betalas kan
minskas mot provning av inkomsten under betalningséret. For att fa
nedsdttning méste arsbeloppet bli minst 1 395 kronor ldgre 4n det tidigare
arsbeloppet (2019). Lantagaren behdver betala hogst fem procent av sin
sammanlagda inkomst till och med det &r denne fyller 49 &r. Om
lantagaren &dr 50 ar eller dldre behover hogst sju procent av inkomsten
aterbetalas. Inkomstuppgifter som ldmnats i samband med minskning av
arsbeloppet jamfors med uppgifter fran Skatteverket. Visar det sig att
lantagaren betalat ett for lagt prelimindrt belopp ska mellanskillnaden
betalas i efterhand. En tilldggsavgift pd 6 procent tillkommer pa
mellanskillnaden (4 kap. 14 § studiestodslagen). Studielanet 16per med
rinta fran det forsta utbetalningstillfallet.

Réntan faststills av regeringen i borjan av varje kalenderar och berdknas
pa ett genomsnitt av statens upplaningskostnad de tre senaste aren. Réantan
ar inte avdragsgill mot inkomst. Réntan ar 0,16 procent for 2019 (4 kap.
1 § studiestodslagen).

Studielén som inte har betalats vid utgdngen av det &r di lantagaren
fyller 67 &r ska skrivas av. Detsamma géller vid dodsfall. Avskrivning kan
ocksa goras om det finns synnerliga skal (4 kap. 25 § studiestodslagen).
Vid synnerliga skdl méste lantagaren ansdka om avskrivning. Som
synnerliga skil rdknas exempelvis mycket 1&g sjukerséttning, om den
studerande pd grund av en olycka eller sjukdom maste avbryta sin
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Bilaga 5 Historik

Ovre aldersgrins

Nér det moderna studiemedelssystemet infordes 1965 kunde studiemedel
ges till och med den termin d& den studerande fyllde 40 &r. Om det fanns
sérskilda skil kunde studiemedel 1dmnas langre 4n sa, exempelvis om den
studerande Onskade fullfolja en tidigare avbruten utbildning (prop.
1964:138). Aldersgriinsen hojdes till 45 ar redan 1969, dven dd med en
mdjlighet att ge studiemedel efter 45 ars adlder om det fanns sérskilda skal.

Efterhand ansags sdrskilda skil finnas om den studerande pébdrjat
utbildningen fore 46 ars élder, om ansokan gdllde studier till en
grundskole- eller gymnasiekompetens eller pa en yrkesinriktad utbildning.
Ytterligare lite senare kom praxis dven att omfatta utbildningar som inte
var yrkesinriktade, men som var av stor vikt for den sdkandes yrkes-
verksamhet. Den som bedomdes ha sarskilda skil kunde maximalt beviljas
studiemedel i1 sex terminer fran och med 46 é&rs alder. For den som
paborjade studier fran och med 52 ars dlder minskade antalet terminer. Den
som var 52 &r kunde fé studiemedel i hogst fyra terminer, den som var 54
ar 1 hogst tva terminer och den som var 55 ar gammal kunde fa studiemedel
i hogst en termin. ¥

I samband med studiestodsreformen 2001 @ndrades reglerna. Studie-
medel kunde fran och med den 1 juli 2001 beviljas langst till och med det
ar den studerande fyllde 50 ar. Efter 50 ars alder kunde studiemedel i form
av studiebidrag ges till studerande som utifran arbetsmarknadsbehov
skulle studera pa en angeldgen yrkesinriktad utbildning. I dessa fall kunde
studiebidrag lamnas i hogst 120 veckor och langst till och med 55 ars
alder.*® Denna undantagsbestimmelse upphivdes 2006 i samband med att
den generella 6vre aldersgransen for rétt till studiemedel hojdes till 54 ar.

Innan 2001 hade det inte gjorts ndgon &tskillnad mellan bidrag och 14n.
I samband med reformen 2001 slogs dock fast att l&nen ska kunna
aterbetalas 1 sin helhet. Bedomningen var att aterbetalningstiden, som
lopte till 60 ars alder, skulle bli allt for kort om det gavs en mojlighet till
lan efter 50 ars alder. Det ledde till att det infordes en lanebegriansning som
innebar att langivningen begriansades fran och med 41 érs alder. Vid 41 érs
alder kunde studielan beviljas i hogst 220 veckor, for att sedan trappas av

8 SOU 1996:90. Studiestddsutredningen. Sammanhdllet studiestod; slutbetinkande.

% Fgljande utbildningsomriden gav ritt till studiebidrag efter 50 ars &lder: olika
inriktningar inom bygg- och anlaggningsomréadet, vardinriktning inom hélso- och sjukvard
eller det sociala omradet, omsorgsinriktning inom hélso- och sjukvard eller det sociala
omrédet, inriktning svetsning, styr- och reglerteknik och VVS-teknik inom tillverknings-
och underhallsomradet, inriktning logistik och fordonsforare inom transportomradet,
inriktning ldrararbete pa forskola, forskoleklass, fritidshem, gymnasie- och grundskoleniva,
samt gymnasiala utbildningar och pabyggnadsutbildningar inom komvux. (Regeringsbeslut
2001-03-01, U 2000/4833/ST och 2001-12-13, U 2001/4474/ST)
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sé att studiel&n kunde beviljas med hogst 40 veckor for den som var 50 ar
(prop. 1999/2000:10).

Senare har det vid tva tillfdllen bedomts vara rimligt att ge ytterligare
mojligheter genom studiemedel att bade vidareutbilda sig inom sitt yrke
och att utbilda sig for en ny yrkesinriktning (prop. 2004/05:111 och prop.
2013/14:1). Den 6vre aldersgransen for ritt till studiemedel hojdes forst
till 54 ar den 1 juli 2006 och sedan till 56 ar den 1 juli 2014. Lanetrappan
har bada gangerna flyttats motsvarande antal &r, sa att den gillde mellan
45 och 54 ars alder fran och med den 1 juli 2006 och dérefter géller mellan
47 och 56 ars alder fran och med den 1 juli 2014.

Aterbetalning av 1an

Under aren har det skett fordndringar av villkoren for studielanen som
innebér att det for niarvarande finns tre parallella aterbetalningssystem:

e Studielan tagna fore 1989 (sa kallade éaterbetalningspliktiga
studiemedel)

e Studieldn tagna fran och med den 1 januari 1989 till och med den 30
juni 2001 (sé kallade studielén)

e Studieldn tagna fran och med den 1 juli 2001 (sé kallade annuitetslén)

Det idldsta lanet, aterbetalningspliktiga studiemedel, lades upp s att
lanesumman normalt fordelades pd de ar som aterstod till 50 &rs alder.
Detta géllde dem som var hogst 35 ar. For den som var mellan 36 och 50
ar lades aterbetalningen upp pa 15 ars tid, och den som var 51 ar eller édldre
skulle betala sin skuld under de &r som aterstod till 65 é&rs &lder.
Majligheterna till nedséttning dr generdsa och lanen skrivs av om
lantagaren har en skuld kvar nér han eller hon fyller 65 &r (prop. 1964:138).

Grunden for fordndringen av ldnesystemet 1989 var en oro for hog
skuldséttning bland de studerande, samtidigt som anstéllningarna blev mer
osidkra och 16nenivaerna for vissa yrkesgrupper var laga. Sarskilt framholls
sjukskdterskor, bibliotekarier och forskolldrare som yrkesgrupper som
hade en hog aterbetalningsborda i forhallande till sina inkomster. !

I stillet infordes ett aterbetalningssystem, studieldn, med en éater-
betalning som ir relaterad till 1antagarens inkomst. Arsbeloppet motsvarar
fyra procent av lantagarens senaste taxerade inkomst. Behovet av
trygghetsregler vid lag inkomst minskade ddrmed betydligt, men en
mojlighet att sitta ned arsbeloppet finns fér den som far minskad inkomst
med 15 procent under betalningsaret i forhéllande till det &r som var
utgdngspunkt for berdkning av arsbeloppet. Avskrivning av studielén gors
for den som har en skuld kvar nér han eller hon blir 65 ar, vid dodsfall eller
om det finns synnerliga skal.

Den inkomstrelaterade aterbetalningen av studielan visade sig dock
mindre héllbar, &tminstone med de villkor som géillde och under de yttre
omstdndigheter, med forhéllandevis hdg rdntenivd, som gillde under
1990-talet. Sambandet mellan skuldens storlek och det arliga belopp som

%1 SOU 1987:39. Studiemedelskommittén. Studiemedel.
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skulden skulle bli aterbetald.

Det konstaterades att systemet ur statsfinansiell synvinkel pé sikt skulle
leda till obalans i form av stora avskrivningar. Det var darfor nodvandigt
med en omlidggning av lanesystemet. Det principiella malet for det nya
lanet var att alla ska hinna betala tillbaka sina 1&n. Den enskildes ansvar
for upptagna lan skulle bli tydliga, med malet att konsekvenserna av
langivning och laneutnyttjande skulle kunna dverblickas. Trygghetsregler
skulle dock finnas inbyggda i systemet med innebdrden att l&ntagaren inte
skulle belastas dver sin formaga (prop. 1999/2000:10).

Som en f6ljd av principen att l&nen ska betalas tillbaka beddmdes att det
var nddvindigt att det ska finnas ett samband mellan l&nets storlek och
kravet pé éterbetalning. Detta samband uppniddes genom att tidsgrianser
sattes for lanens 16ptid. Loptiden ar 25 ér eller det antal ar som aterstar till
dess lantagaren fyller 60 ar. Arsbeloppet riknas upp med tva procent vid
ofordndrad rénta for att gora aterbetalningen mindre betungande direkt
efter studierna, men med lite hdgre arsbelopp efterhand. Det nuvarande
lanet beskrivs ndrmare i avsnitt 3.4.2.

Maximitid och dispensregler

Nar studiemedelssystemet infordes 1965 bestamdes tidsgransen for ratt till
studiemedel for eftergymnasiala studier till sexton terminer (atta ar). Det
fanns dock en mgjlighet att gora undantag frén denna tidsgrdns om det
fanns sdrskilda skal. I forarbetena framhdlls att den foreslagna maximi-
tiden om sexton terminer fick anses vara generost tilltagen och att den
borde vara tillrdcklig for varje grundldggande utbildning vid en
postgymnasial utbildningslinje, samt att den vid universiteten i manga fall
borde forsla till en breddad grundexamen och ibland dven till en hogre
examen. Som exempel pa ett sirskilt skdl angavs att den studerande
tidigare uppburit forhallandevis litet i studiemedel pa grund av att han haft
ganska stora forvirvsinkomster (prop. 1964:138, s. 163 och 189).
Tidsgrinsen atta &r och undantag vid sirskilda skil beholls nidr en ny
studiestodslag tradde i kraft den 1 juli 1973. Denna tidsgrins géillde dnda
fram till den 1 juli 1982 nir tidsgrinsen sianktes fran atta till sex ar. I
samband med den fordndringen forklarade departementschefen att
sdrskilda skél borde anses foreligga nir det rorde sig om forskarutbildning
och breddning eller pabyggnad av utbildning som kunde anses bedomas
vardefull for den enskilde eller samhallet (prop. 1981/82:100, bil. 12, p. G
4, s. 613). Vid en reformering av studiestodsystemet 1989 uttalade
departementschefen att studiemedel borde kunna beviljas fér nagon eller
nagra terminer utover de uppsatta grinserna for att en studerande skulle
kunna slutféra en lidngre hogskoleutbildning, till exempel en
likarutbildning (prop. 1987/88:116, s. 38). Ar 1998 togs mojligheten att f3
studiemedel for forskarutbildning med hinsyn till sédrskilda skél utover
tidsgrinsen bort. Praxisen hade utvecklats pé sa sitt att doktorander kunde
fa studiemedel under hela forskarutbildningen d4ven om tidsgransen sex &r
visentligen 6verskridits. Motiven till dndringen var bland annat att
skuldbordan for forskarstuderande inte skulle bli for tung och att
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studiemedlen primért borde anvédndas for en bred grundutbildning.
Dessutom ville man forhindra att doktorander som hade haft en anstéllning
eller utbildningsbidrag skulle kunna finansiera ett regelmassigt ”femte &r”
inom forskarutbildningen med studiemedel. En finansiering utdver de
stipulerade fyra aren ansags endast vara nodvandig i undantagsfall och den
ansags i sddana fall kunna ske genom fakulteten eller institutionen (prop.
1997/98:1, utgiftsomrade 16, s. 100).

En sérskild tidsgrans for studier pd grundskolenivd och gymnasial niva
infordes 1985 och bestdmdes till fem ar med mojlighet att géra undantag
vid sdrskilda skél. Innan dess kunde studiemedel utga for sddana studier
under ett obegrinsat antal terminer. I forarbetena uttalades att sérskilda
skl alltid borde kunna anses foreligga om den studerande pad grund av
bristfilliga kunskaper eller studieovana behdvde fler &n fem érs studier for
sin grundskole- eller gymnasieutbildning. Det uttalades ocksa att
studiemedel for ytterligare terminer borde kunna utgé nér det var fraga om
gymnasiala pabyggnadsutbildningar (prop. 1984/85:100, bil. 10, p. E 4, s.
410). Tidsgransen for studier pd grundskolenivd och gymnasial niva
sdnktes 1989 till tre ar. Motivet till sinkningen var att det ansags orimligt
att en enskild studerande utan provning skulle kunna genomga flera
utbildningar i rad, uppbédra studiemedel och belidgga utbildningsplatser
som sdkande utan tidigare utbildning stod i ko for. I forarbetena uttalades
det ocksa att begransningen kunde ge anledning till battre studieplanering.
Det framholls samtidigt att det fortfarande skulle vara mgjligt att fa
studiemedel for ndgon eller nigra terminer utdver gransen for att en
studerande skulle kunna avsluta en ldngre gymnasieutbildning eller delta i
en kortare yrkesinriktad kurs (prop. 1987/88:116, s. 38 och 57).

Vad som kunde vara sérskilda skl utvecklades i allménna rad fran CSN.
I CSN:s tidigare allménna rad gillde att en studerande kunde fa studiestod
for att avsluta en ldng utbildning och i boérjan av 1980-talet var det i
praktiken endast ldkarutbildningen som var aktuell for detta undantag i
friga om eftergymnasiala studier.”? Av de senare allménna raden fran 1995
framgick att det ansdgs finnas sarskilda skél att bevilja studiemedel i upp
till tvd terminer utover sexdrsgriansen for att avsluta eftergymnasiala
studier, alltsd i sammanlagt 14 terminer. Om det rorde sig om en utbildning
pa tio terminer eller mera beviljades studiemedel i upp till 15 terminer.
Detsamma géllde for studier som utgjorde en breddning eller pabyggnad
av grundutbildningen som bedémdes vara vérdefull for den enskilde eller
samhdllet. For forskarutbildning ansags det alltid finnas sdrskilda skal att
bevilja studiemedel utdver sexarsgriansen. Denna del av de allmédnna raden
géllande forskarutbildning upphévdes dock 1998 i samband med att
mojligheten att fi studiemedel for forskarutbildning med hénsyn till
sdrskilda skél utover tidsgriansen togs bort. I de allménna rdden gavs ocksé
som exempel pa sérskilda skil att sokanden genomgar en sjukskoterske-
utbildning och dérefter utbildning till 1dkare. I ett sddant fall anségs
studiemedel kunna beviljas for hela utbildningen &ven om antalet
kalenderhalvér for vilka studiemedel skulle uppbéras berdknades bli
viasentligt fler 4n tolv. Men en forutsittning var att studiemedel da inte
hade utnyttjats i nimnvard omfattning for andra eftergymnasiala studier.

2 CSN. Studiestdd under 1ang tid. Rapport 1998:2, s. 31.



Vidare angavs i de allménna raden att utgangspunkten vid beddmningen
av om det finns sdrskilda skil att g& utover sexarsgransen bor vara den
totala &terstdende studietiden vid tidpunkten for ansdkan. Om den
aterstaende tidpunkten ansags vara alltfor lang kunde en studerande senare
beviljas studiestdd vid en tidpunkt d& den aterstadende studietiden rymdes
inom de angivna ramarna.

Den 1 juli 2001 reformerades hela studiestodssystemet. Flera olika
studiestdd, bland annat sdrskilt vuxenstudiestod (SVUX), sirskilt
vuxenstudiestdd for arbetslosa (SVUXA) och sirskilt utbildningsbidrag
(UBS), inforlivades i studiemedelssystemet varigenom studiemedel blev
det enda studiestddet som kunde ges till vuxna studerande. Tidsgransen
for studier pé eftergymnasial niva bestdmdes till maximalt 240 veckor (sex
ar). For studier pd grundskolenivd och gymnasial nivd bestdmdes
tidsgranserna till mellan 40 och 120 veckor (ett och tre &r), dels med
utgdngspunkt fran studienivan, dels med utgangspunkt frén den
utbildningsbakgrund  varje studerande har. [ forarbetena till
bestimmelserna uttalades att det var viktigt att studiestodsreglerna bidrar
till att studier pa alla nivder genomfors sa snabbt och effektivt som mojligt,
varmed kostnaderna kan héllas nere bade for den enskilde och det
allmédnna. Det framhalls att de dittillsvarande reglerna — som innebar att
studiestdd kunde ldmnas for viss tid utdver de faststéllda tidsgrénserna pa
grund av sérskilda skil — i princip borde upphdra och att den praxis som
utvecklats har inneburit att manga studerande i forvdg har kunnat rékna
med att fa studiestdd under 2-3 terminer utdver huvudregeln. Vidare
uttalades att inom en tidsram pd tolv terminer ryms alla
hogskoleutbildningar samt att en séddan i stor utstrackning ocksa innebér
en mojlighet till komplettering och breddning och méjlighet att paborja
forskarstudier. 1 frdga om studier pa gymnasial niva uttalades att
huvudregeln nu bor vara att studiemedel ska kunna ges under hogst 120
veckor. Inom denna tid ryms repetitionsstudier, komplettering av
gymnasiebetyg och/ eller ndgon yrkesinriktad utbildning, men for den som
redan har en tredrig gymnasieutbildning bor dock den lédngsta tiden
begransas till hdgst 80 veckor. Nar det géller studier pa grundskolenivan
framholls att det bor inforas en tidsgrians till skillnad frén den
dittillsvarande tillimpningen dér studiestdd for studier pa grundskoleniva
kunde ldmnas sa ldnge sddana studier bedrevs. Det konstaterades att for
flertalet studerande p& denna niva ldggs studierna upp Over tre terminer,
men att det kan vara svért for manga att borja studera pa nytt i vuxen alder
och att det darfor dr det rimligt att en studietid p& upp till tva ar (80 veckor)
accepteras. For den som har mycket bristfilliga kunskaper i ldsning,
skrivning och rdkning kan tiden behova forlangas ytterligare, dock hogst
med en extra termin (20 veckor). Vidare konstaterades att huvuddelen av
de studerande pé grundskolenivén redan har en grundskoleutbildning eller
motsvarande studier bakom sig. For nddvéndiga repetitionsstudier bor stod
kunna lamnas till sddana studerande under maximalt ett ar, dvs. 40 veckor
(prop. 1999/2000:10, s. 921t.).

Undantag fran veckogrinserna var dock mdjligt om det fanns synnerliga
skil. Ar 2005 infordes ytterligare en mojlighet till undantag frén vecko-
granserna for dldre studerande. Den innebér att fran och med det &r en
studerande fyllde 40 &r kan studiemedel ldmnas under ytterligare 40
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veckor per utbildningsnivd om det finns sdrskilda skidl. Se nirmare om
nuvarande tidsgrianser och undantag i avsnitt 4.3.

En ny form av studiestdd infordes under aren 2003-2006, det sa kallade
rekryteringsbidraget till vuxenstuderande. Det kunde 1dmnas for studier pa
grundskole- eller gymnasieniva till studerande som hade kort tidigare
utbildning och som var eller riskerade att bli arbetslosa, eller till
studerande som pa grund av funktionshinder behdvde extra tid for att
uppnd studiemdlen. Rétten till rekryteringsbidrag var begransad till 50
veckor.

Den senaste formen av studiestdd som har inforts bendmns
studiestartsstod. Det infordes i juli 2017 och kan ges till arbetssokande
mellan 25 och 56 ar for studier pa grundlédggande eller gymnasial niva. Det
kan l&dmnas under sammanlagt hogst 50 veckor vid studier pé heltid.

Det tidigare rekryteringsbidraget raknades inte in vid bedomningen av
ritten till studiemedel for dem som studerade pé grundskolenivé eller
gymnasienivd och gavs alltsd utdver de veckor som kunde ges med
studiemedel pé dessa nivder. Motsvarande géller for det nuvarande
studiestartsstodet.

Studietakt

Nér studiemedelssystemet infordes 1965 ldmnades studiemedel for de
utbildningar som gav ritt till studiemedel, vilket var utbildningar som gick
pa heltid. Fran och med den 1 juli 1971 gavs &ven studerande pa halvtid
rétt till studiemedel, utom nér det géllde studier utomlands.

Under 1990-talet tillkom att studiemedel dven kunde ges for studier vid

komvux som motsvarade 75 respektive 90 procent av heltid.
Den 1 juli 2001 dndrades reglerna och oavsett utbildningsform gavs nu
studiemedel for studier i Sverige pa 50 eller 75 procent av heltid eller pa
heltid. For studier utomlands ldmnades studiemedel fortsatt enbart pa
heltid.

Under 2008 hade OKS kommit fram till att studiestddsreglerna stred mot
EU-ritten. Genom beslut i nimnden blev det ddrmed mojligt att studera pa
deltid (50 eller 75 procent av heltid) med studiemedel inom EES. Lagstift-
ningen dndrades sedan sommaren 2010 pa sa sitt att samma regler om rétt
till deltidsstudier pa minst 50 procent géller for studier inom Sverige,
ovriga EES och i Schweiz. Deltidsstudier blev dven mojligt i lander
utanfor EES och Schweiz om det fanns sérskilda skil. Den 1 juli 2015 blev
det d&ven mgjligt att fa studiemedel for deltidsstudier pa minst 50 procent
utanfér EES och Schweiz utan sérskilda skdl om studierna kan
tillgodoréknas helt inom ramen for en studiemedelsberittigande utbildning
som den studerande bedriver vid en ldroanstalt i Sverige, dvriga EES eller
i Schweiz. For dvriga utlandsstudier ges studiemedel pé deltid enbart om
det finns sdrskilda skl for det.
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