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Krav pa kunskaper i svenska och
samhallskunskap for svenskt medborgarskap
(SOU 2021:2)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (KS 2021/66)

Forslag till beslut

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar foljande:
1) Detta tjdnsteutlatande dverldmnas som svar pa remissen.
2) Arendet justeras omedelbart.

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har remitterat delbetdnkandet "Krav pa
kunskaper 1 svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap” till némnden. I enlighet med utredningens uppdrag
foreslés 1 delbetdnkandet att ett sddant krav ska infGras for att fa
svenskt medborgarskap. Syftet med kravet ar enligt utredningen att
starka medborgarskapets status och framja ett inkluderande
samhdlle.

Forvaltningen delar uppfattningen att kunskaper i svenska spréket
och grundldggande samhillskunskap har stor betydelse for
mdjligheten att fa arbete och 1 dvrigt integreras i det svenska
samhdllet. Forvaltningen instimmer ocksa 1 att det nya kravet
behover vara sa balanserat, rittvist och jimstéllt som mojligt sé att
det inte leder till exkludering och utestingande. Det dr av mycket
stor vikt att bade mén och kvinnor, i olika aldrar och med
varierande utbildnings- och sprédkbakgrund dven i fortsdttningen ska
ha mgjlighet att bli svenska medborgare.

Bakgrund

Regeringen beslutade i oktober 2019 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att limna forslag som innebir att godként prov i1 svenska
och 1 grundldggande samhillskunskap ska vara ett krav for
medborgarskap 1 Sverige. Utredningen om sprak- och
samhéllskunskapskrav for svenskt medborgarskap och andra fragor
om medborgarskap (USSMA) har nu tagit fram delbetdnkandet
”Krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for svenskt
medborgarskap”. Justitiedepartementet har skickat delbetdnkandet
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pa remiss till Stockholms stad. Kommunstyrelsen har 1 sin tur
skickat det pa remiss till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsndmnden, socialndmnden, utbildningsndmnden samt
Spénga-Tensta, Sodermalms och Skarpnicks stadsdelsndmnder.
Remissvaret ska vara KF/KS kansli tillhanda senast 2021-03-24.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom ekonomiavdelningen och har behandlats i

pensiondrsradet och i forvaltningsgruppen
2021-03-11.

Arendet

I enlighet med utredningens uppdrag foreslés i1 betdnkandet att det
ska inforas krav pa kunskaper i svenska och samhéllskunskap for att
kunna fa svenskt medborgarskap. Enligt kommittédirektiven &r
syftet att stdrka medborgarskapets status och att fraimja ett
inkluderande samhille. I medborgarskapslagen anges att
medborgarskapet forenar alla medborgare och stér for samhorighet
med Sverige. Den grundtanke om samhdrighet som genomsyrar
medborgarskapslagen i dag bor enligt utredningen ocksa ligga till
grund for utformandet av det nya kravet pa kunskaper i svenska och
samhéllskunskap som foreslas. I utredningen framhélls ocksa att
eftersom kravet ska grundas pa samhdrighet sa bor det vara sa
balanserat, réttvist och jimstallt som mojligt, sa att det inte leder till
exkludering och utestéingande.

I utredningen citeras den parlamentariskt tillsatta
Migrationskommitténs betdnkande ”En langsiktigt hallbar
migrationspolitik”. Dar understryks betydelsen av kunskaper i
svenska spréaket for en person som bor i Sverige och for dennes
mojligheter att fa arbete och integreras. Det nimns att detta
sjalvklart géller for bade mén och kvinnor, men att det kan vara av
sarskild betydelse for utrikesfodda kvinnors mojligheter att delta i
det svenska samhallet. I den utredningens jdmstdlldhetsanalys gors
dock bedomningen att det foreslagna kunskapskravet riskerar att fa
olika konsekvenser for kvinnor och mén. Likasd framhaller
utredningen att de krav som foreslds kan vara svéra att uppna for
dldre, personer med lag eller ingen utbildningsbakgrund och
personer vars modersmal sévil 1 tal som skrift ligger langt ifran
svenska. Samtidigt betonar utredningen att det av stor betydelse for
just dessa grupper att ldra sig svenska och samhéllskunskap for att
kunna delta i samhallet, och dérfor behovs enligt utredningen
riktade stodinsatser for att underlitta och forbattra mojligheterna for
dessa grupper att nd upp till de stéllda kraven.
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Krav pa kunskaper i svenska och samhallskunskap for
svenskt medborgarskap

Krav pa kunskaper for dem mellan 16 och 66 ar

Kravet pa att visa kunskaper for svenskt medborgarskap foreslas
gilla personer som har fyllt 16 men inte 67 &r, som Onskar forvérva
svenskt medborgarskap. Kravet pa kunskaper ska vara uppfyllt nér
beslut om medborgarskap fattas. Kravet giller inte statslosa
personer fodda i Sverige som &r under 21 ar, och inte heller
nordiska medborgare, som kan fA medborgarskap genom sdrskilda
bestimmelser.

Kunskaperna ska kunna visas pa olika satt

Utredningen foreslér att kunskaperna 1 svenska och
samhéllskunskap ska kunna visas genom godként resultat pa
medborgarskapsprovet (se nedan) eller genom godkint betyg fran
Komvux i svenska for invandrare (SFI), godként betyg i svenska
eller svenska som andrasprék frdn grundskolans arskurs 9 eller en
kurs 1 ndgot av dessa &mnen fran gymnasieskolan eller Komvux pé
grundlidggande eller gymnasial niva. Godként resultat pa Tisus-
testet, ett behorighetsgivande test i svenska for studier pa universitet
och hogskola, foreslds ocksd godtas som bevis pa kunskaper 1
svenska, liksom godkidnt avgangsbetyg i danska, norska eller
svenska fran en nordisk grundskola eller ett nordiskt gymnasium.

Nar det géller andra sitt att visa kunskaper 1 samhéllskunskap
foreslas bland annat att godként betyg i samhallskunskap fran
grundskolans arskurs 9 eller en kurs 1 samhillskunskap fran
gymnasiet eller Komvux pa grundldggande eller gymnasial niva ska
godtas som bevis pa siddana kunskaper. Aven godkiint betyg fran en
kurs 1 samhéllsorienterande @mnen fran Komvux péd grundldggande
niva foreslds godtas som bevis pa kunskaper i samhéllskunskap.

Dispens fran kravet pa kunskaper om det finns sarskilda skal
Utredningen foreslér att den som inte rimligen kan forvintas visa
kunskaper i svenska och samhaéllskunskap ska kunna fa dispens fran
kravet pd kunskaper om det foreligger sdrskilda skél. Begreppet sir-
skilda skal foreslds omfatta viasentliga funktionsnedséttningar eller
andra personliga forhallanden. Det dr inte helt tydligt i utredningen
vilka andra personliga forhallanden som avses, men det exempel
som ndmns dr personer som har invandrat till Sverige 1 relativt hog
alder och da inte kunde skriva eller 14sa, och vars modersmal saval i
tal som skrift ligger langt ifran svenska. Samtidigt ségs att dessa
forhédllanden inte ska ge en generell rétt till dispens fran
kunskapskravet, utan att det maste provas fran fall till fall.
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Ett medborgarskapsprov i svenska och samhallskunskap

Ett digitalt prov i tva delar

Utredningen foreslar att ett sédrskilt prov for svenskt medborgarskap
ska tas fram. Provet ska genomforas digitalt och bestd av tva delar;
ett delprov i svenska och ett delprov i grundldggande
samhaéllskunskap.

Medborgarskapsprovets innehall och niva

Utredningen foreslér att medborgarskapsprovet 1 svenska ska prova
lds- och horforstdelse samt muntlig och skriftlig fardighet och att
det ska utformas pé tva nivéer. De spraknivaer som foreslas ligger
enligt utredningen i linje med de nivier som manga andra
europeiska lander stéller som krav for forvarv av medborgarskap.

Nar det géller medborgarskapsprovets samhéllskunskapsdel foreslas
tyngdpunkten vara att testa sddana grundliggande kunskaper som
man behover ha for att leva och fungera i det svenska samhéllet
med fokus pa demokrati och den demokratiska processen.
Utredningen foreslér att provet ska grundas pa en for &ndamalet
sarskilt framtagen larobok. Boken ska vara mojlig att ladda ner fran
nitet pa svenska och tio andra sprak som &r vanliga bland personer
som invandrat till Sverige.

Genomférandet av medborgarskapsprovet

Provtidpunkter och provavgifter

Utredningen foreslédr att medborgarskapsprovet ska genomforas
regelbundet over dret. Avgiften for att gora provet i svenska foreslds
vara 2 000 kronor per provtillfalle medan provet i samhéllskunskap
foreslas kosta 500 kronor per provtillfille. Den som ér statslos och
har fatt flyktingforklaring eller resedokument fran svensk
myndighet foreslés dock inte behdva betala ndgon avgift.

Provet ska kunna genomféras med anpassning

Utredningen foreslér att den som har en funktionsnedséttning som
gor att hen har behov av nagon form av anpassning for att kunna
genomfdra provet ska kunna fi det. Aven andra personliga
forhallanden foreslas kunna laggas till grund for anpassning vid
genomforandet av provet.

Fordelning av ansvar mellan olika myndigheter

Migrationsverket

Som en f6ljd av forslaget kommer det i Migrationsverkets
handldggning av medborgarskapsirenden inga en beddmning av om
kunskapskravet dr uppfyllt, eller en bedomning av om det finns
sarskilda skil for att medge dispens fran kravet.
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Skolverket

Utredningen foreslér att Skolverket ska ansvara for att ta fram den
larobok som provdelen i samhillskunskap ska bygga pé. Skolverket
foreslas ocksa fa ansvar for att ritta provet, att ta fram och utveckla
proven, samt beddmningskriterier och réittningsinstruktioner.

Universitets- och hogskoleradet, UHR

Utredningen foreslar att UHR ska ha det 6vergripande ansvaret for
medborgarskapsprovet och fatta beslut om resultat eller om att en
provdeltagare inte ska fa ett resultat pd provet, samt utestdngning
frdn deltagande i1 provet pa grund av fusk. De tva sistndmnda
besluten foreslds kunna dverklagas till allmén forvaltningsdomstol.

Universitet och hogskolor

Utredningen foreslér att universitet och hogskolor som omfattas av
hogskolelagen ska ansvara for att genomfora provet. De ska dven
fatta beslut om ritt till eventuella anpassningar av provet.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2025.

Synpunkter och forslag

Fragan om svenskt medborgarskap har ingen direkt koppling till
kommunal verksamhet. Svenskt medborgarskap kravs for att fa
rosta i riksdagsval men inte i kommunalval. Aven den som inte ir
svensk medborgare har rostritt till region- och kommunfullméaktige
om de varit folkbokforda i Sverige tre ar i f6ljd fore valdagen. Det
finns inte heller nagot krav pa svenskt medborgarskap for att {4 ta
del av stod och service fran kommunen.

Diaremot kan inforandet av provet ha manga indirekta konsekvenser
for kommunerna. Utredningen bedomer att kommunernas kostnader
for kommunal vuxenutbildning i SFI kan komma att 6ka, pa grund
av ett okat antal deltagare. Detta bedoms bli foljden av att fler
kommer att vilja ldra sig svenska for att kunna klara provet,
alternativt klara kurs D inom SFI f6r att inte behova gora
sprakprovet. De 6kade kostnaderna for kommunerna foreslas
finansieras genom anslag.

Forvaltningen delar uppfattningen att kunskaper 1 svenska spréket
och grundldggande samhillskunskap har stor betydelse for
mojligheten att fi arbete och 1 ovrigt integreras 1 det svenska
samhéllet. Om kravet p& kunskaper i svenska och samhéllskunskap
for att kunna fa svenskt medborgarskap leder till att fler personer far
dessa kunskaper ar det positivt, och kan pa sikt bidra till ett mer
inkluderande samhdlle, vilket enligt utredningen ar syftet med att
infora kravet.
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Forvaltningen instimmer ocksa i utredningens uppfattning att det
nya kravet behdver vara sa balanserat, rittvist och jamstéllt som
mojligt sa att det inte leder till exkludering och utestingande.
Forvaltningen ser dock att det finns vissa aspekter av forslaget som
riskerar att bli exkluderande snarare dn inkluderande. Det giller
bland annat kostnaden for provet som uppgar till totalt 2 500
kronor. Idag dr avgiften for ansékan om medborgarskap 1 500
kronor, sd om kostnaden for provet laggs till detta skulle den totala
kostnaden bli 4000 kronor, eller annu hégre om personen inte blir
godkénd vid forsta forsoket. Detta skulle for en del personer
innebdra ett hinder for att kunna anséka om svenskt medborgarskap.
I utredningen konstateras att det nya kravet sannolikt kommer att
medfora att ett antal ménniskor inte kommer att forsoka fa svenskt
medborgarskap, dels for att det upplevs som alltfor svart att na
kravet, eller av ekonomiska skél.

I utredningen foreslas att anpassningar av proven ska kunna goras,
och att dispens fran hela eller delar av proven ska kunna ges vid
sarskilda skil, som exempelvis vésentliga funktionsnedsittningar
eller andra personliga forhdllanden. Forvaltningen ser positivt pa
detta, da det bor minska risken for att manniskor utestings fran
mojligheten att f4 svenskt medborgarskap pa grund att de av olika
skil inte kan nd upp till de krav som stélls. Forvaltningen anser
dock att det behdver fortydligas vad som avses med personliga
forhallanden”, da det ar av stor vikt att bedomningen av vem som
ska beviljas dispens eller anpassningar anpassning av proven blir
likvardig och rattssiker.

Forvaltningen delar ocksa utredningens uppfattning att det kan
behovas riktade stodinsatser till vissa malgrupper for att de ska
kunna uppna de krav som foreslas for att kunna fa svenskt
medborgarskap. Det kommer ocksa att stélla krav pa en vil utbyggd
SFI-utbildning och en hég kompetens bland SFI-1drare att mota
personers olika bakgrund och behov. Sammanfattningsvis anser
forvaltningen att det 4r av mycket stor vikt att bade mén och
kvinnor, i olika aldrar och med varierande utbildnings- och
sprakbakgrund, dven i fortsdttningen ska ha mojlighet att bli
svenska medborgare.

Maria Mathiasson LaxvikMaria Jonas RansmyrJonas Ransmyr
Mathiasson Laxvik
Stadsdelsdirektor Ekonomichef
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Krav pa kunskaper i svenska och samhillskunskap for
svenskt medborgarskap (SOU 2021:2).



Attesterat av
Detta dokument har godkants digitalt av féljande personer:

Namn Datum
Maria Mathiasson Laxvik, Stadsdelsdirektor 2021-02-22
Jonas Ransmyr, Ekonomichef 2021-02-22





