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Forord

I samband med att Stockholmsregionen véxer med fler invanare och bostdder behdver
ambitionerna vara hoga for att varda och utveckla var gemensamma miljo. I
planeringsarbetet gors avvigningar mellan méanga olika intressen. I den avvagningen &r
det viktigt att ta hinsyn till vara sjoar, vattendrag och kustvatten samt till ett forandrat
klimat.

Flaten har alltid varit en av de renaste sjdarna i Stockholm och var tidigt en populér
badsjo. Den historiska belastningen har varit relativt 1dg inte minst eftersom en stor del
av tillrinningosmrédet utgoérs av naturmark. For att kunna bibehalla den goda statusen &r
det av stor vikt att fragor som dvergddning, miljogifter, fysisk fordndring av livsmiljoer
och ett fordndrat klimat &dven fortsdttningsvis &r i fokus i arbetet med att forbattra
tillstandet i véra vattenmiljoer. Allt for att medborgarna ska kunna bada, fiska och
kunna nyttja ett vatten i vérldsklass.

Nir vattendirektivet (2000/60/EG) implementerades i miljobalken fick kommunerna en
nyckelroll i arbetet med att folja miljokvalitetsnormerna for vatten. Kommunernas roll
och ansvar tydliggors genom vattenmyndighetens atgardsprogram, men for att kunna
omsdtta kraven till operativa atgarder behovs lokal kunskap, ett malinriktat arbete och
en prioritering av de mest kostnadseffektiva 16sningarna. Arbete behdver ocksa
kontinuerligt sétta in de foreslagna atgérderna i ett stérre sammanhang som éven
inkluderar andra prioriterade sjoar och vattendrag, och hur de hdnger samman med
varandra. Det kommer ocksa att krévas tydlig styrning, klara ansvarsférhéllanden och
en bred forankring bland de manga aktorer som ska genomfora de nédvindiga
atgirderna. Genom det lokala atgirdsprogrammet lagger vi grunden for det.

Katarina Luhr
Miljoborgarrad
Stockholms stad
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Sammanfattning

Flaten ligger i sédra Stockholm och @r en av stadens renaste sjoar.
Sjén ingdr i Tyresdns huvudavrinningsomrdde och ligger inom Flatens
naturreservat. Vattentillférseln utgors huvudsakligen av dagvatten
fran Skarpndck och avrinning frdn naturmark som omger sjon.
Utflodet gdr via Orhemsbdcken och vidare ut i Drevviken i soder.

Syftet med det lokala atgardsprogrammet &r att belysa de huvudsakliga utmaningarna
och ge forslag pé konkreta atgérder for att Flaten i framtiden ska uppna god kemisk
status samt bibehélla god ekologisk status. Programmet ska vidare utgora ett underlag
for prioritering av atgirder inom Flatens avrinningsomrade samt identifiera behov av
ytterligare kunskapsunderlag for det fortsatta atgérdsarbetet. Atgérdsprogrammet bestar
av tva delar, en del med fakta och atgérdsbehov och en genomforandeplan.

Atgirder i det lokala atgirdsprogrammet dr framtagna med avsikt att minska
belastningen av niringsimnen och fororenande dmnen till sjén. Atgirderna avser dven
att forstiarka de fysiska livsmiljéerna och processerna som é&r en forutsittning for god
ekologisk status. Foreslagna atgérder ska fungera som ett buffertsystem mot oférutsedda
fordndringar och syftar dirmed till att forbattra Flatens vattenkvalitet.

Flatens status

Statusklassningen av en vattenforekomst speglar den befintliga vattenkvaliteten utifran
den miljodvervakning som utfors. Flaten bedoms ha god ekologisk status men uppnar
inte god kemisk status. Fosforhalten motsvarar idag hog status, dock har analys och
utvirdering av resultat visat pa en svag 6kning av den interna belastningen av fosfor
som har varit 1&g sedan en aluminiumbehandling utfordes &r 2000. Gillande den
kemiska statusen dverskrids faststdllda gransvidrden for TBT i sedimentet samt PFOS i
biota och vatten, vilket medfor att god status inte uppnas.

Forbattringsbehov

Forbittringsbehovet beskriver den fordndring som behovs for att god status ska uppnas i
en vattenforekomst och &dr utgangspunkten for vilka atgérder som behdver genomforas.

For att Flaten ska uppné god kemisk status behdver halterna av TBT i sediment och
PFOS i biota minska med 65 respektive 6 %. Utvérdering av analysresultat indikerar att
det inte sker nagon nytillférseln av TBT till Flaten.

Den ekologiska statusen &r god och didrmed finns inget forbéttringsbehov for fosfor.
Déiremot visar undersdkningar av bottenfauna och makrofyter pa mattlig status. Resultat
visar péa en svag 0kning av den interna fosforbelastningen i Flaten. En 6kad
ndringsbelastning kan leda till 6vergddning och ddrmed en 6kad forekomst av till
exempel vaxtplankton och nédringsgynnade makrofyter.

For att bibehélla god ekologisk status for Flaten bor belastningen av néringsdmnen
overvakas och atgirder bor vidtas for att sikerstdlla att den externa belastningen inte
Okar i sddan grad att statusen forsdmras. Foreslagna atgiarder som reducerar fosfor
fungerar dirmed som en buffert mot att fordndringar inom avrinningsomréadet ska
paverka sjons vattenkvalitet. Flera av atgérderna bidrar 4ven med att bibehalla och

starka de fysiska livsmiljderna.
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Paverkanskallor

Néringsdmnen och fororeningar som tillfors till Flaten kommer framst fran dagvatten.
Flatendiket stér for cirka 73 % av den totala externa belastningen av fosfor och utgor
dérmed den stdrsta fosforkallan. Till f6ljd av planerad exploatering inom
avrinningsomradet kommer andelen hardgjorda ytor att oka tillrinningen av dagvatten
och diarmed ocksé transporten av fororeningar. Orenat dagvatten fran bebyggelse,
parkeringar och végar for med sig fororeningar ner i sjon. Det ar av stor vikt att vid
kommande exploateringar planera for héllbar dagvattenhantering och att riktlinjer for
dagvattenhantering inom Stockholms stad foljs.

For miljogifterna dr de dominerande kéllorna okénda men tillforseln sker sannolikt
huvudsakligen dven hir via dagvattnet. TBT som forekommer i forhojda halter i
sedimentet har tidigare anvénts i batbottenfarger men ér nu forbjudet. Det finns heller
inga batklubbar, batupplaggningsplatser eller batbryggor i Flaten. Analyser av TBT i
sedimentet indikerar att den nutida tillférseln av TBT 4r liten. Inte heller for PFOS finns
négra kinda fororeningskallor utan dven hir kan paverkan vara diffus.

Belastning till foljd av spridning frén fororenade omraden inom tillrinningsomradet
bedoms som lag, baserat pé befintlig kunskap om markféroreningar och verksamheter.
Aven paverkan fran miljéfarliga verksamheter bedoms som liten d4 ingen har nigon
direkt dagvattenpaverkan pa Flaten.

Forslag till dtgarder

I det lokala atgérdsprogrammet foreslas ett antal atgérder som berdknas mota de
forbattringsbehov som finns for att uppna god kemisk status och upprétthalla god
ekologisk status. Atgirdsprogrammet innefattar tta platsspecifika atgirder. Atgirderna
omfattar bland annat forslag for att reducera belastningen av &mnen fran dagvatten samt
dven till att bibehélla och stirka de fysiska livsmiljéerna och processerna i anslutande
vattendrag, som dr en forutsittning for god ekologisk status. I atgirdsprogrammet
presenteras dven ett flertal 6vergripande atgirder, som exempelvis uppstromsarbete
géllande materialval vid ombyggnation, miljotillsyn, atgarder kopplade till drift- och
underhall samt fortsatt miljoovervakning.

En stor andel av ytan inom Flatens avrinningsomrade utgors av naturmark. Vattendrag
inom det omgivande naturomradet har dock paverkats av mansklig aktivitet och
foreslagna atgédrder omfattar bland annat att dterstilla naturliga strukturer i narmiljon.

Kostnader

Den totala kostnaden for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder &r cirka 67-90
Mkr. Kostnaderna for atgirderna anges i ett intervall d& den ar baserad pa summan av
de schablonberéknade kostnaderna samt en osdkerhetsfaktor pa 15 % for de
platsspecifika atgdrderna. De platsspecifika atgirderna som Stockholm vatten (SVOA)
ansvarar for har ridknats upp med en faktor fyra jimfort med underlaget till det lokala
atgdrdsprogrammet, detta for att erfarenheter fran genomforda atgirder visar att
kostnaderna blir betydligt hogre dn de som uppskattas i underlaget. Kostnaden for
foreslagna utredningar och undersdkningar bedoms uppga till cirka en halv miljon
kronor. I den totala summan ingér inte kostnaden for flera av de Gvergripande
atgdrderna, som exempelvis miljotillsyn, drift och underhall, eftersom de antingen &r
svéra att uppskatta, finansieras genom tillsynsavgifter eller utfors i samband med
16pande arbeten. I den separata genomforandeplanen beskrivs atgdarderna mer ingdende
liksom en mer detaljerad redovisning av kostnader samt férdelning.
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Kostnaderna for de foreslagna atgérderna i det lokala atgardsprogrammet &r baserade pa
uppskattade schablonkostnader. De faktiska kostnaderna preciseras i ett senare skede
nér respektive genomforandeorganisation utfor forstudier och vidare projektering av
foreslagna atgérder. Exakta kostnader ligger séledes utanfor den 6vergripande
atgdrdsanalysen i det lokala atgérdsprogrammet.
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1 Lokalt atgdrdsprogram for
Flaten

Lokala
dtgdrdsprogram
konkretiserar
vattenarbetet sd att
miljokvalitetsnormerna
for vatten kan foljas

Enligt EU:s vattendirektiv (2000/60/EG) ska alla vattenforekomster
nd god ekologisk och kemisk status. | vattenférvaltningen har
kommunerna fatt en nyckelroll i att genomféra och driva arbetet
med att félja miljokvalitetsnormerna.

Flaten samt sjons avrinningsomrade ligger inom Stockholm stad och ingar i Tyresans
sjosystem. Stockholm stad har tillsammans med Stockholm Vatten och Avfall samt
Tyreséns vattenvardsforbund arbetat med att ta fram ett lokalt atgdrdsprogram for
Flaten.

Atgirdsprogrammet som vattenmyndigheten faststillt for Norra Ostersjéns
vattendistrikt dr alltfor Overgripande for att vara ett effektivt och operativt stod i arbetet
med att nd god status i véra vattenforekomster. I forvaltningscykeln for perioden 2016-
2021 kompletteras atgardsprogrammet for Norra Ostersjons vattendistrikt med
atgardsomradesprogram. Flaten ingér i ”Tyresan och Kalvfjardens atgardsomraden —
underlag till atgdrdsprogram”. Detta program samt de mdjliga atgérder som anges i
Vatteninformationssystem Sverige (VISS) utgdr underlag for att identifiera lokala
atgdrdsbehov men &r pa en alltfor dvergripande niva for att fungera som ett faktiskt
verktyg for genomforande av atgérder for de berdrda vattenférekomsterna. Lokala
atgdrdsprogram som tas fram pad kommunal niva har inte den réttsliga status som
vattenmyndigheternas atgérdsprogram har, vilka beslutas med stdd av miljobalken, men
konkretiserar vattenarbetet sé att miljokvalitetsnormerna for vatten kan foljas i enskilda
vattenforekomster.

Syfte

Syftet med det lokala atgardsprogrammet ér att belysa de huvudsakliga utmaningarna
och ge forslag pé konkreta atgirder for att Flaten ska uppna god kemisk status samt
bibehalla god ekologisk status. Det lokala atgirdsprogrammet ska vidare utgora ett
underlag for prioritering av dtgiarder inom Flatens avrinningsomrade samt identifiera
behov av underlag dir det behovs for det fortsatta atgérdsarbetet.

Avgrdnsningar

Det lokala atgardsprogrammets huvudfokus ér att s& langt det &r mojligt atgarda den
historiska och befintliga belastningen som paverkar vattenféorekomsten. Tillkommande
belastning i samband med ny exploatering behover i forsta hand omhéndertas genom
fraimst en héllbar dagvattenhantering. I samband med ny exploatering och etablering av
verksambheter i strandndra miljoer dr det viktigt att se till att de fysiska livsmiljderna inte
forsamras och att de ekologiska funktionerna och sambanden stirks.

Flera av atgérderna gynnar dven rekreation, vilket dr positiva synergieffekter, men utgor
dock inte syftet med atgérdsprogrammet.

I vattendirektivet finns ingen uttrycklig mojlighet till kompensationsatgdrder om en
verksamhet medfor en forsdmring eller &ventyrande av mojligheten att na god status.
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Diremot framgar det av 5 kap 4 § miljobalken att det vid en beddmning av om en
verksamhet eller atgérd ar tilldten ska tas hansyn till “atgérder for att minska
fororeningar eller storningar fran andra verksamheter”. Foreslagna &tgérder i det lokala
atgirdsprogrammet ska dock inte betraktas som forslag till kompensationséatgirder vid
en otillaten forsdmring.

Det lokala atgiardsprogrammets genomforandeplan innehéller forslag till tgérder, deras
geografiska placeringar, uppskattningar av effekter och kostnader samt ansvariga
utforare. Detta mojliggér for ansvariga aktorer att paborja forstudier, projektering och
genomforande utifran forslagen i atgardsprogrammet. I och med att kunskapsunderlaget
bade vad géller teknik, genomforande av atgiarder och miljodvervakningsdata sténdigt
utvecklas och de platsspecifika forutsittningarna kan fordndras kan atgardsforslagen
komma att revideras innan faktiskt genomforande.

I genomforandeplanen presenteras inte hur de foreslagna atgirderna ska finansieras utan
det &r nagot som ska hanteras inom respektive genomforandeorganisation i samband
med vidare utredning av atgédrdsforslagen.

Pa senare ar har problemet med mikroplast uppmérksammats allt mer. Mikroplast kan
orsaka stor skada pé den akvatiska miljon och dess organismer.! Problematiken kring
mikroplaster hanteras inte inom det lokala atgardsprogrammet men Stockholms stad har
tagit fram en handlingsplan for mikroplaster med bland annat insatser och atgérder for
att minska spridningen. Flera av atgérderna i det lokala atgdrdsprogrammet kan som
synergieffekt &ven minska spridningen av mikroplaster.

Ett fordndrat klimat kan medféra 6kad och mer intensiv nederbdord samt hojda
vattennivaer vilket okar risken for dversvimningar. Hantering av skyfall och
oversvamningsrisk har inte varit huvudfokus vid framtagandet av forslagen till atgérder.
Vid detaljplanering och genomforande av foreslagna atgirderna i det lokala
atgdrdsprogrammet bor multifunktionalitet i form av skyfallshantering beaktas.

Vattenforvaltningen i Sverige ses for ndrvarande dver i en statlig offentlig utredning i
syfte att foreslar hur organisationen bor vara utformad for att underldtta en effektiv,
samordnad och @ndamaélsenlig forvaltning som uppfyller kraven enligt vattendirektivet.
Eventuella fordndringar i forvaltningsarbetet kan komma att paverka arbetet pa
kommunal niva. Vid framtagandet av det lokala atgdrdsprogrammet for Flaten har
hénsyn inte tagits till eventuella framtida férdndringar. Det lokala atgdrdsprogrammet
utgér fran radande organisation inom vattenforvaltningen och den ansvarsfordelning och
rittsliga forutsdttningar som kommunerna har att férhalla sig till.

o
Malgrupp
Malgrupp for det lokala atgérdsprogrammet dr de kommunala ndmnder och bolag samt
andra aktorer som har ansvar for att genomfora de atgirder som foreslds. Dessa ar for
Flaten i forsta hand de tekniska nimnderna, stadsdelsnimnderna och Stockholm Vatten
och Avfall.

Framtagande

Det lokala atgérdsprogrammet har tagits fram av en arbetsgrupp bestaende av
representanter fran miljoforvaltningen i Stockholms stad, Stockholm Vatten och Avfall

VAF (2018), se referenser
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samt Tyresans vattenvardsforbund?. For att fi en bred forankring har en referensgrupp

kopplats till projektet och flera workshops har hallits>.

Olika typer av underlag har tagits fram for att inga i det lokala &tgérdsprogrammet,
bland annat resultat fran I6pande miljoovervakning, en utredning avseende miljogifter i
sediment samt en underlagsrapport omfattande en utvirdering av statusklassning,
paverkanskallor och forbattringsbehov. I framtagandet av underlagsrapport ingick dven
en hydromorfologisk karaktérisering och statusklassning samt en hydrologisk och
hydraulisk modellering av Flaten.

Formell hantering

Beslut om antagande av det lokala atgdrdsprogrammet for Flaten fattas gemensamt av
respektive berdrd namnd och bolag.

Vidare utredningar och genomfoérande av atgérder utfors succesivt av respektive
ansvarig nimnd och styrelse. Atgérderna tar avstamp i det atgirdsbehov som
atgirdsprogrammet identifierat och de forslag till atgdrder som lamnas déri.

Eftersom de foreslagna dtgérderna kan behdva fordndras efter utredning och
detaljprojektering behover ett flexibelt beslut tas om att atgérder och utredningsbehov i
huvudsak utfors i enlighet med vad som anges i genomférandeplanen. Detta medfor ett
nddvéndigt utrymme for forandringar av de foreslagna atgiarderna och utredningarna om
sa behovs.

Atgdrdsprioritering och
genomforande

Det lokala atgérdsprogrammet for Flaten &r ett av flera lokala atgérdsprogram som tas
fram fOr stadens vattenforekomster. I genomforandet av atgdrder kommer prioriteringar
bli nddvéndiga, bade inom ett lokalt atgérdsprogram och mellan lokala atgirdsprogram.
Merparten av atgiarderna, eller dtgarder med motsvarande effekt, behdver utforas for att
na god vattenstatus. Prioriteringar utfors i syfte att klargora i vilken ordning atgérder
bor utféras och inte for att avfarda atgérder. I beddomningen av vilka atgérder som &r
prioriterade bor kostnadseffektivitet, praktisk genomforbarhet, synergieffekter och
eventuella hinder inkluderas.

De forvaltningar och bolag som dr ansvariga for att genomfora atgérder ar ocksa de som
vidare utreder vilka atgirder som dr lampliga. Om det visar sig att nagon foreslagen
atgdrd inte dr mojlig att genomfora kan en atgidrd som ger motsvarande resultat behdva
tas fram.

2 Deltagare arbetsgrupp — Hillevi Virgin, Asa Andersson, Juha Salonsaari, Helene Pettersson,
Stockholms stad, Michael Wzdulski, Stockholm Vatten och Avfall/Tyresans
vattenvardsférbund samt Fredrik Erlandsson, Stockholm Vatten och Avfall

3 Deltagare referensgrupp - Trafikkontoret, Stadsbyggnadskontoret, Exploateringskontoret,
Idrottsforvaltningen, Miljoforvaltningen, Lansstyrelsen, Skarpndcks stadsdelsforvaltning,
Tyresdns vattenvdardsforbund, Stockholm Vatten och Avfall, Naturskyddsforeningen,
Sportfiskarna
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Uppfoljning
Uppf6ljning av genomforandet av atgdrderna enligt atgédrdsprogrammet samt

information om effekter och genomforandestatus sker via Stockholms stads plattform
for digital forvaltning.

Uppfoljningen av atgardsarbetets effekter pa vattenkvaliteten sker genom befintlig
miljodvervakning. Stockholm Vatten och Avfall bedriver kontinuerlig recipientkontroll
med analys av fysikalisk-kemiska parametrar i Flaten, Flatendiket och Orhemsbécken
samt vaxtplankton och fisk i Flaten. Stockholms stad utfor regelbunden 6vervakning av
ovriga ekologiska parametrar, bland annat bottenfauna och makrofyter, enligt gillande
miljodvervakningsprogram for 2017-2022. Staden utfor dven dvervakning av kemisk
status med provtagning av miljogifter i fisk och vatten i Flaten. Tyreséns
vattenvardsforbund bedriver miljoévervakning, bland annat genom synoptisk
provtagning av vattenkemi i sjoar inom Tyresans avrinningsomrade. Resultat fran
miljoovervakningen rapporteras in till nationella datavirdar for att kunna anvindas vid
vattenmyndighetens kommande statusklassningar samt som underlag for
atgardsplanering.

Rattsliga forutsattningar

EUs vattendirektiv (2000/60/EG) anger att Europas vatten ska nd god vattenstatus till
senast ar 2015, med mojlighet till tidsundantag till senast ar 2027. Direktivet har inforts
i svensk ritt frimst genom bestimmelser i 5 kap miljobalken om miljokvalitetsnormer
och vattenforvaltningsforordningen (2004:660). Miljokvalitetsnormer ar ett rattsligt
styrmedel for att minska miljopaverkan fran diffusa utsléappskéllor som exempelvis
trafik och jordbruk. Genom ett avgérande i EU-domstolen ("Weserdomen™)
fortydligade domstolen att malen i direktivet &r bindande for medlemsstaterna. Det
betyder att medlemsstaterna inte fér tillata projekt som kan orsaka en forsamring av
statusen i en vattenforekomst eller dventyra mojligheten att nd god status. Domstolen
slog dven fast att en forsamring foreligger sé snart en kvalitetsfaktor, exempelvis
fosforhalten, forsdmras med en statusklass eller vid varje forsdmring av en
kvalitetsfaktor som befinner sig i den sdmsta klassen, dven om statusen for
vattenforekomsten som helhet inte forsdmras.

For vatten som riskerar att inte uppna god status behover atgirder vidtas for att
miljokvalitetsnormerna ska kunna f6ljas. Alla som bedriver en verksamhet eller vidtar
en atgird som paverkar en vattenforekomst maste forhalla sig till
miljokvalitetsnormerna for vatten. Ansvaret for att normerna foljs vilar pd myndigheter
och kommuner enligt 5 kap 3 § miljobalken. Detta sker bland annat genom att stilla de
krav som behovs for att folja normerna vid tillsyn och tillstdndsprévning. Huvudregeln
enligt 2 kap 7 § miljobalken dr att kraven vid en avvigning mellan nytta och kostnader
maste vara rimliga. Enligt 5 kap 4 § miljobalken far dock en myndighet eller kommun
trots rimlighetsavviagningen inte tillata att en verksamhet eller en atgérd paborjas eller
dndras i strid med forsdmringsforbudet eller dventyrandeforbudet. Dessutom ska
kommunen enligt 2 kap 10 § plan- och bygglagen (PBL) se till att
miljokvalitetsnormerna foljs vid planldggning och i andra PBL-drenden. Om kommunen
trots det antar en detaljplan som medfor att en miljokvalitetsnorm inte foljs ska

ldnsstyrelsen upphiiva beslutet.®

4 Mal C-461/13
511 kap. 10-11 §§ PBL
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Genom lokala atgérdsprogram kan kommuner visa hur miljokvalitetsnormerna &r
avsedda att foljas. De lokala &tgdrdsprogrammen utgér frén de atgirdsprogram som
vattenmyndigheten tar fram. Lokala atgérdsprogram som tas fram pa kommunal niva
har dock inte samma rittsliga status som vattenmyndighetens atgardsprogram, vilka
beslutas med stdd av miljobalken.

Undantag

Skyldigheten att nd god status och forbudet mot férsdmring av befintlig status i en
vattenforekomst dr bindande for medlemsstaterna. Vattenforekomster som pa grund av
tekniska svarigheter, naturgivna forhallanden eller orimligt dyra atgérder i forhéallande
till samhéllsnyttan inte kan né det generella malet medges undantag. Dessa undantag
uttrycks antingen som en tidsfrist eller ett sankt krav. Tidsfristen ar satt till antingen
2021 eller 2027. Huvudregeln &r dock att den befintliga statusen trots undantagen inte
far forsdmras. Det finns ocksa en mojlighet att forklara en vattenforekomst som kraftigt
modifierad om det exempelvis finns artificiella barridrer eller konstgjorda strandlinjer
som péaverkar statusen vilket innebér att de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna
anpassas efter vad som &r mdjligt att nd.

Vattenmyndigheterna dr skyldiga att tillimpa undantagen om forutsittningarna ar
uppfyllda, inklusive att forklara ett vatten som kraftigt modifierat. Dessa undantag ar
dock inte tdnkta att kunna tillimpas pa enskilda verksamheter som riskerar att bryta mot
forsamringsforbudet eller medfora att god status inte nas inom utsatt tid. For sidana
verksambheter finns det i direktivet istéllet ett sarskilt undantag i 4 kap 11 §
vattenforvaltningsférordningen. Undantaget tar sikte pa en ny eller fordndrad
verksamhet som utgor en fysisk fordndring av vattenforekomsten eller om forsdmringen
medfor att statusen forsdmras fran hog till god status, under forutsittning att det handlar
om ett allménintresse av stor vikt (4 kap 12-13 §§ vattenforvaltningsférordningen).
Tillimpningsomréadet for undantaget for nya verksamheter &r dirmed mycket sndvt. Det
innebir att undantaget inte ar tillimpbart p&4 merparten av de verksamheter eller atgiarder
dar forsamringsforbudet kan aktualiseras. De allra flesta verksamheter behover darfor
vidta saddana skyddsatgdrder som medfor att verksamheten inte orsakar en
statusforsdmring i strid med forsamringsforbudet eller Aventyrar mojligheten att nd god
status i vattenférekomsten.

Stadsbyggnadsprocessen

Det saknas i dagslaget rattsliga konsekvenser for kommunerna om
miljokvalitetsnormerna inte foljs trots att de har ett ansvar for bade genomforande av
vattenmyndigheternas atgardsprogram och enligt 5 kap miljobalken 4r medansvariga for
att miljokvalitetsnormerna ska foljas.

De lokala atgérdsprogrammens betydelse i stadsbyggnadsprocessen har lyfts fram av
lansstyrelsen inom ramen for provningen av detaljplaners tillatlighet enligt plan- och
bygglagen. Kommunen ska enligt 2 kap. 10 § PBL tillse att miljokvalitetsnormerna foljs
vid planering och andra &renden enligt PBL och ldnsstyrelsen kan med stdd av 11 kap.
10 § PBL &verprova kommunens beslut om en plan om miljokvalitetsnormerna inte
foljs. Genom de lokala atgérdsprogrammen kan kommunen visa hur
miljokvalitetsnormerna dr avsedda att foljas och ddrmed blir det en del av underlaget i
oversikts- och detaljplanering.

For att kunna genomfora de foreslagna dtgirderna eller likvardiga atgérder, bor staden
avsitta eller pa annat sétt reservera de ytor som dr nodvéndiga. Denna process behdver
synkroniseras med klimatanpassningsarbetet och stadsbyggnadsprocessen i dvrigt.
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Kostnaden for genomforandet av atgirder ska séttas i relation till mojligheten att na
miljokvalitetsnormerna och darigenom kunna genomfora de planerade
stadsbyggnadsprojekten i enlighet med kraven i 2 kap 10 § PBL samt de
ekosystemtjanster som en god vattenkvalitet for med sig.
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2 Fakta om Flaten

Ndromrddet utgors av
naturreservat med
skog, koloniomréaden,
camping och
badplatser

Flaten ligger i sédra Stockholm och @r en av stadens renaste sjoar.
Den har sedan 1930-talet varit en populdr badsjé med sandstrand
och vackra omgivande naturmiljoer. Sjon har en yta pd 0,63 km?och
ingdr i Tyresdns huvudavrinningsomrdde. Vattentillforseln till Flaten
utgors huvudsakligen av dagvatten fradn Skarpndck och avrinning
frdn omgivande naturmark. Utflédet gér via Orhemsbdcken och
vidare ut i Drevviken i soder

Sjon Flaten ligger inom Flatens naturreservat och omgivningarna utgdrs av relativt liten
andel exploaterad mark. Naromradet utgors av skog, koloniomraden, Orhems gérd,
campingar och badplatser. Skogen som omger sjon karakteriseras av kuperad
hillmarkstallskog samt av fuktlovskog i de ldgre beldgna partierna ldngs stranderna. I
sjons nordostra vik ligger tva EU-bad, Flatenbadet allménna och Flatenbadet barnbadet.
Vattenkvaliteten vid badplatserna klassas som utmaérkt.

Hela tillrinningsomréadet ligger inom Stockholms stad. Flaten &r en djup och vl skiktad
sj0, medeldjupet uppgér till 7,4 meter och i den djupaste delen uppgér djupet till 13,6
meter. Omsittningstiden for vattnet &r cirka fyra ar. Flatens tekniska avrinningsomrade
ar 4,47 km? stort och utgors av cirka 61 % skogs- och grismark, 14 % sjdyta, 18 %

bebyggd mark och 7 % koloniomréden®.

Ar 2000 genomfordes en aluminiumbehandling av bottenvatten och sediment i sjon for
att reducera internbelastningen av fosfor vilket har sankt fosforhalten i sjon.

Ar 2018 rapporterades fynd av vandrarmussla i sjén. Arten ir invasiv och kan leda till
en massutbredning och sla ut andra inhemska musselarter. Fynden medfor en 6kad risk
for spridning till sjdar inom Tyresans avrinningsomrade. Musslan livnér sig pa
vaxtplankton och bidrar darfor till battre siktdjup och minskad férekomst av
niringsdmnen, dock medfor den 6verhdngande negativa konsekvenser vid en
massutbredning d& den konkurrerar ut andra arter.

;%

Foto: Michael Wzdulski

6 Det tekniska avrinningsomradet &r, till skillnad frén det naturliga avrinningsomrédet,
korrigerat efter VA-ndtets utbredning, dvs. grdnserna foljer de faktiska avrinningsstraken

ddr hdnsyn tas till tunnlar och ledningar som korsar vattendelare.
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Figur 1. Karta over Flatens tekniska avrinningsomrade.
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3 Statusklassning

Statusklassningen
speglar den befintliga
vattenkvaliteten,
Flaten har hog
ekologisk status och ej
god kemisk status

Statusklassningen av en vattenférekomst speglar den befintliga
vattenkvaliteten. Statusklassningen gors enligt Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift om klassificering och
miljokvalitetsnormer avseende ytvatten (HVMFS 2019:25).

Bedomningen av ekologisk status baseras pa biologiska kvalitetsfaktorer som beskriver
véxt- och djurlivet i vattnet, stodjande kvalitetsfaktorer som beskriver vattnets
fysikalisk-kemiska egenskaper samt vattenforekomstens hydromorfologi. Bedomningen
av kemisk status baseras pa forekommande halter av fororeningar jamfort med
gransvérden som inte far overskridas om status ska beddmas som god.

Enligt status faststdlld av Vattenmyndigheten baserad pé nationell och regional
miljodvervakningsdata uppgar den ekologiska statusen for Flaten till hog’.
Bedomningen grundar sig pé statusen for ndringsimnen och véxtplankton. I arbetet med
det lokala &tgérdsprogrammet for Flaten har det gjorts en uppdaterad statusklassning
baserad pa utdkat underlag frdn den kommunala miljodvervakningen. Den
sammanvigda bedomningen &r att Flatens vattenkvalitet motsvarar god ekologisk
status.

Den kemiska statusen i Flaten uppgér till ¢j god med avseende pa forekommande halter
av PBDE, kvicksilver, TBT och PFOS i vatten, biota eller sediment’. Kvicksilver och
PBDE ér 6verallt 6verskidande &mnen som framst sprids via atmosférisk deposition.

Vattenmyndigheten i Norra Ostersjons vattendistrikt har faststallt
miljokvalitetsnormerna for Flaten till god ekologisk och god kemisk status. For PBDE
och kvicksilver har nationella kvalitetsundantag satts.

Ekologisk status Flaten

Den ekologiska statusen for ytvatten bedoms i fem klasser: hog, god, méttlig,
otillfredsstillande och dalig. I bedomningen ingér biologiska, fysikalisk-kemiska och
hydromorfologiska kvalitetsfaktorer.

Inom ramen for arbetet med det lokala atgérdsprogrammet har vattenmyndighetens
statusklassning jamforts med kompletterande kommunal miljodvervakningsdata, se
Tabell 1. En mer utforlig redovisning av statusklassningen for respektive kvalitetsfaktor

finns i underlagsrapporten till det lokala dtgérdsprogrammet®.

Flaten har god ekologisk status enligt en sammanvdgd
beddmning av data frdn kommunal miljéévervakning

Tabell 1. Beddmning av kvalitetsfaktorer for klassning av ekologisk status enligt VISS?
och statusklassning som omfattar kommunal miljoévervakningsdata fram till ar
2020. Vilka drsresultat som utgor grund for klassning anges inom parantes.

7 VISS den 2 februari 2092, Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
8 DHI m.fl. (2018), se referenser

9 VISS den 2 februari 2022, Vatteninformationssystem Sverige https://viss.lansstyrelsen.se/
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Kvalitetsfaktorer - Ekologisk status VISS Kommunal
miljoévervakningsdata

Ekologisk status

Biologiska Vaxtplankton _

Makrofyter Mattlig Mdttlig (2019)

Bottenfauna litoral  Ej klassad

Bottenfauna Ej klassad Mattlig (2020)
profundal

Fisk Ej klassad

Fysikalisk Ndringsdmnen
kemiska

Ljusforhallanden

Hydrologisk regim

Morfologiskt
tillstand

Biologiska faktorer

For Flaten har biologiska kvalitetsfaktorer bedomts baserat pé resultat fran
inventeringar av fisk, vixtplankton, bottenfauna och makrofyter.

Vdaxtplankton

Utvérdering av véxtplankton i Flaten ar 2017-2020 har resulterat i en sammanvégd
bedomning till hog status'®. Statusklassificeringen har baserats pd beddmning av
biomassa, cyanobakterier och TPI.

Bottenfauna

Bottenfauna undersoktes senast &r 2020 i Flaten". Resultat frén provtagning i den
strandnédra zonen (litoralen) visade pa god status medan resultaten fran den djupa delen
av sjon (profundalen) visade pa méttlig status enligt den expertbeddomning som gjordes.
Berdkning av BQI-index visade dock pé god status. I den tidigare undersdkningen fran
2017 visade resultaten enligt expertbeddmning pa god status bade for den strandnira
och den djupa delen av sjén'2. Berikning av BQI-index visade i det hir fallet p& hog
status. En bottenfaunaundersékning har dven utforts i Orhemsbéacken som rinner fran
Flaten till Drevviken™. Bottenfaunan visades dé vara artfattig men individrik. Med
avseende pad ASPT-index och DJ-index klassades statusen avseende bottenfauna i
Orhemsbicken till att motsvara hog respektive mattlig status.

Makrofyter

Makrofyter ger en bild av vattenmiljon under en langre tid jamfort med plankton som
reagerar snabbt pa fordndringar. Vid den senaste inventeringen av vattenvegetationen i

1° Pelagia (2020), se referenser
" Medins Havs och Vattenkonsulter AB (2020), se referenser
12 Naturvatten (2017), se referenser

3 Medins Havs och Vattenkonsulter (2018), se referenser
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Flaten &r 2019 bedomdes sjon ha mattlig status™. Beddmningen baseras pa ett trofiskt
makrofytindex (TMI) for att bedoma péverkan av niringsdmnen i sjoar. I Flaten
forekommer en utbredning av makrofyter till ett djup pa 7 meter. Resultat frdn en
tidigare inventering &r 2014 har visat att utbredningen av hornsirv kan ha minskat négot
medan smal vattenpest har okat.

Fisk

Resultat fran det senast genomforda provfisket ar 2019 visar pa god ekologisk status™.
Statusen géllande fisk har varit stabil sedan ar 1999 nir métningarna bdrjade, med
undantag for &r 2016 da statusen uppgick till mattlig pa grinsen till god. Vid senaste
provfisket i sjon fingades foljande étta arter; abborre, benldja, bjorkna, brax, gers,
gidda, mort och sarv. Antalsmissigt och viktméssigt dominerar abborre till 77 %
respektive 51 %. I Orhemsbicken mellan Flaten och Drevviken, utfordes elfiske ar
2017'%. Vid provfisket noterades dock endast en abborre. Stromstrickan i den nedre
delen av Orhemsbéacken utgor sannolikt en leklokal for Flatens och Drevvikens fiskar.

Fysikalisk-kemiska faktorer

De fysikalisk-kemiska kvalitetsfaktorerna har klassats med avseende pé fosforhalten i
vattnet, siktdjup samt sirskilt fororenande &mnen i sediment, vatten och fisk.

Ndringsdmnen

Statusklassningen av nédringsdmnen baseras pa fosforhalten och motsvarar hog status.
Fosforhalten i Flaten har varit relativt stabil och legat pa hog status efter den
aluminiumbehandling som utférdes ar 2000 och som resulterade i en kraftig
fosforreduktion pé cirka 50 %. Dock kan man se tecken pé en dkad internbelastning
vissa ar med signifikant svagt 6kade fosforhalter (viktade halter utifrén olika djup) i
sjon under perioden 2001-2016. De viktade fosforhalterna har 6kat med ca 2 pg/l under
denna period och tyder pa en svagt 6kad internbelastning.

Dalig
Otillfredsstadllande
Mattlig

God

Hég

1980 1990 2000 2010 2020 |

Figur 2. Totalfosfor i Flatens ytvatten (tredrsmedelvdrden), augustivdrden 1975-2020.
Halterna visas mot bakgrund av intervall for statusklasser enligt HYMFS 2019:25
(referensvarde 12 ug/I enligt VISS 2021-0O3-23).

4 Naturvatten i Roslagen (2019), se referenser
15 Sportfiskarna (2019), se referenser

16 Sportfiskarna (2017), se referenser
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Siktdjup

Siktdjupet i Flaten har varierat ndgot under &ren, dock med en tydlig forbéttring sedan
1990-talet. Statusen har dock sen mitningarna borjade visat pa hog status vid alla
midttillfallen. Medelvardet av siktdjupet baserat pa treérsperioden 2018-2020 uppgar till
5,7 meter vilket motsvarar hog status.

Sarskilda férorenande amnen

Sérskilda fororenande dmnen (SFA) dr Amnen som inte omfattas av de prioriterade
dmnena for klassning av kemisk status men som vid hog belastning till en
vattenforekomst kan péverka vattenkvaliteten i en sddan utstrackning att god ekologisk
status ej uppnas. I Flaten finns det mitdata for fem SFA; ammoniak, koppar, krom, zink
och PCB for ar 2018 i vatten och sediment. Resultaten visar att halterna i vatten av bade
ammoniak, koppar, krom och zink forekommer under géllande bedomningsgrunder. I
sediment finns endast bedomningsgrund for metallen koppar. Provtagning av sediment
visade att halten koppar, med hénsyn till naturlig bakgrundhalt samt normaliserade for
aktuell TOC-halt, &r lagre 4n géllande beddmningsgrunder vilket motsvarar god
ekologisk status.

Provtagning och analys av PCB i fiskmuskel fran 2018 och 2019 visade att halten i fisk,
vatvikt normaliserad for en lipidhalt pa 5 %, uppgar till 122 respektive 55 pg/kg. Bada
halterna ar lagre 4n gillande bedomningsgrund pa 125 pg/kg.

Hydromorfologi

Hydromorfologin, det vill sédga de fysiska livsmiljoernas beskaffenhet, bedoms utifran
konnektivitet, hydrologisk regim och morfologiskt tillstand. Konnektivitet i sjoar
beskrivs som mojligheten for akvatiska organismer, eller landlevande organismer med
del av sin livscykel i ytvattenférekomsten, att forflytta sig lings grunda vattenomraden
samt fran sjon till anslutande vattendrag, niromrade och svdmplan. Hydrologisk regim i
sjoar beskriver flode och vattenstandsforandringar medan morfologiskt tillstand
beskriver den fysiska formen som djupforhéllanden och bottensubstrat i
vattenforekomsten.

En klassning av hydromorfologiska kvalitetsfaktorer for Flaten har utforts baserat pa
kartanalyser av hojdkartor, jordartskartor och flygfoton . Vid analys har bland annat
fysisk paverkan pa strand, bottenmiljoer, till- och franfloden beaktats. Bedomningen
inkluderade dven faktorer som forekomst av vandringshinder, férdndring av
tillflddeshastighet, sedimentation, forekomst av naturliga strukturer och ndromréadets
markanviandning. Utredningen resulterade i att kvalitetsfaktorerna "Lingsgéende
konnektivitet”, "Naromrade runt sjdar” och ”Svamplanets strukturer och funktion”
sdnktes fran hog till god status i jdmforelse med klassningen enligt Vattenmyndigheten,
frimst pa grund av att en mer detaljerad analys och bedomning av paverkansskallor i
omrédet utfordes. Dessutom klassades kvalitetsfaktorerna Konnektivitet till ndromréade
och sviamplan kring sjdar”, ”Fordndring av sjoars planform”, ”Bottensubstrat i sjdar”
och ”Strukturer pa det grunda vattenomradet i sjdar” for forsta gangen. De tva
forstndmnda klassas som hog status medan de tva sistndmnda klassas som god status.
Utvérdering av 6vriga hydromorfologiska kvalitetsfaktorer, som hor till hydrologisk
regim, resulterade i hog status i enlighet med Vattenmyndighetens bedomning.

Péverkan pa de hydromorfologiska kvalitetsfaktorerna for Flaten ar framst kopplade till
badplatser, den skdrmbassing som ligger i omradets nordvéstra del samt en vigbank i
sydostra delen av sjon som skér av en tidigare dversvimningsyta for sjon. Pdverkan

7 DHI m fl. (2018), se referenser
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beddms dock endast berdra cirka 10 % av Flatens strandlinje. Daremot har vattendrag
inom det omgivande naturomradet paverkats betydligt av ménsklig aktivitet och hir
finns behov av att bland annat &terstélla naturliga strukturer i ndrmiljon.

Kemisk status Flaten

Den kemiska ytvattenstatusen bedoms i tva klasser, god status och uppnér ej god status,
och bestdms utifrain EU-gemensamma griansvirden i ytvatten och biota for 45
prioriterade &mnen (2013/39/EU). De ar inforda i svensk rétt genom Havs- och
vattenmyndighetens foreskrift HVMEFES 2019:25. Sverige har ocksa beslutat om
nationella gransvérden i sediment for fem d&mnen; bly, kadmium, TBT, antracen och
fluoranten. For Flaten finns métdata for nio av de prioriterade amnena uppmdtta i
vatten, biota eller sediment. Att de prioriterade &mnena utgdr ett problem i Flaten
framgar av att uppmatta halter verskrider faststillda gransvérden for PBDE och
kvicksilver i biota, PFOS i biota och vatten samt TBT i sediment.

Flaten uppndar ej god kemisk status dd halterna av PBDE, PFOS,
kvicksilver och TBT overskrider gdllande grdnsvdrden

De forhdjda halterna av PBDE och kvicksilver i biota, PFOS i vatten och biota samt
TBT i sediment i forhallande till gdllande miljokvalitetsnormer innebaér att Flaten inte
uppnér god kemisk status, se tabell 2. For PBDE och kvicksilver géller nationella
kvalitetsundantag da dverskridandena i huvudsak orsakas av storskalig spridning.
Halterna av dessa dmnen far dock inte 6ka.
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Tabell 2. Kemisk status i Flaten och de prioriterade dmnen som Overskrider
faststdllda grdnsvarden. Matdata kommer frdn Stockholms stads
miljogiftsdvervakning fram till ar 2020. Vilka drsresultat som utgor grund for
klassning anges inom parantes.

Antracen (sediment)

Flouranten (sediment)

Bromerade difenyletrar, PBDE (fisk)
Hexabromcyklododekaner, HBCDD (fisk)

Bly (sediment)

Kadmium (vatten)

Nickel (vatten)

Perflouroktansulfonsyra, PFOS (fisk och vatten*)

Kvicksilver (fisk)
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Tributyltenn, TBT (sediment)
*Mdtdata for fisk fran 2018-2019 och for vatten firan 2018-2020.






4 Forbattringsbehov

Forbdattringsbehov ar
skillnaden mellan
nuvarande tillstdnd och
miljokvalitetsnormen
for god status.

Forbattringsbehovet anger hur stor del av den historiska och
befintliga belastningen som behdéver dtgdrdas och dr utgdngspunkt
for analys av vilka dtgdrder som behoéver genomforas inom ett
avrinningsomrdde foér att god status ska kunna nds. Eftersom Flaten
redan har god ekologisk status finns inget forbdttringsbehov for sjon.
Ddremot krdvs dtgdrder for att Flaten ska uppnd god kemisk status
och for att bibehdlla god ekologisk status.

Forbattringsbehov anges for de &mnen eller problemomraden dér statusklassningen
indikerar sdmre status dn god. Berdkningar har gjorts enligt samma metodik som
tillimpas av vattenmyndigheten.’® Det anges normalt i form av haltreduktion och
belastningsminskning baserat pa skillnaden mellan status och miljokvalitetsnorm.

Forbattringsbehov for god ekologisk
status

Den ekologiska statusen &r god och det finns darmed inget forbéttringsbehov for att
Flaten ska uppné miljokvalitetsnormerna for god ekologisk status. Fosforhalterna bor
dock bevakas och belastningen inte 6ka da det finns indikationer pa en svag 6kning av
internbelastningen de senaste tio aren. Den belastningsminskning som blir resultatet av
foreslagna atgérder syftar till att utgéra en forebyggande buffert mot att fordndringar
inom avrinningsomréadet ska paverka sjons vattenkvalitet och ekosystem, samt motverka
den svaga 6kningen av fosforhalten.

Fysikalisk-kemiska parametrar

Ndringsdmnen

Fosforhalterna i sjon motsvarar hog status och har gjort s sedan mitten av 1990-talet.
Sedan métningarna borjade pa 1970-talet har halterna legat pa det som idag motsvarar
god eller hog status. Flaten har alltsa inget forbattringsbehov med avseende pé fosfor.

Internbelastning avser den méngd fosfor som frisétts fran sedimentet till ovanliggande
vatten och ddrmed bidrar till den totala belastningen som péaverkar fosforhalten i vattnet.
Den interna belastningen av fosfor &r i dagsldget lag till f61jd av den
aluminiumbehandling som utférdes ar 2000. Fosforhalterna i sjon visar dock pé en
signifikant svag 6kning av internbelastningen med cirka 2 pg/l (8 %) under perioden
2001-2016, baserat pa viktade halter utifran olika djup.

En fortsatt noggrann dvervakning av fosforhalterna i sjon pa olika vattendjup &r centralt
for framtida bedomningar. Det &r viktigt att bevaka bade den externa och interna
fosforbelastningen for att sdkerstélla att fosforhalterna inte dkar till en niva som medfor
att den ekologiska statusen sinks.

Baserad pa métvarden i Orhemsbiacken och Flatendiket relaterade till modellerade
floden enligt hydrologisk och hydraulisk modellering, kompletterat med

18 DHI m.fl. (2018), se referenser
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schablonberéknade belastningar, uppgar den totala externa fosforbelastningen idag till
cirka 41 kilo per ar. De transportberdkningar som utforts visar att en okad
fosforbelastning pé cirka 30 kilo per ar skulle paverka vattenkvaliteten i Flaten sé att
status sinks fran hog till god." Det bor dock papekas att en 6kad extern belastning av
fosfor kan bidra till att status avseende vixtplankton, klorofyll och siktdjup séinks innan
statusen avseende fosfor sanks, vilket troligtvis sanker den sammanvégda ekologiska
statusen. Det dr darfor av vikt att inte fosforbelastningen 6kar samt fortsitta dvervaka
tillstandet i sjon.

Fosforhalterna i Flaten motsvarar hog status och det finns ddrmed
inget forbdttringsbehov for fosfor. Det dr dock viktigt att
fosforhalterna inte 6kar for att inte sdnka statusen.

Hydromorfologi

Den hydromorfologiska statusen i Flaten bedéms som god vilket innebér att det inte
finns nagra forbattringsbehov kopplade till att atgérder bor vidtas vid nuvarande
forhéllanden. Déremot finns behov av att bibehalla och stirka de fysiska livsmiljoerna i
anslutande vattendrag. Forbéttringsatgérder avseende hydromorfologi i anslutande
vattendrag och sjons narmiljo kan, utifran hur tgdrderna utformas, leda till positiva
effekter for vattenkvaliteten och biologisk méngfald och dirmed verka forebyggande
mot eventuella fordndringar som paverkar sjons vattenkvalitet och ekosystem.

Hydromorfologiska kvalitetsfaktorer far enligt Havs- och vattenmyndighetens
foreskrifter en utslagsgivande roll enbart da bade biologiska och fysikalisk-kemiska
kvalitetsfaktorer indikerar hog status. Detta forfarande bygger dock pa att de ekologiska
kvalitetsfaktorerna fangar upp hydromorfologisk paverkan, men sa &r inte fallet med
dagens bedomningsgrunder. Ur ett atgardsperspektiv ar det darfor viktigt att vdga in
samtliga aspekter av statusklassningen for att skapa en helhetsbild av nuldge och
paverkan.

Den hydromorfologiska statusen bedoms som god och det finns
inget férbattringsbehov i sjén, men ddremot atgdrdsbehov i
anslutande vattendrag.

Forbattringsbehov for god kemisk
status

Vattenmyndigheten har faststéllt miljokvalitetsnormen for Flaten till god kemisk status
med mindre stringa krav for kvicksilver och PBDE. Av den genomgang av
miljoovervakningsdata som utforts framgér det att halten PBDE och kvicksilver
overskrider faststéllda gransvérden i fisk, TBT i sediment och PFOS i bade fisk och
vatten.

PBDE och kvicksilver

Bade PBDE och kvicksilver rdknas som dverallt 6verskridande &mnen dé det sker en
storskalig spridning i samhillet och dérfor har inget forbattringsbehov riknas fram.

19 DHI m fl. (2018), se referenser
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Kvicksilverhalten 6verskrids i samtliga sjoar i Stockholm och senast uppmatta halt i fisk
i Flaten dr 160 pg/kg (ar 2020), att jamfora med gransvérdet som ar 20 pg/kg. Den
maximala halten PBDE uppmiitt i fisk i Flaten dr 0,44 ug/kg (&r 2020), att jaimfora med
gransvardet pa 0,0085 pug/kg. Det ar dock viktigt att fortsdtta dvervaka halterna for att
kunna identifiera eventuella trender.

PFOS

Miljokvalitetsnormen for PFOS 6verskrids bade i vatten och i biota men i och med att
gransvérdet for biota viger tyngre &n for vatten anges ett forbattringsbehov enbart
utifran halter i biota. Den uppméta halten i fisk ar ett medelvérde frén tre
provtagningstillfdllen dren 2018-2020. Medelhalten ar 9,7 ug/kg vv vilket verstiger
gransvérdet i biota pa 9,1 ug/kg vv. For att halten ska motsvara god kemisk status i
Flaten méste den minska med 0,6 ug/kg vv eller cirka 6 %. Den uppmatta halten i vatten
dr ett arsmedelvirde av 12 prov per ér fran provtagning aren 2018-2020. Samtliga ar
overstiger arsmedelhalten gransvérdet i vatten.

TBT

I den sedimentundersékning som genomfordes 2018 i Flaten dverskrids gransvérdet for
TBT i sediment i tre av fem provtagningslokaler. Som grund for berdkning av
forbattringsbehovet for TBT anvinds den hdgsta uppmdtta representativa halten i det
oversta sedimentlagret vilken ar till 8,7 pg/kg TS normaliserad till 5 % kolhalt 2°.
Forbattringsbehovet utgor skillnaden mellan uppmitt halt i ytsediment och den
faststédllda miljokvalitetsnormen pa 1,6 pg/kg TS. For att halten av TBT ska motsvara
god kemisk status i Flaten maste halten minska med 7,1 pg/kg TS eller cirka 82 %.
Kvoten mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter monobutyltenn (MBT) och

dibutyltenn (DBT) &r mycket lag vilket indikerar att nytillforseln av TBT ér liten.

Forbdttringsbehov PFOS och TBT
PFOS fisk 0,6 ug/kg vatvikt (6 %)

TBT sediment 7,1 ug/kg torrsubstans (82 %)

20 Jp Sedimentkonsult HB (2019), se referenser
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5 Paverkansanalys

Syftet med pdverkansanalysen dr att identifiera de huvudsakliga
kdllorna till belastning av ndringsdmnen och miljogifter till Flaten.
Paverkansanalysen utgér underlag for de atgdrder som foreslds.

I f6ljande péverkansanalys redogérs for de mojliga kéllorna till fosfor, forhéjda halter
av miljogifter samt fysisk paverkan pa vattenforekomsten, det vill siga den paverkan
som medfor att god status inte uppnas.

Generella huvudsakliga kdllor till fosfor och de miljogifter som
forekommer i Flaten

Fosfor: Ldckage frdn sjons bottensediment, transport via dagvatten fran
exempelvis bebyggda omrdden, vdagar, industriomrdden samt
felkopplade avlopp.

PFOS: Rengdringsmedel, brandsldckningsskum, elektronikprodukter,
atmosfdrisk deposition.

PBDE: Produkter som har behandlats med bromerade flamskyddsmedel
som elektronik, textilier, mébler, skyddskldder, isoleringsmaterial m.m.

TBT: Bekdmpningsmedel i framst batbottenfdrger, impregnering av trg,
stabilisator i plast samt tdtningsmedel, lim, fogmassor och lacker.

Nuvarande markanvdndning

Grinsen till Flatens avrinningsomrade utgors delvis av den naturliga vattendelaren och
delvis av det tekniska avrinningsomradets grans och skiljer sig darfor jamfort med det
naturliga avrinningsomradet. Avrinningsomradet d&r med hénsyn till VA-ledningsnétets
utbredning 4,47 km? stort och ligger enbart inom Stockholms stads kommungrins.
Markanvéandningen bestar av 61 % skogs- och grasmark, 18 % bebyggd mark, 14 %
sjoyta och 7 % koloniomraden, se Figur 3. Det direkta omradet runt sjon utgdrs av
Flatens naturreservat. Sjon Flaten dominerar vattenytorna i avrinningsomradet med en
storlek motsvarande cirka 0,63 km?.
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Figur 3. Nuvarande markanvdndning inom Flatens avrinningsomrade.

Ytor med bebyggelse

Norr om Flaten ligger Skarpnick med bland annat bostadsbebyggelse, industriomrade,
storre parkeringar och vigar. Dagvattnet r ett transportmedium for fororeningar och nér
ytor hardgors med asfalt och betong samt takmaterial i metall, tegel och betong 6kar
avrinningen och fororeningskoncentrationerna av ndringsdémnen och miljégifter. Om
den naturliga filtreringen och fordrdjningen av vattnet inte sker pa grund av hardgjorda
ytor transporteras fororeningar direkt till sjon. Idag renas dagvattnet pé flera hall i
Skarpnick genom infiltrationsbrunnar. Séder om Tyresdvégen finns dven en
dagvattendamm som tar emot dagvatten fran stora delar av Skarpnick. Hér sker idag en
samlad rening av dagvattnet innan det rinner ut i sjon.

Baserat pa detaljerad markkartering och schablonvirden enligt Stockholmsmodellen har
den arliga fosfortransporten till Flaten beriknats?'. I Figur 4 visas érlig fosforbelastning
per hektar uppdelat inom delavrinningsomraden enligt Stockholmsmodellen, vilket ger
en indikation pa vilka omradden som bidrar mest och dér reningsanldggningar kan
forvéntas ha storst effekt.

21 En modell f6r att berékna tillrinningsomrdadets belastning av féroreningar till sjon baserat pa
markanvdndning och fororeningsschabloner. Framtagen av Stockholm Vatten och Avfall
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Figur 4. Arlig fosforbelastning per hektar och delavrinningsomréde.

Genom att lokalt fordrdja och rena avrinningen med hallbar dagvattenhantering kan
stora delar av paverkan atgirdas.?? Dagvatten ér ett transportmedium for fororeningar
och for att minska fororeningskoncentrationen i dagvatten ska atgérder i forsta hand
vidtas vid de priméra kéllorna, till exempel vid byggmaterial och végtrafik. Dér det ar
mdjligt bor ocksa andelen hardgjord yta minskas. Att minska andelen hardgjord yta
samt ersétta byggmaterial inom ytor med befintlig bebyggelse och infrastruktur utfors
successivt i samband med ombyggnation och upprustningar. Att atgirda de priméra
kéllorna dr dirmed forknippade med en ldng tidsaspekt medan god vattenstatus ska
uppnas till ar 2027. For att atgirda belastning fran diffusa kéllor vid befintlig
bebyggelse kan rening av dagvattnet vara den enda l6sningen.

Infrastruktur

Trafiken ér en av de stdrsta bidragande kéllorna till féroreningar i dagvatten. Nordvist
om Flaten gar Tyresovigen som trafikeras av cirka 32 000 fordon/dygn. Dagvatten fran
delar av Tyresdvigen leds till en dagvattendamm, genom Flatendiket och sedan ut i
Flaten. Trafikdagvatten kan bidra med tillférsel av bland annat metaller och fosfor. I
tabell 3 redovisas antal kilometer vig med en arsmedeldygnstrafik pd mer &n 10 000
fordon inom avrinningsomradet, vilket bara inkluderar Tyresdvédgen. De kommunala
végarna med mest trafik &r Gamla Tyresovagen runt korsningen Flygledargatan samt
overfarten dver Tyresovigen med ca 9000 fordon/dygn.

22 svenskt Vatten (20T11), se referenser
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Det finns ett antal parkeringsytor inom avrinningsomradet. Det finns dven tva
parkeringsplatser sodder om Tyresovagen vars dagvatten troligen leds till
dagvattendammen sdder om Tyresdvégen.

Tabell 3. Vagar med mer &n 10 OO0 fordon/ADT (&rsmedeldygn) inom Flatens
avrinningsomrdade.

Flatens avrinningsomrdade
(km)

Statlig vag >10 OO0 fordon/dygn* <2
Kommunal vdag >10 OO0 O
fordon/dygn

* Statliga vigar: Tyresévigen.

Vatten- och avloppsledningar

Spillvattenutsldpp via dagvattenledningsnatet

Spillvattenpaverkan i dagvattennétet, exempelvis orsakade av felkopplingar, lackande
ledningar och braddningar, kan bidra pa ett betydande sitt till fosforbelastningen till
Flaten. Dagvattensystemen som mynnar i Flaten har tidigare undersokts dversiktligt och
inga fel identifierades. Undersokningsmetodiken har dock utvecklats och erfarenheter
fran tidigare atgérdsarbete visar att relativt stora fel kan missas i en oversiktlig
undersokning och en mer detaljerad undersokning behdver ddrmed goras i Flatens
tillrinningsomrade. Forutom okad fosforbelastning kan spillvattenpaverkan dven
innebéra att andra &mnen fran spillvatten leds till recipienten, som exempelvis
fekalbakterier. Inom avrinningsomréadet finns forutom VA-huvudmannens ledningar
dven ledningar som exempelvis fastighetskontoren ansvarar for.

Brdddningar fran avloppsndtet

Det finns inga brdddutlopp inom Flatens avrinningsomrade och ddrmed inga problem
med briaddningar frén avloppsnétet via pumpstationer.

Enskilda aviopp

Det finns ett mycket litet antal enskilda avlopp inom Flatens avrinningsomréde. Totalt
finns tre registrerade hos miljoforvaltningen varav en forbranningstoalett, en
latrinkompost och ett minireningsverk med slamtomning. Enskilda avlopp finns dven
vid de tre koloniomradena Listudden med 316 stugor, Odlaren med 114 stugor och
Eken med 78 stycken stugor. Det saknas dock uppgifter om antalet enskilda avlopp
inom respektive koloniomrade. Troligtvis handlar det i huvudsak om sé kallat BDT-
vatten vilket dr vatten fran bad, disk och tvitt

Ar 2007 genomfordes en inventering av befintliga avlopp inom koloniomréadet
Listudden vilket visade att majoriteten av stugorna saknar toalett, dock finns det ett fatal
stugor med mulltoaletter eller torrtoaletter med eller utan urinsortering. Inventeringen
visade dven att den vanligaste typen av avlopp i stugorna var stenkistor. En del
stugégare har uppgett att de saknar avlopp i sin stuga medan 80 % har dragit in vatten i
kolonistugan trots att det inom Stockholms stad inte ar tillatet att dra in vatten i
kolonistugor.
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Inom koloniomrédet Eken finns det uppgifter om en gemensam toalettanldggning men
inga uppgifter om enskilda avlopp. Det finns uppgifter om indraget vatten i omradet
vilket indikerar att det finns enskilda avlopp.

Fororenande omrdden och
verksamheter

Fororenade omraden

Ett fororenat omrade &r mark, grundvatten eller sediment dér halterna av ndgot
miljofarligt &mne &dr s& hoga att det kan innebéra risk for miljon och méanniskors hélsa.
Liansstyrelsen inventerar de mest angeldgna omradena i lédnet och riskklassificerar dem.
Objekt i riskklass 1 och 2 &r prioriterade att undersoka och atgérda. Inom Flatens
avrinningsomrade finns fem férorenade omrdden men inget av omradena &r
riskklassade. De omfattar fastigheter med bilverkstad och akeri, kemtvétt med
16sningsmedel samt en plantskola.

Innan de centrala delarna av Skarpnick exploaterades med bostéder pa 1980-talet
utgjordes omrédet av ett flygfalt som nyttjades for motorsportstévlingar och
landningsbana for segelflygplan, se Figur 5. Pa fastigheten Flyghallen 2 patraffades i
samband med att omradet skulle exploateras med radhus rester av den fore detta
landningsbanan. Landningsbanan visades fran provtagningar besté av sa kallad
stenkolstjira med hdga halter polyaromatiska kolviten, PAH. Aven fyllnadsmassor
under asfalten var fororenade. I samband med schaktarbeten vid exploatering av
omradet omhéndertogs asfalten fran landningsbanan samt fororenade massor som
skickades till mottagningsstation. Inom ett fital lokala omraden lamnades fororenade
massor inom fastigheten d& dessa var beldgna pa ett djup pa 1-1,5 meter under markytan
och bedéomdes diarmed inte utgdra ndgon risk for méanniskors hélsa eller miljon
(Exploateringskontoret 2010).

Pa fastigheten Landningsbanan 7 forekommer halter av PAH som eventuellt
hirstammar fran flygfaltet. I samband med att en industrilokal byggdes pa fastigheten
omhéndertogs dverskottsmassor vid schaktarbeten innehallandes halter dver riktvirdena
for mindre kénslig markanvandning, MKM. PAH-fororenade massor inom fastigheten,
beldgna under asfaltsytan, som inte omfattades av schaktarbeten i samband med
byggnationen bedémdes dock inte utgdra ndgon risk for hélsa och milj6 och har ej
sanerats.

Information om huruvida tjarasfalten fran den fore detta landningsbanan och PAH-
fororenade fyllnadsmassor omhéndertogs i samband med att flygfaltet exploaterades
under 1980-talet har inte klarlagts. Det finns saledes en risk att PAH-fororenad asfalt
och fyllnadsmassor forekommer under befintlig bebyggelse i Skarpnéck vilket bor
beaktas vid utformning av lokalt omhé@ndertagande av dagvatten vid ombyggnation och
renoveringar.
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Figur 5. Ortofoto 6ver avrinningsomrdadet 1975. | avrinningsomrdadets norra del urskiljs
asfalterade ytor fran det fore detta flygfdltet som var beldget i det omrade som
idag utgdrs av Skarpndcks tunnelbanestation och omgivande centrumbebyggelse.

Miljofarliga verksamheter

Miljofarliga verksamheter forekommer i industriomrédet i Skarpnick dér verksamheter
som bland annat bilservice av olika slag, bensinstationer, lagring av farligt avfall,
industri med fargtillverkning och kemtvitt &r beldgna. Av de miljofarliga verksamheter
som finns inom avrinningsomradet &r det ingen som direkt har ndgon
dagvattenpaverkan pé Flaten.

Exploateringar

Ldnshdllningsvatten

I samband med byggprojekt kan ldnshallningsvatten uppkomma vid springning,
borrning, schaktning och annan verksamhet under ett byggskede. Arbetet och omréadets
forutséttningar gor att 1anshallningsvatten kan innehalla olika typer av fororeningar som
kan orsaka skada i nérliggande recipient. Dérfor behover ldnshallningsvatten oftast
genomga lokal rening innan det avleds.

Pagaende och planerade exploateringar

Ett nytt planprogram &r framtaget for Bagarmossen och Skarpnick som omfattar upp till
3 500 nya bostdder. Planprogrammet innefattar flertalet delomraden och innebér bade
nybyggnation pa idag obebyggd mark samt fortitning i befintlig stadsbebyggelse. Det
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kan tillkomma fler bostdder dé staden arbetar med ytterligare utvecklingsmojligheter pa
sikt. Delar av planprogrammet ligger inom Flatens tekniska avrinningsomréde och idag
finns flera pagaende detaljplanearbeten som ligger helt eller delvis inom
avrinningsomradet, se Figur 6. Dessa omfattar tillsammans cirka 2000 bostider? samt
service 1 form av bland annat skola, forskolor, vardboende och kontor. Staden arbetar
med fler utvecklingsmojligheter som inte finns med i programmet och som kan leda till
annu fler bostader pa sikt.

I och med planerad fortétning av Skarpnick och Bagarmossen kommer
markanvandningen fordndras inom avrinningsomréadet och ddrmed dven
fororeningsbelastningen fran avrinningsomradet till Flaten. Vid exploatering och
fortatning samt eventuellt 6kande nederbordsmingder till foljd av klimatférdndringar
okar behovet av hallbar dagvattenhantering. Dagvattnet for med sig fororeningar sasom
miljogifter och fosfor som slutligen nér recipient.

Att begridnsa fororeningarna i dagvattnet bidrar till forbattring av ytvattenkvaliteten sa
att god vattenstatus kan uppnas i stadens samtliga vattenforekomster (Stockholms stad
2015). Dérfor ska hallbar dagvattenhantering tillimpas vid nybyggnation eller storre
ombyggnation oavsett recipient. For att nd forbattrad vattenkvalitet ska i forsta hand
fororeningar i dagvatten begriansas genom att undvika anvindande av miljéfarliga
dmnen i den yttre miljon, och i de fall de forekommer ska spridning till dagvattnet
begransas genom atgédrder vid kéllan. I andra hand ska dagvattnet hanteras genom lokalt
omhéndertagande pa kvartersmark eller pa allmén mark och i tredje hand hanteras
nirmare recipienten i anlaggningar for att rena dagvatten fran uppstroms liggande
kallor.
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Pagaende planarbeten
I Planférsiag antagandeskede
Planprogram Bagarmossen Skarpnack
| Planforslag startskede

Figur 6. PGgdende planarbeten inom Flatens avrinningsomrdde (maj 2029).

2 Horisonten 3, Fallskdrmen £ samt Flygledaren 3:ca 240 bostdder, Del av fastigheten
Skarpndcks Gard I:] m.fl: ca 475 bostader, Skdrgdrdsskogen: ca 600 bostdder,
Skarpndcksfdltet: ca 500 bostdder och Drevern I m.fl: ca 350 bostdder. Inom detaljplan
Bergholmsbacken, Rustmdstaren 2i norra delen av Flatens avrinningsomrdde planeras for
ca 700 bostdder men dessa dr placerade i Bagarmossen utanfor avrinningsomradet. For
den del som ligger inom avrinningsomrdadet planeras f6r bl.a. vérdboende, skola m.m.
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Fysiska forandringar av vattenmiljon

Fysiska fordndringar av den naturliga miljo paverkar de hydromorfologiska faktorerna
som ingar i bedomning av ekologisk status. Med fysiska fordndringar, det vill sidga
hydromorfologi, avses bland annat paverkan i form av vandringshinder for fisk
uppstroms och nedstréms en sjo, strukturer som utgor hinder i strandlinjen for
forflyttning mellan vatten och land, dndringar avseende vattenflode samt ménsklig
fordndring av en sjos form och djup

Vandringshinder

Det finns idag inga vandringshinder i Orhemsbécken som rinner mellan Flaten och
Drevviken. Vid l4ga floden kan dock vissa delar av backen utgora ett naturligt
vandringshinder for storre fisk. Langre nedstroms i sjosystemet, nedstroms Drevviken,
forekommer déremot flera vandringshinder som helt hindrar uppvandring av fisk och al
i Tyresans sjosystem och ddarmed i Flaten. De huvudsakliga artificiella vandringshindren
i nedre Tyreséan &dr Fatbursdammen vid Follbrinksstrémmen, intagsdammen vid Uddby
kraftverk samt Krondammen och Kvarndammen vid Nyfors. De tva forsta regleras av
Uddby kraft AB medan dammarna vid Nyfors dgs av Tyresé kommun.

I den utredning som Tyreséns vattenvardsforbund har latit ta fram redogdrs for hur
vandringshindren kan atgérdas och vad som mer kan goras for att fa upp vandrande
havsoring och 4l till Drevviken och vidare till uppstrdms sjdar i avrinningsomradet
(Norconsult 2017). Tyres6 kommun har dven paborjat en forstudie om hur kommunen
ska arbeta vidare med vandringshinder.

For mer information, se rapporten “Fritt fram i Tyresén”:
www.tyresan.se

# o 5 :ﬁ)ﬁ, [ e : '511 T : . \\‘
Fatbursdammen, ett av flera vandringshinder mellan Flatens och Tyresdns utlopp i
Kalvfjdrden. Foto: Michael Wzdulski

Paverkan pa ndromrade och svdamplan

Sjon Flaten omges av naturreservat och ndromradet bestar till storsta delen av skog med
begrinsad paverkan genom anlagd eller brukad mark. Runt Flaten forekommer naturligt
f4 svamplansytor pd grund av att det &r en sprickdalssjo. De svimplan som forekommer
finns framst vid inloppet till sjon i den nordvéstra delen dér Flatendiket rinner ut samt i

den norddstra delen dér Flatenbadet ligger idag. Inom befintliga svimplansytor saknas
36 (56)


http://www.tyresan.se/

till stor del vatmarker eller vattensamlingar som kan vara viktiga for akvatiska
organismer. Det viktigaste omradet bedoms vara inloppet till Flaten, dar det troligen
ursprungligen funnits viktiga miljoer for sjons ekosystem. Omradet dr dock paverkat
genom ritning av vattendraget, det som idag dr Flatendiket, samt anlagd skdrmbassing
for dagvatten.

Internbelastning

Internbelastning avser den mangden fosfor som frisitts frdn sedimentet till
ovanliggande vatten och darmed bidrar till den totala belasningen som paverar
fosforhalten i vattnet. Lickage av lattloslig/mobil fosfor fran sediment 6kar vid
syrefattiga forhallanden. Den interna belasningen kan komma att 6ka genom att effekten
av aluminiumbehandlingen avtar

Ar 2000 utfordes en fosforfillning genom aluminiumbehandling i sjon i syfte att minska
den interna belastningen av fosfor. En stor andel av den externa belastningen av fosfor
sedimenterar och lagger sig 6ver de aluminiumbehandlade sedimenten i Flaten. En 6kad
extern belastning leder till en 6kad sedimentation till det aluminiumbehandlade
sedimentet, vilket bidrar till en forkortad livslangd for den aluminiumbehandling som
genomforts.

Figur 7 visar den interna nettobelastningen av fosfor samt transporten av fosfor in och
ut ur Flaten. Den kraftiga reduktionen av den interna nettobelastningen av fosfor som
skedde i sjon &r 2000 beror pa utford aluminiumbehandlings som drastiskt minskade
fosforhalterna i sjons vattenmassa. Innan aluminiumbehandlingen var den interna
fosforbelastningen sommartid den storsta faktorn till de férhdjda halterna av fosfor i
sjon. Efter behandlingen har den interna belastningen varit 1ag.

kg PYar

100

50 4
0
-50
-100

-150
-200
-250

-300
wemm ntern nettobelastning —m—Transportin —@—Transport ut

Figur 7. Intern nettobelastningen av fosfor samt transporten in och ut ur Flaten ar

1999-2016 (DHI 2018).

E) kartlagda kdllor

De miljogifter i kategorin prioriterade &mnen som i Flaten dverskrider faststillda
gransvirden dr PBDE och kvicksilver i fisk, PFOS i biota och vatten samt TBT i
sediment. Inga miljogifter i kategorin sérskilt fororenande dmnen (SFA) forekommer i
halter som motsvarar simre dn god status.

De specifika kéllor som har orsakat de hoga halterna i just Flaten har inte identifierats
men det gar att ange generellt varifran fororeningarna kommer. Badde PBDE och
kvicksilver riknas som overallt 6verskridande &mnen och det har darfor satts nationella
undantag for dessa &mnen, men halten fér inte 6ka. PBDE ér ett flamskyddsmedel och
forekommer i behandlade produkter som elektronik, textilier, mobler, skyddskldder och
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isoleringsmaterial. PBDE sprids darfor sannolikt diffust frén flera kéllor och
transporteras troligen med dagvatten.

PFOS har anvints i bland annat rengéringsmedel, brandsldckningsskum och
metallindustrin men omfattas sedan 2009 av ett forbud mot anvindning (med vissa
sdrskilda undantag), tillverkning och utsldppande pa marknaden. Eftersom PFOS &r
mycket svirnedbrytbart dr det langlivat i naturen. Det kan spridas till vara vatten via
dagvattnet, eller fran brandovningsplatser och omraden dér slackningsskum anvants vid
brand. Inom Flatens avrinningsomrade finns inga identifierade punktkéllor som kan
tinkas orsaka forekomsten av PFOS i vatten och biota utan paverkan kan vara diffus
och hiarstamma fran dagvatten som fororenats eller fran langvéga transport och
atmosfarisk deposition.

TBT har tidigare anvénts som bekdmpningsmedel i fraimst i batbottenfarger men éven
vid impregnering av trd, som stabilisator i plast och kan dven forekomma i bland annat
tatningsmedel, lim, fogmassor, lacker och har tidigare anvénts som tillsats i cement.
TBT har varit forbjudet i batbottenférger sedan 1989 for fritidsbatar men hittas
fortfarande pa batskrov. I och i anslutning till Flaten forekommer dock inga batklubbar,
batuppldggningsplatser eller batbryggor. Féorekommande halter av TBT i Flaten bedoms
hérstamma fran dagvatten som fororenats fran diffusa kéllor snarare dn fran en
punktkélla. TBT finns i médtbara halter i de dvre 15 centimetrarna av sedimentet. TBT-
profilen karaktériseras av snabb 6kning uppat i kirnan och nar ett maxvérde pa 5-10
centimeters djup (JP Sedimentkonsult HB 2019). Kvoten mellan TBT och dess
nedbrytningsprodukter monobutyltenn MBT och dibutyltenn DBT i sediment kan
anvindas for att bedoma om det sker ett nytillskott av TBT eller ej. I Flaten ar kvoten
mycket 1ag vilket klart indikerar att nutida tillférseln av TBT ar liten.
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6 Genomforda atgdrder

Vattenkvaliteten i Flaten &r delvis ett resultat av tidigare genomforda atgiarder som
utforts i syfte att minska belastningen av miljéfarliga &mnen och niringsdmnen.
Atgirder har dven genomforts i syfte att forbittra néirmiljon avseende naturliga
strukturer. Tidigare genomforda atgérder som utforts i syfte att forbattra
vattenkvaliteten och ndrmiljon beskrivs kortfattat.

Dagvattenhantering vid Flatenparkeringen

Parkering vid stora entrén till Flatens naturreservat och Flatenbadet har byggts om for
en battre dagvattenlosning. Projektet genomfordes inom satsningen Gronare Stockholm.
Nya gronytor i form av viaxtbdddar med trddplanteringar har anlagts mellan
parkeringsplatserna for rening av dagvatten.

Fosforfdllning

Ar 2000 utfordes en aluminiumbehandling av sedimentet i Flaten i syfte att filla fosfor
som frisattes fran botten till den fria vattenmassan vid laga syrehalter, det vill siga
minska interbelastningen av fosfor. Atgirden resulterade i ligre fosforhalter, storre
siktdjup, mindre véxtplankton samt hdgre syrehalter i bottenvattnet.

Flatendiket

I anslutning till Flatendiket har atgirder vidtagits i syfte att minska belastningen av
niringsdmnen och miljofarliga &mnen. Tva atgarder har vidtagits uppstroms diket varav
en dagvattendamm for rening av trafikdagvatten fran Tyresovédgen i anslutning till tva
storre dagvattenutlopp vid korsningen Flatenvigen/Orhemsvigen samt ett ddmme som
utjimnar flodestoppar i Flatendiket. Atgérder genomfdrdes under 2008 och 2009 och
anliggningarna togs i drift under viren 2009. Atgérderna avser kompletterande rening
av dagvatten fore den sedimenteringsbassdng som har anlagts vid Flatendikets utlopp i
sjon. Skdrmbasséngen rustades upp och modifierades for 6kad reningseffekt ar 2008
och en ny upprustning av bassédngen dr planerad till hosten 2022.

Risvasar

Risvasar ér en form av fiskevard med lang historisk tradition som utfors i syftet att
gynna reproduktionen av fisk. Risvasar utgor lekplats och substrat for rom, skydd for
rom och yngel samt uppvéxtplats for fisk. Under vintern 2006 och 2007 placerades
risvasar ut frén is pé cirka 2-3 meters djup. Under vintern 2008/2009 utfordes en
uppfoljning dér risvasar kompletterades med ris efter behov.

Groddammar

Flatens naturreservat har tidigare haft flera groddjurslokaler som har forstorts bland
annat pd grund av tippning av jord- och stenmassor. I omradet har darfor tva nya
dammar, Altandammen och Kasbydammen, anlagts under 2006 och 2007.
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7 Atgérder for att nd god
vattenstatus

Foreslagna atgarder
syftar till att minska
den historiska och
befintliga belastningen
som pdverkar Flaten.

| foljande avsnitt ges en sammanfattning av dtgdrdsbehovet som
identifierats i arbetet med det lokala dtgdrdsprogrammet for att
bibehdlla god ekologisk status och nd god kemisk status. Atgdrderno
redovisas mer detaljerat i genomférandeplanen.

Inom ramen for arbetet med det lokala atgérdsprogrammet har en analys gjorts av
mojliga atgirder inom avrinningsomradet for att kunna moéta de forbattringsbehov som
behdver uppnés sa att miljokvalitetsnormerna for Flaten kan foljas. I de anlaggningar
som avskiljer fosfor sker sannolikt &ven avskiljning av andra &mnen men det 4r osdkert
hur mycket. Kunskapen om olika kéllors bidrag och hur dessa kan minska behover
utredas vidare for att sedan kunna foresla ytterligare atgérder.

Om det visar sig att nagon foreslagen atgérd inte 4r mojlig att genomfora nér forstudie
eller detaljprojektering genomfors, exempelvis om platsen for en anldggning inte
motsvarar behov av utrymme eller dr oldmplig av ndgon anledning, kan en atgird som
ger motsvarande resultat behdva tas fram.

Genom milj6tillsyn och hallbar dagvattenhantering i dversikts- och detaljplanering har
staden mojlighet att arbeta aktivt for en god vattenkvalitet i sina vattenférekomster. Att
tillimpa géllande dagvattenstrategier med riktlinjer vid ombyggnation och ny
exploatering dr nddvindigt for att nd miljokvalitetsnormerna for vatten. Lokalt
omhéndertagande av dagvatten (LOD) i form av rening och fordrdjning néra killan
utgor en viktig del samt att arbeta forebyggande for att minska halterna och forekomsten
av skadliga &mnen i dagvattnet. Foreslagna dtgirder syftar till att minska den historiska
och befintliga belastningen som paverkar vattenféorekomsten. Tillkommande belastning
i samband med ny exploatering behdver i forsta hand omhéndertas genom en hallbar
dagvattenhantering i respektive plan.

Behov av nya &tgdrder

Nedan ges en kort sammanfattning av de atgirder som foreslds i genomférandeplanen
for att mota forbattringsbehoven for Flaten och ddrmed kunna folja
miljokvalitetsnormerna. Atgirderna ar indelade i 6vergripande atgirder och
platsspecifika atgirder. Totalt beskrivs 19 dtgirder, varav 8 platsspecifika atgérder med
fokus pa framst ndringsrening, hydromorfologi och biologisk mangfald.

Atgirdsarbetet bor initieras i god tid innan 2027 da aterhimtningsprocesserna i
vattenforekomsten kan innebara att det tar flera &r innan atgérderna ger dnskat resultat.

For mer detaljerad information om étgérderna, se:
Flaten, Lokalt atgdrdsprogram, Genomférandeplan

Overgripande atgdrder

Overgripande atgirder utgdrs frimst av tillsynsrelaterade &tgirder samt drift- och
underhallsétgérder. De tillsynsatgérder som foreslas omfattar framst de verksamheter
och omraden som har identifierats i pdverkansanalysen. Riktad tillsyn bor utforas av
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enskilda avlopp i koloniomraden, miljofarliga verksamheter och industriomraden,
potentiellt férorenade omraden, storre vigar och parkeringsytor, befintliga
dagvattenanldggningar samt da lanshéallningsvatten leds till Flaten.

Ovriga atgdrder som bor utforas omfattar bland annat att vélja bra byggnadsmaterial vid
drift och underhallsarbeten inom allméin platsmark for att motverka fororening av
dagvatten, samt att forbéttra dagvattenhanteringen i befintlig miljo. Atgérderna omfattar
dven ett kontinuerligt arbete for att undersoka spillvattenldckage via dagvattenledningar
och att minska mangden dagvatten i spillvattennétet. Informationséatgarder géllande
vandrarmussla foreslas ocksa.

Platsspecifika atgdrder

Med platsspecifika atgérder avses atgarder med fast geografisk placering, exempelvis en
dagvattendamm. Ansvarig for genomforandet av atgidrderna samt schablonberiknade
kostnader och reningseffekter presenteras i genomférandeplanen.

Totalt har tre atgirder foreslagits i de 6vre delarna av Flatens avrinningsomréde norr om
Tyresovigen. Fokus har legat pa att lokalisera platser med fa intressekonflikter och
goda hojdforutsittningar nira befintliga dagvattensystem. Foreslagna atgérder i den
ovre delen av avrinningsomradet syftar frimst pa rening av dagvatten.

Ytterligare fem atgirder foreslas i omradet soder om Tyresovidgen. Samtliga atgarder i
den sddra delen av avrinningsomradet dr placerade i direkt anslutning till befintliga
vattenmiljOer och syftar i storre utstriackning till effekter sasom hydromorfologi och
biologisk méangfald.

De platsspecifika atgdrdernas geografiska placering redovisas i Figur 8 samt i Bilaga 1
tillhdrande genomforandeplanen till det lokala &tgirdsprogrammet.
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i | | Platsspecifika atgarder
[C_] Flatens tekniska avrinningsomrade

Figur 8. Placering av de platsspecifika dtgdrderna nr 1-8.

Behov av ytterligare underlag

Inom ramen for arbetet med det lokala atgdrdsprogrammet har behov av ytterligare
underlag som ar viktiga for det fortsatta atgardsarbetet identifierats. En fortsatt
uppfoljning av forekommande halter av PFOS och TBT foreslas. For att kunna foresla
konkreta atgérder riktade mot ndmnda miljogifter krévs det dven en utredning kring
mdjliga kallor till fororeningar. Beroende pa vad utredningen visar kan atgirder sedan
behova vidtas for att minska tillforsel av miljogifter och lampliga reningsmetoder kan
behdva utredas.

Kostnader och effekter

Den totala kostnaden for samtliga kostnadssatta platsspecifika atgarder &r cirka 67-90
Mkr, se Tabell 4. Kostnaden for atgdrderna anges i ett intervall da den &r baserad pa
summan av de schablonberidknade kostnaderna samt en osakerhetsfaktor pa 15 % for de
platsspecifika atgérderna.

I den totala summan ingar inte kostnaden for flera av de 6vergripande atgirderna
eftersom de &r svara att uppskatta och framst finansieras genom tillsynsavgifter eller
utfors i samband med 16pande arbete. I den separata genomforandeplanen beskrivs
atgarderna mer ingdende tillsammans med en mer detaljerad redovisning av kostnader
samt fordelning av ansvar och finansiering. Kostnaderna for de platsspecifika
atgdrderna dr framrdknade med olika schabloner vilket innebér en forenkling eftersom
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de faktiska projekterings- och byggkostnaderna &r beroende av savél platsspecifika som
generella faktorer. De platsspecifika dtgérderna som Stockholm vatten och avfall
ansvarar for har dessutom riaknats upp med en faktor fyra jaimfort med underlaget till det
lokala atgérdsprogrammet, detta for att erfarenheter fran genomforda atgarder visar att
kostnaderna blir betydligt hdgre &n de som uppskattas i underlaget.

De platsspecifika atgirderna berdknas minska fosforbelastningen till Flaten med upp till
totalt 108 kg fosfor per ar, vilket utgér en buffert mot framtida férdndringar inom
avrinningsomrédet. Siffran kan vara dverskattad pa grund av att den faktiska
reningseffekten av fosfor blir ldgre dn berdknat samt att en del atgérder avfardas i ett
senare skede pa grund av faktorer som teknisk genomforbarhet och tillgang till ytor. En
minskad tillférsel av fosfor och partiklar till sjon medfor att effekten av den
aluminiumbehandling som utforts bibehélls och utgdr dven en buffert mot negativ
paverkan pé status avseende véxtplankton, klorofyll och siktdjup.

Det finns ett forbattringsbehov for TBT och PFOS da givna griansvarden dverskrids i
fisk eller sediment. Baserat pa befintlig kunskap finns det inga historiska fororeningar
eller miljofarliga verksamheter inom Flatens avrinningsomrade som bedéms kunna ge
upphov till de f6rhdjda halterna av TBT och PFOS. Tillférseln misstéinks hirstamma
fran diffusa kéllor som paverkat tillflédande dagvatten. Atgirder om fortsatt
miljoovervakning foreslas for att utoka kunskapen om fororeningarnas utbredning.

Tabell 4. Sammanstdllning av kostnader och effekter av samtliga &dtgdrder och
utredningar.

&tg&rder och utredningar Total reduktion Total investerings-
(kg P/ar) kostnad (Mkr)

Overgripande &tgdrder Okand Okdnd
Platsspecifika atgdrder 108 78,5%
Utredningar och undersdkningar Okdnd 0,5

SUMMA** 108 67-90

*De platsspecifika dtgdirderna som SVOA ansvarar for har riknats upp med en faktor
fyra jamfort med underlaget till lokalt dtgdrdsprogram, detta for att erfarenheter frdn
genomforda atgdrder visar att kostnaderna blir betydligt hogre dn de som uppskattas i
underlaget.
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8 Mojligheterna att na god
status

Baserat pd nuvarande statusklassning, det identifierade
forbdttringsbehovet och omfattningen av foreslagna atgdrder har en
oversiktlig bedémning gjorts avseende mojligheten for Flaten att nd
miljokvalitetsnormerna till ar 2027.

Flaten har redan god ekologisk status och ddrmed inget forbattringsbehov for fosfor.
Det ar dock viktigt att fosforbelastningen inte 6kar for att statusen inte ska sénkas.
Gillande den hydromorfologiska statusen beddms dven den till god och de atgérder som
foreslas bidrar till att bibehalla och stirka de fysiska livsmiljoerna.

Halterna av flera miljogifter behdver minska for att god kemisk status ska kunna foljas.
I sediment forekommer halter av TBT som behdver minska med 82 % for att god status
ska uppnas. De flesta av de foreslagna atgidrderna i det lokala atgédrdsprogrammet avser
rening av dagvatten genom sedimentation vilket innebér att partiklar far sedimentera i
exempelvis en dagvattendamm innan vattnet nar Flaten. De foreslagna
fosforreducerande atgirderna bedoms déarfor dven minska belastningen av
partikelbundna miljégifter som transporteras via dagvattnet till vattenforekomsterna,
som exempelvis till viss del TBT. Kvoten mellan TBT och dess nedbrytningsprodukter
MBT och DBT ér lag vilket indikerar en 1ag nytillforsel. Fokus for atgirdsarbetet &r att
minska belastningen fran land. Det kan dock vara svart att na miljokvalitetsnormerna
for sediment i tid da de naturliga Gverlagringsprocesserna ar langsamma.

Halten av PFOS i biota behdver minska med 6 %. PFOS 6verskrider gransvérdena dven
i vatten men da grinsvirdena for biota viger tyngre anges forbattringsbehov endast for
fisk. Kéllorna till de forhojda halterna av PFOS ir inte kartlagda och det har darfor inte
varit mojligt att foresla nagra riktade atgirder for att minska belastningen av PFOS.
Paverkan kan vara diffus men det krdvs mer kunskap om péverkanskéllor och
ytterligare métningar for att bedoma om det dr mdjligt att nd miljokvalitetsnormen for
PFOS till ar 2027.
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9 Slutsatser

Flaten uppndr god ekologisk status och bedéms kunna bibehdlla den
goda statusen om inte fosforbelastningen okar. Ddremot finns ett
forbdattringsbehov for miljogifter for att god kemisk status ska
uppnds. | det lokala atgdrdsprogrammet identifieras
paverkanskdllor, férbattringsbehov, dtgadrder, kostnader och
ansvarsférhallanden.

Genomfors de atgérder som foreslés i dtgdrdsprogrammet finns goda chanser att
uppritthalla den ekologiska statusen och dven bidra till en 6kad biologisk mangfald och
forbattrad hydromorfologi. En viktig forutsittning for att bibehalla den goda statusen &r
att en langsiktigt hallbar dagvattenhantering sékerstélls i alla nya exploateringsprojekt
inom avrinningsomréadet och att miljokvalitetsnormerna ddrmed inte &nventyras.
Ambitionen bor vara att belastningen ska minska s& mycket som mojligt vid
ombyggnation av redan ianspraktagen mark, samt att den inte ska dka vid ny
exploatering. Atgirder for lokalt omhiindertagande av dagvatten och tgirder vid
fororeningskallorna i samband med nybyggnation ar inte inkluderat i
atgdrdsprogrammet men utgor en viktig del i att forbéttra vattenkvaliteten i Flaten.

Flera partikelbundna miljogifter som transporteras med dagvattnet, sd som TBT,
beddms dven minska till f6ljd av genomforandet av planerade atgiarder. Hur mycket
belastningen, och ddrmed halten i Flatens sediment, minskar gar dock inte i detta skede
att kvantifiera varfor det inte gér att bedoma om parametern kommer att motsvara god
status till 2027.

Gillande PFOS kravs mer avancerade reningstekniker som exempelvis kolfilter for att
rena tillrinnande dagvatten. P& grund av att de huvudsakliga kédllorna dnnu inte &r
identifierade &r det svart att bedoma om det 4r mojligt att nd god status avseende PFOS
till ar 2027.

Kunskapen om olika kéllors bidrag och/eller hur dessa kan minskas pa bésta sitt utredas
vidare innan atgéirder kan foreslas. Den kunskapsinhdmtning som behover goras maste
ske utifran ett helhetsgrepp med nationellt stod. Utan en fordjupad kunskapsbild &r det
mycket tveksamt om miljokvalitetsnormerna fér ovan nimnda dmnen, och i
forldngningen den kemiska statusen, kan uppnas till ar 2027. Vidare utredningar for ett
forbattrat kunskapsldge kommer att behdvas.

Uppskattningen av kostnaderna &r ungefarliga och kan behova revideras nér atgirderna
planeras och projekteras mer noggrant. Vissa av atgérderna kan goras inom budget for
lopande arbeten medan andra kréver extratillsatta resurser. Det kan dven hiinda att ndgra
atgarder faller bort pa grund av tekniska eller andra anledningar.

Mangfunktionella 16sningar som kan tillgodose flera av stadens behov bor efterstrévas.
Vid utveckling av den téta stadsmiljon bor dagvattenhanteringen, utover att rena
dagvatten, dven efterstriva att bidra till klimatanpassning, ekologiska virden och
estetiskt tilltalande miljoer. Klokt utformade 16sningar kan &ven forvintas rena
oonskade amnen kring vilka kunskaperna &r begrinsade, men tillrdckliga for att kunna
motivera lamplig reningsteknik.
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