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Remiss av Delbetankandet Starkt arbete med att
bekampa bidragsbrott (SOU 2022:37)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2022/792

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpndcks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjdnsteutlatande dverldimnas som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning

Kommunstyrelsen har 6verldmnat en remiss till Skarpnécks
stadsdelsndamnd gillande delbetdnkandet Stirkt arbete med att
bekdimpa bidragsbrott, administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37).

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillkalla en sdrskild
utredare med uppdrag att gora en oversyn av mojligheterna att
stirka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsformedlingen, studiestoédsndamnden
(CSN), Migrationsverket och Arbetsformedlingen. For att 4 en
heltdckande bild har &ven kommuner och arbetsloshetskassor
inkluderats i utredningens kartliggning och forslag.

Overgripande for utredningen har dversynen syftat till att sikerstilla
en dndamalsenlig och effektiv hantering for att minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. I delbetidnkandet har
sarskilt fokus varit att titta pa den senare delen av processen, det vill
sdga hur misstankta bidragsbrott kan hanteras mer effektivt.

Som ett komplement till det straffrittsliga systemet framgéar det av
delbetidnkandet att det bor inforas ett system med administrativa
sanktionsavgifter. En sanktionsavgift, som motsvarar 25 procent av
det belopp som har eller skulle ha betalats ut eller tillgodordknats
felaktigt, ska enligt den nya lagen beslutas av samma statliga
myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor och gilla samma
ekonomiska féormaner och stod som omfattas av bidragsbrottslagen.
En avgift ska dock inte tas ut i vissa situationer.
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Ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer
inledningsvis leda till 6kade kostnader for de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna. Utredarna
redogor fOr att staten bor ersdtta kommunerna for deras 6kade
kostnader och ldmna bidrag till arbetsloshetskassorna sé att de far
erséttning for sina 0kade kostnader. Sanktionsavgifterna ska enligt
forslaget dock tillfalla staten

Forvaltningen dr av uppfattningen att det dr positivt att se over
arbetssdtt och metoder samt géllande lagstiftning for att forebygga
och motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Forvaltningen ar samtidigt av uppfattningen att en sanktionsavgift
troligen inte kommer tillfora ndgot visentligt for forvaltningen
forutom hogre handlidggningskostnader. Det felaktigt utbetalda
bistandet aterkriaver forvaltningen med stéd av 9 kap. 1 § SoL och
lagstdd att fullfolja hela dterkravs- och FUT-processen
(handlaggningsprocess avseende felaktiga utbetalningar av
ekonomiskt bistdnd) menar forvaltningen redan finns.

En sanktionsavgift sd som det beskrivs ldgger en stor arbetsuppgift
pa kommunen, dér sanktionsavgiften slutligen betalas till staten.
Forvaltningens stéller sig frdgande till nyttan for kommunen om
forslaget gar igenom.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har yttrat sig 1 &rendet och foreslar
till nimnden att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som remissvar.

Bakgrund

Kommunstyrelsen har 6verlimnat en remiss till Skarpnécks
stadsdelsnamnd gillande delbetdnkandet Stirkt arbete med att
bekdmpa bidragsbrott, administrativt sanktionssystem och
effektivare hantering av misstinkta brott (SOU 2022:37).

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har yttrat sig 1 &rendet och foreslar
till nimnden att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som remissvar.

Ovriga remissinsatser ir Stadsledningskontoret,
Arbetsmarknadsnimnden, Socialnimnden, Aldrenimnden, Spanga-
Tensta stadsdelsndmnd samt S6dermalms stadsdelsndmnd.

Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den 30 augusti
2022. Skarpnécks stadsdelsforvaltning har dock begirt uppskov
som beviljats och har till den 2 september 2022 att inkomma med
svar till Kommunstyrelsen.
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Arendet

Regeringen beslutade den 3 juni 2021 att tillkalla en sérskild
utredare med uppdrag att géra en oversyn av mojligheterna att
starka arbetet med att bekdmpa bidragsbrott mot Forsdkringskassan,
Pensionsmyndigheten, Centrala studiestddsndmnden (CSN),
Migrationsverket och Arbetsformedlingen, studiestddsndmnden
(CSN), Migrationsverket och Arbetsformedlingen. For att f4 en
heltdckande bild har &ven kommuner och arbetsloshetskassor
inkluderats 1 utredningens kartldaggning och forslag.

Utredningen — som antagit namnet 2021 rs bidragsbrottsutredning
— har 6verldmnat delbeténkandet Stdirkt arbete med att bekdimpa
bidragsbrott, administrativt sanktionssystem och effektivare
hantering av misstdnkta brott (SOU 2022:37).

Overgripande for utredningen har dversynen syftat till att sikerstilla
en dndamalsenlig och effektiv hantering for att minska antalet
felaktiga utbetalningar och bidragsbrott. I delbetdnkandet har
sarskilt fokus varit att titta pa den senare delen av processen, det vill
sdga hur misstankta bidragsbrott kan hanteras mer effektivt.

Brott mot vélfardsystemen, oavsett om det ror sig om organiserad
brottslighet eller brott utférda av enskilda individer, riskerar att
urholka tilliten till vdlfardssystemen och hota fortroendet for
vilfardssamhéllet. For att uppratthalla legitimiteten kravs att rétt
ersittning kommer rétt person och ritt foretag till del. Bidragsbrott
behover forebyggas, upptickas och beivras. Kartliggningen visar
att endast en liten andel av de missténkta bidragsbrott som i dag
anméls leder till lagféring. Manga felaktiga utbetalningar som beror
pa att den enskilde 1dmnat oriktiga uppgifter eller inte anmaélt
dndrade forhédllanden leder inte till ndgon reaktion fran samhéllet.

For att 6ka incitamenten for den enskilde att gora ritt och
uppratthélla en brottsavhillande effekt behdver dagens hantering av
misstinkta bidragsbrott bli snabbare och effektivare. Utredarna
menar att det — som ett komplement till det straffréttsliga systemet —
dérfor bor inforas ett system med administrativa sanktionsavgifter
som hanteras av de beslutande myndigheterna, kommunerna och
arbetsloshetskassorna.

Ett effektivt och proportionerligt sanktionssystem

En sanktionsavgift ska enligt den nya lagen beslutas av samma
statliga myndigheter, kommuner och arbetsloshetskassor och gélla
samma ekonomiska formaner och stod som omfattas av
bidragsbrottslagen. Avgiften ska kunna tas ut av bade juridiska och
fysiska personer. For att en avgift ska kunna tas ut forutsitts att den
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enskilde har 1dmnat en oriktig uppgift eller har underlétit att fullgora
sin skyldighet att anméla dndrade forhallanden, och att detta har lett
till, eller hade kunnat leda till, en felaktig utbetalning. Om
forutséttningarna for att ta ut en avgift dr uppfyllda, ska ett beslut
om sanktionsavgift fattas, under forutséittning att nagot reglerat
undantag inte dr aktuellt.

Sanktionsavgiften motsvarar 25 procent av det belopp som har eller
skulle ha betalats ut eller tillgodordknats felaktigt. Denna niva
bedomer utredarna som kénnbar pé ett sitt som frdmjar den
preventiva effekten, utan risk att bli kontraproduktiv.

En avgift ska dock inte tas ut i vissa situationer. For det forsta ska
den enskilde inte bli foremal for dubbla provningar. En dvertridelse
ska alltsa leda till antingen ett straff eller en sanktionsavgift. Andra
situationer da en sanktionsavgift inte fir tas ut ar nér en oriktig
uppgift ar uppenbart orimlig eller har rittats av den enskilde. Det
kan dven vara sd att uppgiften har lamnats av nadgon i egenskap av
exempelvis god man eller forvaltare. En sanktionsavgift far inte
heller tas ut om avgiften avser ett obetydligt belopp.

En sanktionsavgift kan vidare {4 stora konsekvenser for den
enskilde, sdrskilt om han eller hon redan befinner sig 1 en
ekonomiskt eller socialt utsatt situation. Det finns darfor mojlighet
for den som beslutar om en sanktionsavgift att 1 det enskilda fallet
sdtta ner avgiften om det skulle vara oskéligt att ta ut den med fullt
belopp. Omstédndigheter som kan leda till att en sanktionsavgift sétts
ner ar till exempel alder, hélsa eller liknande forhéllanden, men
aven oskiligt drojsmal 1 handldggningen hos den beslutande aktoren
kan leda till nedséttning. Barnets bésta ska alltid beaktas.

Beslut om sanktionsavgift far 6verklagas till allméin
forvaltningsdomstol. Vid handldggningen av drenden om
sanktionsavgift och vid dverklagande av beslut ska
forvaltningslagen (2017:900) tillimpas.

Ekobrottsmyndigheten far ansvaret for brottsutredningarna
Genom att de enklare bidragsbrotten méts av en snabb reaktion fran
samhadllet 1 form av en sanktionsavgift, kan rittsvisendets resurser
koncentreras till att bekdmpa de allvarliga och mer svarutredda
bidragsbrotten. Att den straffrittsliga sanktionen ersétts av en
sanktionsavgift for mindre allvarliga 6vertradelser innebir inte att
nagra bidragsbrott avkriminaliseras. I stillet blir det en skdrpning 1
och med att fler 6vertrddelser kommer att motas av en sanktion.
Allvarligare dvertrddelser som grova bidragsbrott och brott som rér
belopp som verstiger ett halvt prisbasbelopp, ska dven i
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fortsattningen kunna leda till en straffrattslig sanktion och dven 1
fortséttningen hanteras av brottsutredande myndigheter.

En effektivare hantering

I dag dr ansvaret for att utreda bidragsbrott uppdelat pa
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Med det administrativa
sanktionssystem som foreslas blir det 1 fortsdttningen inte samma
méngdhantering av enklare bidragsbrott som fallet ar i dag for
Polismyndigheten. Sddana drenden kommer som utgdngspunkt att
hanteras inom det administrativa sanktionssystemet. I stillet blir det
de allvarligaste bidragsbrotten som blir kvar att hantera i det
straffrattsliga spéret. Utredarna foreslér att ansvaret for att utreda
bidragsbrott flyttas till Ekobrottsmyndigheten och att
forundersokningar dér bedrivs under ledning av dklagare.

Konsekvenserna av forslagen

Det administrativa sanktionssystemet bedoms pa sikt ha en
preventiv effekt och leda till att antalet felaktiga utbetalningar
minskar. Ett system med administrativa sanktionsavgifter kommer
dock inledningsvis leda till 6kade kostnader for de beslutande
myndigheterna, kommunerna och arbetsloshetskassorna. Staten bor
ersitta kommunerna for deras 6kade kostnader och lamna bidrag till
arbetsloshetskassorna sd att de fér erséttning for sina 6kade
kostnader.

Sanktionsavgifterna ska enligt forslaget tillfalla staten. Intdkterna
fran det administrativa sanktionssystemet kommer att minska
efterhand i takt med att antalet felaktiga utbetalningar minskar.

Utredarna foreslér att forslagen i forsta hand ska finansieras genom
att ytterligare resurser tillskjuts de berdrda myndigheterna. I andra
hand bor forslagen finansieras genom att anslagsmedel overfors
som en varaktig omfordelning av medel fran samtliga statliga
myndigheters forvaltningsanslag.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.

Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2022-08-25

Forvaltningens synpunkter och forslag

Stockholms stad har under manga ar bedrivit ett aktivt arbete kring
felaktiga utbetalningar av ekonomiskt bistdnd, bendmns fortsatt som
FUT, samt bidragsbrott. Detta arbete handlar bade om att forebygga
FUT och att utreda FUT.
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Ekonomiskt bistdnd utgdr samhillets yttersta skyddsnit och kan
beviljas till den individ vars behov av forsorjning inte kan
tillgodoses pa annat sétt. For att behélla legitimiteten och
fortroendet for vilfardssystemet &dr det viktigt att bedomningen av
bistandsbehov bygger pa korrekta uppgifter och att ritt bistdnd
betalas ut till ritt person.

Om det i ett d&rende uppkommer misstanke om att bistand har
beviljats pé felaktiga grunder eller till en felaktig summa ska denna
information ldmnas for utredning till férvaltningens utredare av
felaktiga utbetalningar. En utredning om misstinkt FUT inleds med
stod av 11 kap. 1 § socialtjidnstlagen (SoL) och syftar till att
klargdra huruvida det har skett en felaktig utbetalning eller inte,
samt huruvida det finns grund for beslut om att aterkrdva det
felaktigt utbetalda bistdndet enligt 9 kap. 1 § SoL

Om individen inte frivilligt betalar tillbaka det felaktigt utbetalda
bistandet kan forvaltningen utreda individens betalningsférmaga

och om betalningsformaga bedoms finnas kan en ersittningstalan
goras till forvaltningsrétten med stod av 9 kap. 3 § SoL for att pé
detta sétt och med ett eventuellt stdd av Kronofogdemyndigheten
aterkrdva det felaktigt utbetalda bistandet.

Forvaltningarna har en skyldighet att géra en polisanmélan om det
kan missténkas att ett bidragsbrott har begétts. En anmélan gors 1 de
fall d4 det finns en vélgrundad anledning att anta att brott har
begétts. Det innebir att forvaltningen gor en uppsitsbedomning 1
syfte att sélla bort fall dir det stér helt klart att inget brott har
begatts. I de fall dir forvaltningarna polisanméler misstdnkta
bidragsbrott finns ofta koppling till annan brottslighet.

Under 2021 har totalt 247 stycken beslut om att terkrava FUT
registrerats 1 Stockholms stad, motsvarande ett belopp om totalt ca
6,7 miljoner kronor. Skarpnécks stadsdelsforvaltning avsag 28 av
dessa, med ett totalt aterbetalningskrav pa 1 191 416 kr. Detta
innebdr dock inte att forvaltningen fatt tillbaka motsvarande
summa.

Det dr ett mycket omfattande arbete for stadens FUT-utredare att
sammanstélla och skriva en polisanmélan. Under 2021 jamfort med
tidigare ar har antalet polisanmélning 1 staden okat. Detta kan bland
annat forklaras av att man tillsatt forstarkta resurser inom FUT-
arbetet.

Statistik 1 Rapport over arbetet mot felaktiga utbetalningar och
bidragsbrott i Stockholms stad 2021 askadliggor de positiva effekter
som ett aktivt FUT-arbete medfor i Stockholms stad, framst i form
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av att felaktigt bistdnd hindras frén att fortsatt utbetalas och att
personer 1 stor utstrickning aterbetalar det bistdnd som de beviljats
pa felaktiga grunder.

Forvaltningen dr av uppfattningen att det ar positivt att se over
arbetssdtt och metoder samt géllande lagstiftning for att forebygga
och motverka felaktiga utbetalningar och bidragsbrott.
Forvaltningen ar samtidigt av uppfattningen att en sanktionsavgift
troligen inte kommer tillfora ndgot visentligt for forvaltningen
forutom hogre handlidggningskostnader. Det felaktigt utbetalda
bistandet aterkriaver forvaltningen med stéd av 9 kap. 1 § SoL och
lagstdd att fullfolja hela dterkravs- och FUT-processen menar
forvaltningen redan finns.

Inforandet av sanktionsavgiften kan gora att det blir mer kdnnbart
for individen, och kan eventuellt ha en avskrickande effekt. Det blir
dock ytterligare en avgift som ldggs ovanpa aterkravet pa en
malgrupp som generellt redan befinner sig i en ekonomisk och/eller
socialt utsatt situation.

Forvaltningen ser vidare att det foreslagna systemet - samtidigt som
det avlastar réttsvisendet - 1dgger en stor arbetsuppgift pd
kommunen dar sanktionsavgiften slutligen betalas till staten.
Forvaltningens stéller sig utifran ovanstdende fragande till nyttan
for kommunen om forslaget gar igenom.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Tf. Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Foljebrev remiss frdn kommunstyrelsen Stockholms stad

2. Delbetinkandet Stirkt arbete med att bekdmpa bidragsbrott
Administrativt sanktionssystem och effektivare hantering av
misstdnkta brott (SOU 2022:37)
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