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Remiss av Vagar till ett tryggare samhalle —
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/99

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjédnsteutlatande overldmnas som svar pa remissen.
2. Paragrafen forklaras omedelbart justerad

Sammanfattning
Skarpnicks stadsdelsndmnd har av kommunstyrelsen blivit ombedd

att svara pa remiss géillande Vigar till ett tryggare samhdlle -
Kraftsamling for barn och unga (SOU 2022:67).

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en
trygghetsberedning. Trygghetsberedningens uppdrag ar att bista
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad
och brett forankrad kriminalpolitik, som ska bidra till att uppfylla de
kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och dka
manniskors trygghet.

Trygghetsberedningen har i delbetdnkandet fokuserat pa tva
kriminalpolitiska utmaningar, barn och ungas involvering i
gdngkriminalitet och vald i barn och ungas ndra relationer. 1
betdnkandet beskriver trygghetsberedningen dels en problembild for
vart och ett av de tva fokusomradena och dels vilken formaga
berorda aktorer har att mota de utmaningar som beskrivs. Analysen
fokuserar pa samhallets férmaga att

- Uppticka barn och unga i riskzon

- Initiera tidiga, traffsdkra och fortroendeskapande insatser

- Samverka med andra berdrda aktorer, samt

- Folja upp genomforda insatser och bidra till

kunskapsutveckling.

Forvaltningen stiller sig positiv till forslaget och den inriktning som
beskrivs. Forvaltningen framhaller dven att mycket av det som
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framkommer av delbetdnkandet och den beddmning som
Trygghetsberedningen gor ingar 1 forvaltningens och specifikt
socialtjdnstens uppdrag. Forvaltningen dr av uppfattningen att
mycket framgangsrikt arbete redan bedrivs. Samtidigt anser
forvaltningen att ytterligare metoder och arbetssitt behovs for att fa
en sa god effekt som mojligt av det brottsforebyggande arbetet,
bade nu och dver tid.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning foreslér till nimnden att detta
tjansteutlatande overldmnas som remissvar.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 26 mars 2020 att tillkalla en
parlamentariskt sammansatt kommitté i form av en
trygghetsberedning. Trygghetsberedningens uppdrag ér att bistd
regeringen med underlag till utformningen av en kunskapsbaserad
och brett forankrad kriminalpolitik, som ska bidra till att uppfylla de
kriminalpolitiska malen att minska brottsligheten och dka
manniskors trygghet.

Beslutet att tillsdtta kommittén &r en del av regeringens 34-
punktsprogram mot gangkriminalitet som presenterades i september
2019. Uppdraget dr dock bredare én att bara omfatta
gangkriminaliteten och stricker sig dver perioden 2020-2024.
Redovisningen sker 1 form av érliga delredovisningar 2021-2023
och en slutredovisning i oktober 2024.

2021 overldmnade kommittén delbetinkandet Vigar till ett tryggare
samhdlle (SOU 2021:85). I den beskrivs en rad kriminalpolitiska
utmaningar som samhéllet star infor nu och under de nérmaste aren.
Utmaningarna avser savil specifika brottstyper som fradgor som hor
samman med en bredare samhéllsutveckling. Det andra
delbetdankandet 4r nu klart och har skickats pé remiss.

Kommunstyrelsen har 1 sin tur remitterat forslaget till ett antal
instanser inom staden, dédribland Skarpnicks stadsdelsndmnd.

Ovriga remissinsatser r Stadsledningskontoret, Socialnimnden,
Utbildningsndmnden, Spanga-Tensta stadsdelsndmnd samt
Sodermalms stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen
tillhanda senast den 31 mars 2023.

Arendet

Av de kriminalpolitiska utmaningarna som beskrivs i
delbetinkandet Vigar till ett tryggare samhdlle (SOU 2021:85) har
Trygghetsberedningen i detta betinkande valt att fokuserar pa tva
av dessa omraden. Det ena omradet ar barn och ungas involvering i
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gdngkriminalitet och det andra fokusomradet ar vald i barn och
ungas ndra relationer. 1 betdnkandet beskriver
trygghetsberedningen dels en problembild - {6r vart och ett av de
tvd fokusomradena - men ocksa vilken formaga berdrda aktorer har
att mdta de utmaningar som beskrivs. Analysen fokuserar pad
samhéllets formaga att

- Upptécka barn och unga i riskzon

- Initiera tidiga, tréffsidkra och fortroendeskapande insatser

- Samverka med andra berorda aktorer, samt

- Folja upp genomforda insatser och bidra till

kunskapsutveckling.

Brottsforebyggande arbete med fokus pa barn och unga

Det brottsforebyggande arbetet kréver insatser pa alla
samhéllsnivaer och av flera aktorer, &ven av dem som 1 dag inte
deltar aktivt i arbetet. De resurser som satsas behdver ge s stor
effekt som mdjligt 1 forhallande till malet att minska brottsligheten
och 0ka ménniskors trygghet.

Trygghetsberedningen belyser ndgra centrala utgdngspunkter som ar
sarskilt viktiga 1 det brottsforebyggande arbetet som riktar sig till
barn. Férutom barns grundldggande rdttigheter ar en av
utgangspunkterna att storre fokus behover laggas pa tidiga insatser 1
det brottsforebyggande arbetet. Med tidiga insatser avses i regel
insatser som sker tidigt 1 barnets liv for att forebygga en negativ
utveckling samt insatser som sétts in 1 ett tidigt skede nér en sddan
utveckling redan har paborjats. Det ar viktigt att dessa tidiga
insatser ar traffsdkra och samordnade och stiller dirmed hoga krav
pa att aktorer samverkar och arbetar kunskapsbaserat. Uppfoljning
och effektutvirdering av olika insatser dr av grundlaggande
betydelse for att utveckla ett kunskapsbaserat arbetssitt. Utan
fordjupande kunskaper om vilka insatser som ger storst effekt dr det
svart att ta ytterligare steg 1 ett effektivt brottsforebyggande arbete.
Arbetet behover dven inkludera bade ett forovar- och
brottsofferperspektiv.

Barn och unga som involveras i gangkriminalitet
Utvecklingen i Sverige av skjutvapenvéld och annat dodligt vald
med koppling till kriminella nétverk har till skillnad frdn 1 andra
linder okat kraftigt i Sverige. Aven om brotten i regel utfors av
yngre mén 1 storstadsomraden drabbar det inte bara ménniskor 1 de
aktuella omradena utan hela landet dr paverkat. De kriminella
ndtverken har blivit mer 16st sammansatta 4n tidigare, mer
fordnderliga och mer styrda av enskilda individers impulsivitet.
Géngkriminaliteten har generellt en koppling till de omrdden som
préiglas av 14g socioekonomisk status, kriminell paverkan pé
lokalsamhéllet och en allmén obendgenhet att delta 1 rittsprocessen.
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Att vdxa upp 1 dessa miljoer priaglas av flera riskfaktorer péa
strukturell niva. Det kan handla om faktorer som utanforskap,
segregationens negativa konsekvenser och upplevelser av
diskriminering samt fattigdom.

Barns och ungas involvering i gdngkriminalitet beskrivs som en
gradvis process snarare dn ett resultat av en direkt och systematisk
rekrytering. Processen bestar ofta av en kombination av dels olika
riskfaktorer hos den unge, dels nérhet till kriminalitet 1 det egna
bostadsomridet och i form av védnner, anhdriga och andra forebilder
som dr kriminella. De riskfaktorer som enligt forskningen &r
centrala for att barn och unga ska involveras 1 allvarlig kriminalitet
ar bland annat en ofullstidndig skolgang, narkotikabruk, tidig debut i
brottslighet och svarigheter i relationen mellan barnet och andra
barn eller inom familjen. Psykisk ohélsa och neuropsykiatriska
funktionsnedsdttningar dr ocksa vanligt forekommande.

Vald i barns och ungas nara relationer

Véld 1 barns och ungas néra relationer tar sig uttryck pa olika sétt.
Det kan inkludera fysiskt, psykiskt eller sexuellt vald och till
exempel gilla systematiska krankningar och forodmjukelser, forsok
till inskrédnkningar i friheten, hot, trakasserier, misshandel eller
sexuella 6vergrepp. Undersokningar visar att flickor och pojkar ar
utsatta for vald i ungefar samma utstrackning, men att formerna av
valdet som flickor och pojkar utsétts for skiljer sig at. Flickor och
unga kvinnor utsétts oftare for psykiskt och sexuellt vdld och véldet
utovas oftast 1 ndgons hem. Pojkar och unga mén blir oftare utsatta
for fysiskt véld och valdet Ager oftast rum i offentliga miljder. Aven
bland férévarna av véldet finns tydliga konsskillnader. Vald mot
flickor eller unga kvinnor utdvas frimst av en fordlder, partner eller
fore detta partner. Pojkar eller unga mén utsétts oftast av en
skolkamrat, kompis eller en okénd gérningsman.

Generella likheter i1 véldets karaktér finns hos unga och vuxna,
bland annat vad géller formerna for véldet, dess konsekvenser och
att den som utsétts blir utsatt for flera former av vald. Det finns
dock faktorer som dr ungdomsspecifika och som behover tas i
beaktande for att kunna forebygga denna typ av brott. Vald 1 barns
och ungas nira relationer sker oftast i hemmet dér fordldrar ofta
finns nirvarande. Digitala verktyg spelar i hogre utstrackning en
central roll nér det géller vald och kontroll 1 ungas néra relationer.
En annan aspekt som skiljer unga frén &dldre i detta sammanhang ar
att unga tillbringar en stor del av sin tid i skolan, dédr de ocksa har
merparten av sitt sociala ndtverk. Skolan pekas ut som en arena dér
vald 1 barns och ungas nira relationer ofta sker.
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Det finns flera riskfaktorer for att barn och unga ska utdva eller
utsittas for vald eller olika typer av krdnkningar i sina relationer.
Att sjdlv ha utsatts for olika former av misshandel, 6vergrepp eller
forsummelse som barn dr en av de starkaste riskfaktorerna for att
sjilv utdva partnervald, bade som ung och som vuxen. Aven att
under uppvéxten ha bevittnat vald mellan fordldrarna eller att ha
vaxt upp med annat vald i familjen 6kar risken for savél
relationsvaldsutdvning som utsatthet hos pojkar, men framfor allt
for utsatthet hos flickor. Den nérmiljo som barn eller unga véxer
upp 1, utdver den ndrmaste familjen, verkar ocksé ha betydelse for
valdsutdvning 1 néra relationer. Att vixa upp 1 fattigdom, 1 en miljo
som kdnnetecknas av instabilitet och vald kan medfora
pafrestningar som okar risken for valdsutdvning. Aven psykisk
ohilsa har visat sig ha samband med en forhojd risk for
valdsutovning mot en partner. Detsamma géller olika former av
psykiska sjukdomar, antisociala personlighetsstdrningar och
neuropsykiatriska diagnoser. I de fall unga ér involverade 1 annan
kriminalitet och véld i lokalsamhaéllet utgor dven detta en risk for
vald i de egna parrelationerna.

Barn och unga berittar sidllan om valdet, eftersom de inte alltid
satter sina besvér i samband med att de dr eller har varit
valdsutsatta. Det dr ddrav extra viktigt att mer rutinméssigt stélla
fragor om eventuell utsatthet for vald. Aktorer inom socialtjénsten,
hélso- och sjukvarden, exempelvis barn- och ungdomspsykiatrin
och inom skolan, exempelvis elev- och studenthilsan, har viktiga
roller nér det géller att upptécka vald bland barn och unga. Vid vald
1 barns och ungas néra relationer dr dven fordldrar viktiga aktorer.

Forskare som sérskilt studerat riskfaktorer for vald i barns och
ungas néra relationer menar att det behovs mer kunskap om vilka
riskfaktorer som véger tyngst, hur de samspelar och vid vilken &lder
olika faktorer har storst betydelse. Dessutom finns stora behov av
kunskap om partnervald i sérskilt sérbara eller utsatta grupper av
barn och unga, som exempelvis unga hbtqi-personer samt unga med
funktionsnedséattningar.

Vald i barns och ungas néra relationer bidrar ofta till 6kad psykisk
ohélsa och olika typer av fysiska men, bade pa kort och lang sikt.
Om sambhdllet inte lyckas uppticka, forebygga och bryta denna
valdsproblematik tidigt finns en risk att barn fortsitter med samma
beteende dven som vuxna. Ett utdkat och mer riktat fokus pa barn
och unga som befinner sig i en néra relation dar vald forekommer
behover utformas. Det giéller de barn och unga som utdvar vald,
men dven dem som dr utsatta.
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Trygghetsberedningens bedémningar och forslag
Problembilden dr ofta komplex hos barn och unga som involveras i
gingkriminalitet och som utdvar vald i néra relation.
Trygghetsberedning beskriver i delbetdnkandet manga risk- och
skyddsfaktorer. Riskfaktorerna kan rora sig om vitt skilda omraden
sasom bristande hemforhéllanden, vald i hemmet, svarigheter i
skolgangen, psykisk ohélsa och avsaknad av meningsfulla
fritidssysselsattningar. Det dr tydligt att flera aktdrer och
sakomraden &r viktiga for att eventuellt stédbehovet hos barn och
unga ska kunna uppmérksammas och tillgodoses.

Ju tidigare utsatthet for brott, ett normbrytande beteende eller
riskfaktorer for ett sddant beteende uppmérksammas, desto béttre &r
forutséttningarna for att forhindra en fortsatt ogynnsam utveckling.

Kunskap om barns olika beteenden, vad de kan vara uttryck for och
vilka konsekvenser de kan fi behover sdkerstéllas. Kunskapen
behover sékerstéllas bdde genom att ndrmast berdrda yrkesgrupper i
sin grundutbildning fér tillgang till kunskapen och att yrkesaktiva
kan fa det genom vidareutbildning. Férutom att kunskapen om olika
risk- och skyddsfaktorer behover sdkerstéllas 1 verksamheter som
mdoter barn och unga behdver likavél rutiner finnas. For att det
forebyggande arbetet ska fa full effekt kravs dessutom att
verksamheter nédra barn har kinnedom inte bara om sitt eget ansvar
utan dven om andra berdrda aktorers roller och ansvar. Det ar
avgorande for den ldnkning och samverkan som 1 de flesta fall
behdver ske. Systemet med orosanmilningar dr ocksa centralt {for att
barn och unga ska fa tillgang till stdd och skydd. Socialtjénsten
behdver ha forutsdttningar att hantera de anmélningar och
ansokningar som inkommer samt resurser att vita adekvata atgérder.

Mot denna bakgrund konstaterar Trygghetsberedningen att det
ocksé torde finnas behov av bittre statistik och uppfoljning av vilka
insatser som erbjuds eller sitts in pd lokal och regional niv4 till barn
och unga 1 riskzon. Att kunna folja utvecklingen av
orosanmélningar ar ddrmed en viktig del av detta.

Trygghetsberedningen beddmer att ytterligare anstrangningar
behovs for att 6ka uppmérksamheten pa vald 1 barns och ungas néira
relationer, bade hos allmidnheten och bland barn och unga.
Beredningen ldgger fram forslaget att regeringen ska ge en lamplig
myndighet i uppgift att sprida information och uppméarksamma fler
pa det véld som sker i barns och ungas nira relationer. Syftet med
forslaget dr dels att uppmérksamma fler pd forekomsten av vald i
barns och ungas néra relationer, dels att fa fler vildsutsatta och

Remiss av Vigar till ett tryggare samhille - valdsutOvare att ta del av de stodinsatser som samhéllet kan ge.

Kraftsamling for barn och unga (SOU
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Trygghetsberedningen gor dven beddmningen att samhéllets
formaga att na ut till barn och familjer med en hogre riskniva én
andra behover utvecklas, och att insatser till barn 1 riskzon behover
sdttas in 1 ldgre &ldrar och i ett tidigare skede &n i dag. Mojligheten
att dela relevant information mellan samverkansparter beskrivs
ocksa som viktigt for ett effektivt arbete.

Slutligen ser Trygghetsberedningen ett behov av ytterligare kunskap
om de omraden som delbetdnkandet behandlar. Det giller savil
kunskap om brottslighetens omfattning, utveckling och karaktér
som kunskap om hur den kan forebyggas. Uppfoljning och
utvirdering dr av grundldggande betydelse.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionérsradet
2023-03-23

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar uppfattningen om att de kriminalpolitiska
utmaningar som Trygghetsberedningen tagit fram hor till de mest
angeldgna och samtidigt mest komplexa att hantera i dagens
samhdlle. Det géller sirskilt de tvd kriminalpolitiska utmaningarna
som Trygghetsberedningen valt att sérskilt titta ndrmare pa.
Fragorna ar komplexa och berér manga aktorers verksamheter och
flera olika kunskapsomréden.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslaget och den inriktning som
beskrivs. Mycket av det som framkommer av delbetédnkandet och
den bedomning som Trygghetsberedningen gor ingér i stadens och
specifikt socialtjanstens uppdrag. Forvaltningen &r av uppfattningen
att mycket framgéngsrikt arbete redan bedrivs. Samtidigt anser
forvaltningen att ytterligare metoder och arbetssitt behovs for att fa
en sa god effekt som mojligt av det brottsforebyggande arbetet,
bade nu och dver tid.

Forvaltningens brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete
bedriver forvaltningen genom att i ndra samverkan med polis,
mobila ordningsvakter, MTR, bostadsbolag, lokalt nédringsliv,
civilsamhiélle och andra aktdrer kartligga och atgirda otrygga
platser i stadsdelsomradet. Samverkan mellan skola, socialtjinst,
polis och fritid utvecklas i bland annat forumet SSPF samt inom
Trefas och stadens avhopparverksamhet. Forvaltningen utvecklar
dven det sociala preventionsarbetet framét genom att tillfora en
faltforlagd verksamhet. Andra forebyggande verksamheter for barn
och ungdomar, som fritidsgdrdarna, far utokade oppettider for att
ytterligare méta behovet av trygga platser for unga.
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Att tidigt 8 kdnnedom om barn och unga som l6per risk for att
utveckla allvarlig kriminalitet dr en viktig del 1 forvaltningens
brottsforebyggande arbete. Lokal samordnare mot rekrytering av
unga till kriminalitet (LOSAM) ér en icke bistdndsbedomd insats
inom ramen for socialtjdnstens serviceyta. Insatsen riktar sig till
unga mellan 10-15 &r som befinner sig 1 ett tidigt stadium att
utveckla normbrytande beteende. Stodet riktar sig dven till deras
fordldrar och fokuserar pa att under tre till sju samtal stirka
skyddsfaktorer och mobilisera niatverket runt barnet. Forskning
visar att enskilda riskfaktorer utgor en relativt svag sarbarhet,
medan sarbarheten okar ju fler riskfaktorer som féorekommer for en
individ. Att stirka ungas skyddsfaktorer dr ddrmed en central del av
det brottsforebyggande och trygghetsskapande arbetet.

Forvaltning arbetar sedan manga ar med sociala insatsgrupper
(SIG). SIG ér en bistandsbedomd insats riktad till unga och vuxna i
aldern 12-29 ar som riskerar att utveckla eller redan utvecklat en
kriminell livsstil. Insatsen syftar till att bryta detta och resultera i en
hogre grad av sjdlvstidndighet och ett liv fritt fran kriminalitet.
Forvaltningen tillhandahaller &ven stéd och hjélp for den som
utsatts for brott samt anhdriga till unga som utsétts eller utsitter
andra for brott. Parallellt arbetar forvaltningen med riktade
lovaktiviteter for att barn och unga ska ha en aktiv fritid och
uppleva sociala ssmmanhang som bidrar till positiv utveckling och
sjdlvbild samt feriejobb till ungdomar i aldrarna 16-18 ar.
Nyanldnda ungdomar, unga med funktionsnedséttning samt
ungdomar med en social problematik prioriteras sarskilt.

Forvaltningens trygghetsskapande och brottsforebyggande arbete ér
till stor del beroende av en god samverkan med andra aktérer men
dven civilsamhillet. Andra aktorer och civilsamhéllet kan ndmligen
till stor del bidra till att uppmérksamma och identifiera de barn och
unga som dr i behov av stdd. Inom ramen for LOSAM pégar utdver
arbetet med att identifiera barn och unga som riskerar att rekryteras
till kriminalitet ocksa ett arbete att stirka samverkan med skolor och
polis. Stor del av arbetet som genomfors inom ramen f6r LOSAM
handlar i samverkan med andra aktorer om att 6ka kunskaperna om
olika risk- och skyddsfaktorer. Forvaltningen delar uppfattningen att
det dr av stor vikt att 6ka kunskapen inom de bada omrddena, bade
vad géller risk- och skyddsfaktorer men dven hur vild 1 néra
relation bland barn och unga tar sig i uttryck.

Socialstyrelsen har under 2021 publicerat ett kunskapsstod med
rekommendationer for socialtjanstens arbete rérande barn 617 ar
med hog risk for normbrytande beteende. Stodet innehéller fem
rekommendationer om insatser som socialtjansten bor erbjuda
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malgruppen. Under 2023 deltar forvaltningen tillsammans med
socialforvaltningen och ett antal andra stadsdelsforvaltningar i ett
nationellt samverkansarbete med stod for implementering av
kunskapsstodet. Implementering av kunskapsstodet bedoms pa sikt
bidra till 6kade kunskaper inom forvaltningen och socialtjdnsten,
och till en 6kad kvalité av de insatser som ges.

Jamstalldhetsanalys

Vid sidan av élder dr kon den faktor som har starkast belagd
koppling till vald och kriminalitet. Nér det géller barn och unga som
ar involverade 1 kriminalitet dr det fler pojkar och unga mén én
flickor som begér brott. Detta har férvaltningen dven noterat i egen
statistiksammanstéllning. Samtidigt framgéar det av delbetdnkandet
att andelen flickor och unga kvinnor som misstanks for valdsbrott
har okat de senaste aren. Delbetédnkandet beskriver dven hur véld i
néra relation tar sig olika uttryck beroende pd om utdvaren eller den
som utsatts dr pojke eller flicka. Det bedoms angeldget att
forvaltningen i det brottsforebyggande och trygghetsskapande
arbetets alla delar beakta ett jamstilldshetsperspektiv i syfte att
belysa fragor ur bdde flickors och pojkars perspektiv. Foraldrade
forestillningar och normer kan annars paverka vilka barn och unga
som uppmérksammas samt de insatser som ges.

Forvaltning foreslér att detta tjédnsteutldtande dverlimnas som svar
pa remissen.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor

1. Remissbrev fran kommunstyrelsen Stockholms stad
1. Remiss Vigar till ett tryggare samhille - Kraftsamling for
barn och unga
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