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Skrivelse om allvarliga brister i
samhallsvarden av barn och unga.

Svar pa skrivelse fran André Nilsson och Ann Fridner (L)

Forvaltningens forslag till beslut

Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar att detta tjansteutlatande
overldmnas som svar pa skrivelsen.

Sammanfattning

Skrivelse har inkommit till stadsdelsndimnden for beredning.
Skrivelsen inkom 2023-02-23 frdn Andre Nilsson och Ann Fridner
(L) och ror fragor om allvarliga brister i samhéllsvérden av barn och
unga.

Andre Nilsson och Ann Fridner (L) har mot bakgrund av kritik som
Justitiecombudsmannen nyligen riktat mot Statens
institutionsstyrelse (SiS) dverlamnat fragor till forvaltningen att
besvara.

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har yttrat sig i drendet och foreslar
till ndmnden att detta tjdnsteutldtande 6verlamnas som svar pa
skrivelsen.

Bakgrund

Skrivelse har inkommit till stadsdelsnimnden for beredning.
Skrivelsen inkom 2023-02-23 frdn Andre Nilsson och Ann Fridner
(L) och ror fragor om allvarliga brister i samhillsvérden av barn och
unga.

Arendet

I skrivelsen tar André Nilsson och Ann Fridner (L) upp att
Justitiecombudsmannen nyligen riktat allvarlig kritik mot Statens
institutionsstyrelse (SiS). I sin kritik lyfter JO fram att den platsbrist
som varit ett faktum en ldngre tid inte bara kvarstar, utan faktiskt
forvarrats utav SiS dtgérder. Vidare framkommer att kvaliteten pa
samhéllsvarden i sig dr hogst underméalig. André Nilsson och Ann
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Fridner (L) framhaller att kritiken inte kan beskrivas som nagot
annat in ett haveri for samhéllsvarden av barn och unga i Sverige.

Det framgér av skrivelsen att Liberalerna i Stockholms stad ett
flertal ganger de senaste aren patalat problemen och kravt atgarder
bdde for att komma till ritta med den undermaliga kvaliteten 1
samhéllsvarden av unga men dven den akuta platsbristen pa SiS.
Utifrén den senaste tidens mycket grova vdldsdad i Stockholm dir
flertalet misstinkta &r under 18 ar och dessutom ofta placerade som
rymt frdn HVB-hem, pa grund av brist pd SiS-platser, understryker
André Nilsson och Ann Fridner (L) hur akut behovet blivit. Den
bristande kvaliteten pa varden under tiden pd SiS menar André
Nilsson och Ann Fridner (L) dven bidra till att de som vl far en
plats inte ges rimliga forutsdttningar att limna ett kriminellt liv.

Skrivelsen avslutas med foljande fragestillningar till forvaltningen
att besvara:

1. Vilka konsekvenser har de stora brister som JO identifierat
pa SiS fétt for stadsdelen, bdde vad géller brister pé platser
och bristerna 1 kvalitet?

2. Hur har kdsituationen till SiS sett ut 1 stadsdel senaste aren
samt nu efter arsskiftet?

3. Finns det ungdomar som stadsdelen haft som skulle behdvt
SiS-placering men som fatt vinta eller inte kunnat fa det?

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestod.
Arendet har behandlats i frvaltningsgruppen och pensionirsradet
2023-05-17.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Enligt socialtjanstlagen (2001:453), SoL, ska insatser inom
socialtjansten for barn och unga goras i samforstdnd med den unge
och dennes vardnadshavare. Insatserna ska préaglas av respekt for
den unges manniskovérde och integritet. Vid dtgéirder som rdr barn
ska barnets bista sérskilt beaktas. Med barn avses varje ménniska
under 18 ér. Ett barn eller ungdom som utsétter sin hélsa eller
utveckling for en pataglig risk att skadas genom missbruk av
beroendeframkallande medel, brottslig verksamhet eller ndgot annat
socialt nedbrytande beteende kan beredas vard enligt 3 § LVU (lag
med sérskilda bestimmelser om vard av unga). De sociala
tvangslagarna skall anvéndas undantagsvis, i situationer nar
samtycke inte kan uppnds, men socialtjinsten dnda bedomer att
vardbehovet dr sa stort att det blir nodvandigt med vard. Hur varden
ska ordnas och var den unge ska vistas under vardtiden bestimmer
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socialndmnden. Om den unge behdver std under sérskilt noggrann
tillsyn kan socialnimnden besluta att den unge ska vistas 1 ett
sarskilt ungdomshem. Statens institutionsstyrelse (SiS) ansvarar for
de sérskilda ungdomshemmen och ska efter socialndmndens beslut
anvisa en plats 1 ett sddant hem. I akuta situationer ska det ske
omedelbart.

SiS har 21 sérskilda ungdomshem med cirka 730 platser for
akutplacering, utredningsplacering och behandlingsplacering. De
flesta platserna &r lasbara.

Forvaltningen har de senaste fyra aren och fram till dagens datum
haft fem ungdomar aktuella for placering pé SiS, varav en av
ungdomarna varit aktuell for placering pa SiS vid tva tillfallen. Det
har alltsa handlat om totalt sex tillfillen da forvaltningen de senaste
fyra aren ansokt om placering pa SiS. Vid samtliga tillfdllen har
ansokan handlat om en akutplats.

I ett av drendena dr det oklart exakt hur ménga dagar den enskilde
viantade pa anvisad plats. Den enskilde var hiaktad vid tillfallet for
ansOkan och var fortsatt hiktad en ldngre period dérefter. Hen
placerades sedermera i1 ett HVB-hem. Forvaltningen har inte fullt ut
kunnat klarldgga om anledningen till att den enskilde placerades i
HVB-hem berott pa att det drojt att bli anvisad plats pa SiS, eller om
bedomningen av hur behovet av vard skulle tillgodoses dndrats. I ett
annat drende tog det 52 dagar fran ansOkan till anvisad plats. |
samband med att plats anvisades var den unge avviken varpa det
drojde ytterligare 20 dagar tills varden péborjades. Vid tre tillfallen
har det drdjt i genomsnitt fyra dagar fran ansokan tills plats anvisats
och vid ett tillfdlle har plats anvisats direkt. Forvaltningen har 1
dagsldget inget barn eller ungdom 1 ko for placering pd SiS.

Det 14ga antalet placeringar pa SiS bedoms delvis vara ett resultat av
de teambaserade och familjeorienterade arbetssitt som forvaltningen
arbetar utifrdn. Olika funktioner inom forvaltningens socialtjénst
utreder behoven tillsammans med familjerna, och tillsammans
planerar for hur de kan tillgodoses 1 och runt hemmiljon.

Nar det ar aktuellt med en placering, under pagaende placering och
infor hemgang eller flytt till eget boende kopplas familjeenhetens
placeringssamordnare in 1 drendet. Placeringssamordnaren stottar
socialsekreterarna med det praktiska runt en placering i syfte att
frigora tid till det sociala arbetet med den unge och dennes familj.
Placeringssamordnaren har det samordnade ansvaret for placeringen,
sOker placering och matchar aktuell plats med den unges behov av
stod och foljer i kontakt med vardgivaren upp placeringen utifrén
avtalet med leverantoren. Placeringssamordnaren ingéar dven i olika
tvérprofessionella arbetsgrupper, bland annat for stadens kommande
upphandling av jourhemsinsatser, i det nationellt Overgripande
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samverkansforumet som SiS nyligen har initierat, och i1 pagéende
skolsamordnarprojektet ~som  socialforvaltningen  haller 1.
Placeringssamordnarfunktionen =~ bedoms  frigora  tid  for
véirdeskapande fordndringsarbete samtidigt som den bidrar till att 6ka
forutséttningarna for att sdkerstélla att barn och ungdomar placeras
dér deras behov som bist kan tillgodoses och att de under placeringen
far det stod och den hjdlp som de har ritt till.

JO har i sin kritik uttalat att SiS haft svarigheter att uppfylla sin
lagstadgade skyldighet att anvisa akutplatser. Forvaltningen delar
bilden om att SiS har svarigheter att omedelbart erbjuda dessa. De
senaste fyra aren har forvaltningen vid totalt sex tillfdllen ans6kt om
akutplats pé SiS och vid ett tillfdlle har SiS omedelbart kunnat
tillgodose detta.

Konsekvenser har varit att socialtjdnsten i avvaktan pa plats pa SiS
sarskilda ungdomshem istéllet fatt 16sa den akuta situationen for
den unge pa annat sétt, i vissa fall genom I6sningar som fullt ut inte
kunnat tillgodose det vardbehov som den unge bedomts ha. Det har
da, 1 vissa fall, fatt konsekvenser att ungdomar i behov av vérd pa
SiS har avvikit och att varden darmed blivit fordrdjd. Forvaltningen
delar uppfattning om att det &r mycket bekymmersamt att ungdomar
som bedomts ha behov av vard pa SiS ungdomshem behdvt sta 1 ko
till en plats. Sérskilt med hénsyn till att dessa ungdomar lever i en
situation, med pétagliga risker for liv och hdlsa som en placering pé
ett sdrskilt ungdomshem syftar till att skydda dem frén, ar sarskilt
utsatta. Platsbristen i SiS ungdomshem riskerar att leda till att barn
och unga inte far den vard som de &r i behov av och har rétt till,
vilket kan fa ldngtgdende negativa konsekvenser for enskildas liv
och hilsa. I dessa fall stir forvaltningens socialtjanst 1 niara kontakt
med SiS placeringsenhet parallellt med andra aktorer och
samarbetsparter som far stotta upp med andra insatser, insatser i
form av exempelvis HVB-hem, forstarkt jourhem eller
behandlingsfamilj.

Utifréan att forvaltningen de senaste dren haft ett relativt litet antal SiS
placeringar bedomer forvaltningen att underlaget dr for tunt for att
kunna dra nagra storre slutsatser vad giller eventuella brister i
kvaliteten pa SiS. Forvaltningen haller dock med om att en stirkt
samverkan mellan SiS, kommuner, regioner och réttsvisendet ar
nddvindigt for att forbattra samverkan genom hela vardkedjan. Den
samverkan som SiS har initierat pd nationell nivd och som
forvaltningen deltar vid dr en god start for att stirka samverkan
samtidigt som ytterligare arbete behover goras for att komma at fler
av de brister som JO ndmner.
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Jamstalldhetsanalys

Forvaltningens statistik som ror barn och unga i behov av vard pa
SiS sirskilda ungdomshem visar inte pa nagra storre konsskillnader.
Inte heller nagra storre skillnader mellan kdnen gar att utldsa fran
statistiken vad géller tiden for ndr ans6kan om plats skickats till SiS
och plats anvisats.

Aven om forvaltningen av sin statistik inte kan dra nigra storre
slutsatser avseende skillnader mellan kon sa &r det av vikt att
fortsdtta beakta ett jamnstéllshetsperspektiv i frdgor som ror alla
delar av samhillsvarden. Foraldrade forestdllningar och normer kan
annars paverka handldggningsforfarandet, de insatser som ges och
pa vilket sitt dessa genomfors.

Forvaltning foreslar att detta tjansteutldtande 6verldmnas som svar
pa skrivelsen.

Karin Biillow
Stadsdelsdirektor

Bilagor

1. Skrivelse frdn André Nilsson och Ann Fridner (L) angaende
brister i samhéllsvirden av barn och unga
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