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Handlaggare Till

Hanna Rossetti Socialndmnden

Telefon: 08-508 25 911 2023-02-21

Forslag till andring av stadsdelsnamndernas
myndighets- och kosthadsansvar for brukare
som bor i bostad med sarskild service enligt 9 §
9 Lag om st6éd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Forvaltningens forslag till beslut

1. Socialndgmnden foreslar att kommunstyrelsen foreslér att
kommunfullmaktige beslutar om &ndring av
stadsdelsndgmndernas myndighets- och kostnadsansvar for
brukare som bor i bostad med sérskild service enligt 9 § 9
LSS pé sé sétt att myndighets- och kostnadsansvaret inte
byter stadsdelsndmnd i samband med att brukare flyttar och
att detta genomfors och bérjar gilla i samband med
revidering av stadens riktlinjer fo6r drendeansvar.

2. Arendet 6verldmnas till kommunstyrelsen.

&/\/ e \Mﬂ Ayt

Veronica Carstorp Wolgast Maria Karlsson
Socialdirektor Tf. avdelningschef

Sammanfattning

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i
samband med flytt av brukare. Férvaltningens bedé6mning &r att de
fordelar som lyfts fram i forvaltningens utredning talar for en
andring av drendeansvaret pa s sétt att myndighets- och
kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av
brukare. En sddan &ndring b6r genomforas i samband med
revideringen av stadens riktlinjer for &rendeansvar. Forslag pa hur
den nya bestammelsen kan formuleras i stadens riktlinjer for
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drendeansvar samt vad som ska gélla i olika situationer med hénsyn
till andra bestdimmelser bor arbetas fram inom ramen for
revideringen av dessa riktlinjer.

Bakgrund

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda mojligheter och konsekvenser av att
myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i
samband med flytt av brukare. Uppdraget genomfordes i samrad
med stadens juridiska avdelning och redovisades i ett
tjansteutlatande till socialnimnden 2021-05-25". Tjansteutlatandet
overldmnades till Kommunstyrelsen.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for stadsévergripande sociala
fragor. Forvaltningsgruppen har behandlat drendet den 15 februari
och funktionshinderréadet har haft majlighet att behandla drendet
den 16 februari.

Arendet

Arendeansvar mellan stadsdelsnamnderna

Arendeansvaret for personer som bor i en bostad med sarskild
service enligt 9 § 9 LSS (gruppbostad eller servicebostad) regleras i
riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna?.

Av nuvarande riktlinjer for d&rendeansvar mellan
stadsdelsndmnderna framgar att &rendeansvaret f6r bostad med
sarskild service enligt LSS skiljer sig at fran drendeansvaret for
bostad med sérskild service enligt Socialtjénstlagen (SoL).

Niér en person som tillhér LSS personkrets 1 eller 2 beviljas bostad
med sarskild service for vuxna enligt LSS och flyttar till en
gruppbostad eller servicebostad i en annan stadsdel behaller den
beslutande stadsdelsndmnden ansvaret for drendet i tre manader
efter inflyttningsdatumet. Dérefter 6vergar drendeansvaret till den
nya stadsdelsndmnden. Den inflyttande stadsdelsndmnden ansvarar
for att fatta nytt beslut innan drendeansvaret upphor hos den
beslutande stadsdelsndmnden. Den beslutande stadsdelsndmndens
drendeansvar kvarstér tills dess att den inflyttande
stadsdelsndmndens beslut borjar gélla.

Det bibehéllna drendeansvaret innebir att 4ven ansvaret for
kostnaden kvarstar hos den beslutande stadsdelsnimnden i tre

'Dnr 3.1.1-149/2021

2 Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om dldre personer och personer med
funktionsnedsattning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017
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manader. Den praktiska hanteringen av kostnadsansvaret regleras
genom interndebitering mellan berdrda stadsdelsndamnder. Ett
undantag fran ovanstaende ar nédr den beslutande stadsdelsndmnden
traffar avtal om kop av plats med en utforare i enskild regi som inte
ar ansluten till stadens valfrihetssystem och vars boende &r beléget
inom en annan stadsdelsndmnds omréade. I dessa fall behaller den
beslutande stadsdelsndmnden bade drendeansvaret och
kostnadsansvaret utan tidsbegriansning.

Inom #ldreomsorgen behaller den beslutande stadsdelsndgmnden
ansvaret for personer som beviljats boende eller korttidsboende 1
sérskilt boende (servicehus, gruppboende, vard — och
omsorgsboende eller motsvarade) sa ldnge bistdndsbehovet
kvarstar. Uppkommer behov av flytt till sarskilt boende med hogre
omvardnadsniva t.ex. fran korttidsboende eller servicehus till vard-
och omsorgsboende, svarar den bistandsbeslutande ndmnden for
omprovning och nytt bistandsbeslut. I bistandsbeslutande ndmnds
atagande ingér dven beslut och kostnadsansvar for riksfirdtjanst och
fardtjanst. Ovrig handldggning, ekonomiskt bistdnd m.m. vergar
till inflyttningsndmnden.

Inom socialpsykiatrin behéller den beslutande stadsdelsnémnden
ansvaret for personer som beviljats boende eller korttidsboende
(bostad med sérskild service, stodboende eller annan form av
bistandsbedomt boende) sé lange bistdndsbehovet kvarstar.
Uppkommer behov av flytt till annat boende svarar den
bistandsbeslutande ndmnden f6r omprévning och nytt
bistandsbeslut.

Arendeansvaret for personer som bor i bostad med sérskild service
enligt SoL inom omradet funktionsnedséttning hanteras i likhet med
drendehanteringen for bostdder med sérskild service enligt SoL.
inom socialpsykiatrin samt bostad med sérskild service enligt LSS
utanfér LOV.

Boendeplan
Kommunfullméktige har gett socialforvaltningen i uppdrag att

arligen upprétta en boendeplan avseende bostdder med sarskild
service enligt SoL och LSS. Boendeplanen har foljande mal:

e Bittre planera och tillgodose alla brukares behov och
onskemal vad giller bostdder med sarskild service inom
valfrihetssystemet

e Skapa variation i utbudet av bostéder

e Tillsékra att den geografiska placeringen av bostédder 6ver
hela staden okar

e Minska antal icke verkstéllda beslut och antal placeringar

utanfor valfrihetssystemet avseende dessa bostédder.
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Olika malgrupper har olika fysiska behov av boendet. For att skapa
rimliga planeringsforutséttningar utgér boendeplanen fran fem olika
typer/kategorier av bostdder med sérskild service:

Gruppbostad LSS som ar ytkrdvande

Gruppbostad LSS som ér friliggande

Gruppbostad LSS med normal tillganglighetsanpassning
Servicebostad SoL eller LSS

Gruppbostad SoL

Mo QW

Bestallaransvar for grupp- och servicebostédder
Kommunfullméktige har i budget 2022 gett Socialférvaltningen i
uppdrag att ansvara for nya bestéllningar av bostdder med sérskild
service enligt LSS. Forandringen bidrar till att uppfylla
boendeplanens mél och att 6ka antal pagaende projekt for
malgruppen i behov av bostidder med sérskild service.

Férmedling av bostader

Arbetsgruppen Bedémning och férmedling &r den del inom
socialfoérvaltningen som har uppdraget att formedla bostad med
sarskild service. Formedlingen av bostéder for personkrets 1 och 2
enligt LSS sker i stadens eget bestand samt om privata utforare
upphandlats enligt lagen om valfrihet (LOV). Stadsdelsnimnderna
anmdéler brukarens val via en intresseanmélan i stadens sociala
system. I de fall bedomnings- och formedlingsgruppen inte kan hitta
en lamplig utférare som motsvarar den enskildes behov sker
formedlingen via stadsdelsndmnden sjélv. Det sker da till utforare
utanfér LOV. Férmedlingsgruppen arbetar for att s& langt som
mojligt erbjuda enskilda brukare en bostad i det egna
stadsdelsomradet alternativt narliggande stadsdelsomraden. Det
skiljer sig &t mellan stadsdelsndmnderna avseende hur manga
drenden som tas emot frdn andra stadsdelsndmnder respektive
lamnas 6ver till andra stadsdelsndmnder.

Arendedverforing mellan stadsdelsnimnderna

Nuvarande riktlinjer innebér att den beslutande stadsdelsnimnden
behaller ansvaret for drendet i tre manader efter inflyttningsdatumet.
Darefter 6vergar drendeansvaret till den nya stadsdelsndmnden. I
samband med att drendeansvaret §vergar till den nya
stadsdelsndmnden avslutas den enskildes personakt pa den
placerande stadsdelsndmnden och en ny personakt startas hos den
nya stadsdelsndgmnden. Kopior av aktuella handlingar s& som
senaste utredning, beslut och aktuella intyg 6verldmnas till den nya
stadsdelsndmnden efter samtycke fran den enskilde. For att
sékerstélla att den enskilde har en fungerande boendesituation
genomfors ofta ett gemensamt mote innan den nya

bostad med srskild service enligt 9§ 9 Lag gt dgdelsnamnden tar 6ver drendeansvaret.

om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)
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Bistandshandldggarnas arbetsférdelning

Flera stadsdelsndmnder har ett arbetssitt som innebér att en
bistandshandlaggare har drendeansvaret for samtliga brukare som
bor i en bostad med sérskild service. Syftet med ett sddant arbetssitt
ar att minska antalet kontakter mellan handldggare och personal pa
olika boenden samt att bistdndshandldggaren har mojlighet att
samordna individuppf6ljningar.

Juridiska forutsattningar

Enligt folkbokforingslagen anses en person som huvudregel som
bosatt pd den adress ddr denne regelmassigt tillbringar eller antas
komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila®. Boendeformen &r
av underordnad betydelse. Det kan t.ex. rora sig om bostad med
sérskild service enligt SoL eller LSS for vuxna. Andrad
folkbokforing till ett annat stadsdelsomrade utgor dock inget
rdttsligt hinder for ett bibehallet ansvar. Ett bibehéllet drendeansvar
tillimpas redan idag i de fall da den enskilde flyttar till en bostad
med sérskild service enligt SoL eller en bostad med sérskild service
enligt LSS som inte ingar i stadens valfrihetssystem.

Ekonomiska forutsattningar

Enligt nuvarande riktlinjer for drendeansvar gvergér ansvaret for en
person som flyttar till bostad med sérskild service till det
stadsdelsomrade dér bostaden &r beldgen. Det innebér att dven
kostnaderna for vriga beviljade insatser 6vergér till den nya
stadsdelsndmnden.

Fast anslag

Det fasta anslaget fordelas i budget till stadsdelsndmnderna. Ingen
budgetjustering sker under innevarande &r. Resurserna inom det
fasta anslaget férdelas generellt for mindre omfattande insatser som
hemtjénst enligt SoL, personlig assistans enligt LSS understigande
90 timmar per manad, ledsagarservice, kontaktperson och samt
Ovriga insatser enligt SoL. Detta anslag &r oforandrat under aret och
stadsdelsndmnderna kan inte sjélva paverka de kriterier som
anslaget fordelas efter. Det fasta anslaget fordelas utifran foljande
fyra kriterier:

e Andel personer med handikapperséttning

e Andel personer med vardbidrag

e Andel personer med assistanserséttning enligt
socialforsakringsbalken

e Andel personer under 65 ar med férdtjanst

3 Se 7 § folkbokforingslag (1991:481).



Stockholms
@’ stad

Forslag till andring av
stadsdelsnamndernas myndighets- och
kostnadsansvar for brukare som bor i
bostad med sarskild service enligt 9 § 9 Lag
om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)

Tjansteutldtande
Dnr SOF 2023 32
Sida 6 (12)

Prestationsrelaterat anslag

De prestationsrelaterade verksamheterna som ingar i
ersdttningsnivasystemet ar bostad med sérskild service for vuxna,
daglig verksamhet, bostad med sérskild service fér barn och
ungdom inkl. familjehem, korttidsvistelse samt korttidstillsyn. For
prestationsrelaterade verksamheter avseende LSS personkrets 1 och
2, finns f6r ovanstdende LSS-insatser i resursfordelningssystemet
faststéllda schabloner med nivaersattningar som baseras pa den
enskildes behov. Under innevarande ar gors en justering av
resurserna som baseras pé ett genomsnitt av antal bistandsbedomda
personer vid tva avstdmningstillféllen. Hansyn tas dels till
forandringar av antalet personer och dels efter féréandringar av
nivaerséttningar. Om faststéllda kriterier uppfylls kan
stadsdelsndmnderna dven erhalla erséttning efter sérskild
redovisning®.

Tremanadersregel fér d&rendeansvar fér bostad med sarskild
service for vuxna enligt 9 § 9 LSS

Genom tillampning av en sa kallad treménadersregel regleras
ansvaret for ett &rende som avser boende for vuxna enligt 9 § 9 LSS
och kostnader mellan stadsdelsndmnderna®. Om den enskilde flyttar
till en bostad med sérskild service i ett annat stadsdelsomrade
behéller beslutande stadsdelsndmnd ansvaret for drendet och for
kostnaden i tre manader efter att den enskilde flyttat in i bostaden.
Myndighets- och kostnadsansvar for drendet 6vergar sedan till
inflyttande stadsdelsndmnd som dé registrerar ett nytt beslut. Efter
att ha tagit 6ver drendeansvaret behover inflyttande stadsdelsndmnd
internfakturera beslutande stadsdelsnamnd som tilldelats
nivéersattningen.

Ett undantag fran ovanstdende avser nér avtal om kop av plats
tecknas med utforare i enskild regi utanfor LOV i en annan
stadsdelsndmnd. I dessa fall behéller beslutande stadsdelsndmnd
arendeansvaret och kostnadsansvaret utan tidsbegrénsning.

Kostnader som kan tillkomma fér den inflyttande
stadsdelsndamnden

Stadens erséttningssystem innebdr att stadsdelsndmnderna
kompenseras for vissa insatser enligt LSS, ddribland bostad med
sdrskild service. Det innebér saledes ingen extra kostnad for den

4 Gller ett fatal personer som har mycket speciella behov med krav pé hog
bemanning vilket innebér vésentligt hogre kostnader som inte ticks inom aktuellt
avtalsomrade. Ett krav for sérskild redovisning &r regelbunden dubbelbemanning
hel/stor del av dag.

3 Riktlinjer for drendeansvar mellan stadsdelsndmnderna inom individ- och
familjeomsorgen, omsorgen om &ldre personer och personer med
funktionsnedséttning KF, februari 2017 Dnr: 3.1.1-264/2017, Bilaga 2.
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nya stadsdelsnimnden att ta 6ver kostnaden for ett beslut om bostad
med sérskild service enligt 9 § 9 LSS inom LOV.

I Stockholms stad finns ett kommunalt bostadsbidrag for personer
med funktionsnedsittning (KBF). Stadsdelsndmnderna ges
mojlighet att soka erséttning frén kommunfullméktige for de
kostnader de har for KBF. Insats i form av KBF medfor séledes
ingen merkostnad for den nya stadsdelsndamnden i samband med
Overtagande av ett drende fradn en annan stadsdelsnamnd.

Det 4r vanligt forekommande att personer som bor i bostad med
sdrskild service dven har beslut om insatsen daglig verksamhet
enligt 9 § 10 LSS. D4 daglig verksamhet &r en prestationsrelaterad
insats innebér ett beslut om insatsen ingen extra kostnad for den nya
stadsdelsndmnden nér den verkstélls inom ramen for stadens
valfrihetssystem.

Det kan dock finnas andra kostnader som den nya
stadsdelsndmnden féar 6verta i samband med en drendedverforing
och som den inte blir kompenserad for genom stadens
ersittningssystem.

For att den enskilde ska kunna ta sig till och fran den dagliga
verksamheten finns ofta ett behov av persontransport, s kallad
turbunden resa, som staden ansvarar for enligt 6verenskommelse
mellan kommunerna i Stockholms ldn och Region Stockholm.
Fiardtjanstavtalet innebar att kommunerna i lanet verlater sitt
ansvar for all fardtjanst till Region Stockholm med undantag for
bland annat resor till och frdn daglig verksamhet. I avtalet om
fardtjanst leder undantaget till att kommunerna kompenseras
ekonomiskt fér de turbundna resorna i skattevéxlingen. Den
kompensation som Stockholms stad fér i skattevaxlingen innebér
dock inte att respektive stadsdelsndmnds kostnad for dessa resor
tiacks av det fasta anslaget. Kostnaden for turbundna resor 6vertas
av den nya stadsdelsndmnden i samband med flytt till bostad med
sarskild service och kompenseras inte genom stadens
erséttningssystem.

Kostnader for andra insatser som kan tillkomma och som inte
kompenseras genom stadens erséttningssystem &r exempelvis
kontaktperson, ledsagarservice, riksférdtjanst samt medf6ljare vid
semesterresa.

Mojligheter och konsekvenser av att myndighets- och
kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i samband med
flytt av brukare

I budget 2021 fick socialndmnden i uppdrag att i samarbete med
kommunstyrelsen utreda majligheter och konsekvenser av att

bostad med srskild service enligt 9 § 9 Lag  myndighets- och kostnadsansvar inte byter stadsdelsndmnd i

om stdd och service till vissa
funktionshindrade (LSS)
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samband med flytt av brukare. Uppdraget redovisades i ett
tjénsteutlatande till socialndmnden 2021-05-25.

Inom ramen fo6r uppdraget gavs samtliga stadsdelsndgmnder
mojlighet att inkomma med synpunkter géllande vilka konsekvenser
en fordndring av drendeansvaret skulle fa. Fragan diskuterades dven
med stadens referensgrupp for intresseorganisationer inom omradet
funktionsnedséttning.

Den utredning som socialférvaltningen genomférde inom ramen for
budgetuppdraget visar att en dndring av drendeansvaret for personer
som bor i bostad med sarskild service enligt 9 § 9 LSS kan innebéra
bade positiva och negativa konsekvenser for enskilda brukare,
bestéllare och utforare.

Konsekvenser for den enskilde

Béde intresseorganisationer och stadsdelsférvaltningar uppgav att
det kan upplevas konstigt for en person att vara bosatt i ett
stadsdelsomrade samtidigt som tillhorighet och kontakt med
handldggare finns i en annan stadsdelsndmnd. Det kan dven bli
otydligt for den enskilde och/eller dennes foretrddare om hen
behover vinda sig till olika stadsdelsndmnder beroende pé vilken
insats hen avser att ansoka om vilket dven forvaltningen instdmde 1.
Vidare uppgavs det att den enskilde i en del fall far lang resvég till
stadsdelsforvaltningen.

Forvaltningen konstaterar dock att de flesta individuppf6ljningar
och méten sker i den enskildes bostad eller pa den dagliga
verksamheten. Forvaltningens bedomning ar saledes att lang resvég
till stadsdelsforvaltningen inte skulle paverka den enskilde i stor
utstrackning. Vidare framgar att bedomnings- och
formedlingsgruppen i mojligaste man forsoker tillgodose enskilda
brukares 6nskemal om att bo kvar i nuvarande stadsdelsomrade
alternativt erbjuda en bostad med sérskilde service i ett narliggande
stadsdelsomrade.

Forvaltningen uppger vidare att aktualitet i tva
stadsdelsforvaltningar samtidigt i mojligaste mén bér undvikas. Vid
en dndring av drendeansvaret bor huvudprincipen for personer som
bor i bostad med sérskild service enligt 9 § 9 LSS dérfor vara en
helhetssyn vid drendehandlédggningen och att bistandsinsatser inte
boér handldggas av olika stadsdelsnamnder. Vid en dndring av
riktlinjerna for drendeansvar bor mojligheten till detta darfor ses
over.

Ett bibehallet drendeansvar dar den beslutande stadsdelsndamnden
har ett fortsatt myndighetsansvar skulle enligt forvaltningens
bedomning kunna bidra till en 6kad kontinuitet for enskilda brukare.
Om den beslutande stadsdelsndamnden har kvar drendeansvaret
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innebar detta att utforaren har fortsatt kontakt med den
bestidllarenhet som sedan tidigare har kdnnedom om den enskilde.
Den enskilde skulle inte heller behdva byta handldggare pé grund av
flytt till en bostad med srskild service. Aven om det fortfarande
finns risk for att den enskilde av andra skél behover byta
handléggare finns en grundkédnnedom pé enheten och mojlighet for
nya handlédggare att vid behov ldsa tidigare dokumentation.

Vid flytt till en annan stadsdelsndmnd avslutas den enskildes akt
och en ny akt 6ppnas hos den nya stadsdelsndamnden. Detta innebér
att viktig information om den enskilde ibland kan ga forlorad. Ett
bibehallet ansvar skulle, enligt forvaltningens bedémning, minska
risken for att viktig information och kdnnedom om den enskilde
forloras i samband med 6verforingar mellan stadsdelsndgmnderna.
Det skulle ocksa medfora att dokumentationen om den enskilde,
vilken i de flesta fall innehaller kénsliga uppgifter, samlas pa en
stadsdel. Redan upparbetad kontakt mellan enskilda brukare,
bistdndshandldggare, utforare, anhoriga och/eller foretradare skulle
inte heller ga forlorad om den beslutande stadsdelsndmnden hade
det fortsatta drendeansvaret.

Aven om intentionen alltid bor vara ett varaktigt boende kan det
trots noggrann matchning visa sig att boendet inte alls fungerar for
den enskilde. Om den enskilde av olika skél behover flytta fran
bostaden kan detta, med nuvarande riktlinjer, innebéra att den
enskildes drende behover aktualiseras vid en tredje stadsdelsndmnd.

Konsekvenser for stadsdelsndmnderna

Av forvaltningens utredning framgar att en &ndring av
drendeansvaret skulle innebéra att manga stadsdelsnamnder skulle
behdva @ndra pé arbetsrutiner vilket skulle kunna péverka ett redan
upparbetat samarbete mellan bestéllare och utforare. Ett édndrat
drendeansvar skulle @ven innebéra fler och lédngre resor for
bistandshandlédggarna samt fler olika kontakter mellan bestéllare
och utforare. Flera stadsdelsforvaltningar har i dag ett arbetssétt
som innebdr att en bistdndshandldggare har ansvar fo6r samtliga
brukare som bor i en bostad med sérskild service.

Forvaltningen konstaterar att det kan finnas vinster med det
arbetssitt som ménga stadsdelsndmnder idag tillimpar. Att utforare
och bestillare tillhor samma stadsdelsndmnd kan dven bidra till att
det #r lattare att bygga upp och uppritthélla en bra samverkan. A
andra sidan &r det endast vid insatsen bostad med sarskild service
som den hér typen av arbetssétt fungerar. Eftersom valfrihet rader i
Stockholm kan enskilda brukare vilja bland ménga olika utforare i
kommunal och privat regi nér det géller insatser s& som daglig
verksamhet, hemtjénst, boendestod eller korttidsvistelse. Det
innebdr att brukare fran olika stadsdelsomraden finns aktuella hos
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manga olika utforare i staden. I dessa fall har ansvarig handlaggare
kontakt med den utférare som den enskilde har valt. P4 samma sétt
innebar det att personal i manga av utférarverksamheterna har
kontakt med handldggare pé olika stadsdelsforvaltningar. Manga
brukare deltar &ven pa en daglig verksamhet som &r beldgen i en
annan del av staden. Det féorekommer ocksé att den dagliga
verksamheten &r beldgen i en kranskommun.

Mot bakgrund av detta boér det, enligt forvaltningens bedémning,
finnas mojlighet for stadsdelsndmnderna att planera och anpassa det
dagliga arbetet nér det géller resor vid individuppf6ljningar for
bostad med sérskild service pa samma sétt som vid andra insatser.
Aven kontakter och samarbete mellan bestéllare och utforare av
bostad med sérskild service bor kunna fungera pa samma sétt som
med andra utforare. Vidare &r det forvaltningens bedémning att ett
arbetssétt dir en bistindshandliggare har drendeansvaret for flera
brukare vid samma grupp- eller servicebostad till viss del bér kunna
tillimpas dven fortsatt d& det sannolikt kommer att finnas flera
bostdder med sérskild service dér en stadsdelsndmnd ansvarar for
mer &n en placering.

Trots att det finns ménga vinster och fordelar med ett arbetssétt dar
en handldggare har drendeansvaret for samtliga brukare vid en
grupp- eller servicebostad kan det, enligt férvaltningens bedomning,
dven vara positivt att fler férvaltningar och handléggare har kontakt
med och foljer upp kvaliteten pa stadens boenden.

Statistik fran bedémnings- och formedlingsgruppen visar att antalet
drendedverforingar mellan stadsdelsndmnderna &r ojamnt fordelat
dver staden. De stadsdelsndmnder som har ménga bostdder med
sarskild service riskerar ddrmed att f& hogre kostnader for sadant
som inte kompenseras genom ersdttningssystemet. Detta avser
framst kostnader f6r turbundna resor eftersom att daglig verksamhet
ar en vanlig insats bland personer som bor i bostad med sérskild
service. En dndring av drendeansvaret skulle istéllet innebéra att
respektive stadsdelsndmnd har det fortsatta kostnadsansvaret f6r de
insatser man beslutat om. Stadens erséttningssystem samt
nuvarande riktlinjer fér drendeansvar innebér att det i manga fall
krévs internfakturering mellan stadsdelsndmnderna i samband med
drendedverforingar. Utover detta innebér nuvarande system dér den
nya stadsdelsndmnden 6vertar drendeansvaret efter tre ménader att
bistandshandldggare fran bégge stadsdelsndmnderna behover delta i
ett 6verféringsmote tillsammans med den enskilde och utforaren f6r
att sikerstilla att boendet fungerar for den enskilde innan
drendedverforing kan ske.

Trots noggrann matchning fungerar inte alltid boendet for den
enskilde. I dessa fall kan stadsdelsndmnderna komma 6verens om
att den utflyttande stadsdelsndmnden behaller drendeansvaret under
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en period fram till att det &r faststéllt om den enskilde kan bo kvar
eller om hen behover flytta till ett annat boende som bittre kan
tillgodose stodbehovet. Arendesverféringar mellan
stadsdelsndgmnderna kan ibland vara tidskrdvande for bade
bistdndshandléggare och chefer. I vissa fall behdver stadens
juridiska avdelning kopplas in for att avgéra vilken stadsdelsndamnd
som fortsatt ska ansvara for drendet efter de forsta tre ménaderna.

Aven om det inte bedéms vara vanligt forekommande kan det
ibland visa sig att den enskildes stodbehov inte kan tillgodoses pa
boendet forst efter att drendeéverforing har skett. I dessa fall
innebér det att det ankommer pé den nya stadsdelsndmnden att
ordna sé att den enskilde far flytta till ett nytt boende som béttre kan
tillgodose behovet av stod. Detta kan pa olika sétt bidra till 6kade
kostnader for den nya stadsdelsndmnden, exempelvis om det nya
boendet inte ingar i valfrihetssystemet. Det kan ocksé innebéra att
den enskilde aterigen behover byta stadsdelsndmnd i det fall det nya
boendet &r beldget i en tredje stadsdel.

En a@ndring av drendeansvaret kan komma att ndra de
forutsattningar som finns i enlighet med nuvarande och kommande
avtal for persontransporter. Detta da stadsdelsndmnderna i storre
utstrdckning skulle bestélla resor mellan adresser i andra stadsdelar.
Vidare arbetar leverantorerna for att samplanera resorna i sé stor
utstrdckning som mojligt. En dndring av drendeansvaret skulle
innebéra att mojligheterna f6r samplanering skulle minska. Detta &r
ndgot som behdver beaktas vid en dndring av drendeansvaret. En
mojlig 16sning skulle kunna vara att den placerande
stadsdelsndmnden bestéller resorna i enlighet med det avtalsomrade
dér den enskilde har sin bostad.

Jamstélldhetsanalys

En &ndring av drendeansvaret mellan stadsdelsndmnderna avseende
insatsen bostad med sérskild service bedoms inte paverka
jémstélldheten mellan kvinnor och mén nér det giller enskilda
brukare. Daremot kommer fler méan &n kvinnor att beréras av
forandringarna. Forklaringen &r att det &r fler médn som har beslut
om bostad med sérskild service enligt LSS i dag.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningens utredning visar att en éndring av drendeansvaret
skulle innebéra bade positiva och negativa konsekvenser for
enskilda brukare, bestéllare och utférare. Manga stadsdelsndimnder
skulle behova éndra pa arbetsrutiner vilket skulle kunna paverka ett
upparbetat samarbete mellan bestéllare och utforare. Ett dndrat
drendeansvar skulle dven innebéra fler och langre resor for
bistandshandldggarna samt fler olika kontakter mellan bestéllare
och utforare. Samtidigt skulle ett &ndrat drendeansvar till viss del
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minska det dubbla administrativa arbete som uppstar infér samt vid
overlamning av ett drende. Behovet av interndebitering mellan
stadsdelsndamnderna skulle minska och risken for tvister i samband
arende6verforingar skulle minska. Det skulle dven bidra till en
hogre kontinuitet for enskilda brukare och kanslig information
skulle inte behova flyttas mellan stadsdelsndmnderna i samband
med flytt.

Nuvarande riktlinjer for &rendeansvar kan innebéra en ojamn
fordelning av kostnader mellan stadsdelsndmnderna beroende pa
hur manga bostdder med sérskild service som byggs i respektive
stadsdel. De stadsdelsndmnder som har ménga bostader med
sérskild service riskerar ddrmed att fa hogre kostnader for sédant
som inte kompenseras genom erséttningssystemet. Detta avser
framst kostnader for turbundna resor till och fran daglig
verksamhet.

Kommunfullméktige har i budget 2022 gett Socialférvaltningen i
uppdrag att ansvara for nya bestdllningar av bostdder med sérskild
service enligt LSS. En sddan forandring ska bidra till att 6ka antal
péagéende projekt for malgruppen i behov av bostdder med sérskild
service. Centraliseringen av bestéllaransvaret for bostdader med
sdrskild service enligt LSS innebér att stadsdelsndmnderna inte
langre sjdlva kan vélja om det ska byggas en grupp- eller
servicebostad i det egna stadsdelsomradet. Med nuvarande riktlinjer
innebér detta att en stadsdelsndmnd som anvisas fler grupp- och
servicebostdder kommer att f4 myndighets- och kostnadsansvar for
fler enskilda personer @n en stadsdelsndmnd med férre grupp- och
servicebostdder. En dndring av drendeansvaret skulle daremot
innebéra att placerande stadsdelsndmnd behaller myndighets- och
kostnadsansvaret for de insatser man beslutat om oavsett var i
staden den enskilde bor. Detta skulle enligt férvaltningens
bedomning innebdra en mer réttvis fordelning samt en minskad risk
for oforutsedda kostnader for stadsdelsndmnderna.

Sammanfattningsvis ser forvaltningen att de fordelar som har lyfts
fram i forvaltningens utredning talar f6r en dndring av
drendeansvaret pa sa sitt att myndighets- och kostnadsansvar inte
byter stadsdelsndmnd i samband med flytt av brukare som bor i
bostad med sérskild service enligt LSS. En saddan @ndring bor
genomforas i samband med revideringen av stadens riktlinjer for
drendeansvar. Forslag pa hur den nya bestimmelsen kan formuleras
i stadens riktlinjer for &rendeansvar samt vad som ska gélla i olika
situationer med hénsyn till andra bestimmelser bor arbetas fram
inom ramen f6r revideringen av dessa riktlinjer.



