Stockholms
stad

Y3
(-3

Skarpnacks Stadsdelsforvaltning
Avdelningen Individ och Familjestod

Bjorkhagsplan 6

Box 5117

121 17 Johanneshov
Telefon 08 508 15 029
Vaxel 08 508 15 000
anna.palen@stockholm.se
start.stockholm

Skarpnécks Stadsdelsforvaltning Tjansteutlatande

Avdelningen Individ och Familjestdd Dnr SKA 2023/362
2023-08-14
Sida 1 (10)

Handlaggare Till

Anna Palén Skarpnacks stadsdelsnamnd

Telefon: 08 508 15 029 2023-09-27

Remiss av Promemorian - Vistelseforbud
pa allman plats och vissa andra platser

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/800

Forvaltningens forslag till beslut

1. Forvaltningens tjénsteutldtande dverldmnas som svar pa
remissen.
2. Paragrafen justeras omedelbart.

Sammanfattning

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
giéller promemorian Vistelseforbud pd allmdn plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17) och ror forslag pa ny reglering om
vistelseforbud. Forslaget syftar till att stirka bekdmpningen av brott
och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella nédtverk 1 det
offentliga rummet och forvéntas leda till 6kad trygghet for
allménheten. Den nya lagen (och éndringar 1 befintlig lagstiftning)
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2024.

Forvaltningen delar utredarnas bedomning om att forslaget kan
forvéntas leda till 6kad trygghet for allmdnheten, och i viss
utstrackning dven for den som far vistelseforbud. Forvaltningen
delar &ven beddmningen om att forslaget kan starka bekdmpningen
av brott och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella natverk 1
det offentliga rummet, och till viss del forsvara nyrekryteringen av
unga till kriminella nitverk. Forvaltningen ser samtidigt utmaningar
med forslaget som kan bidra till att forslaget inte far den effekt som
det d&mnar till.

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har yttrat sig 1 drendet och foreslar
till nimnden att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som svar pa
skrivelsen.

Bakgrund

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun mottagit en remiss att svara pi. Remissen
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géller promemorian Vistelseforbud pd allmdn plats och vissa andra
platser (Ds 2023:17) och ror forslag pa ny reglering om
vistelseforbud. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast
den 3 oktober 2023.

Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret, idrottsnimnden,
Kulturnimnden, socialnimnden, Hésselby-Villingby
stadsdelsndamnd, S6dermalms stadsdelsnimnd samt Stockholm
Stadshus AB.

Arendet

Den 9 maj 2022 beslutade chefen for Justitiedepartementet att
uppdra at rddmannen Sara Markstedt att bitrdda departementet med
att utreda vissa fragor om vistelseforbud. Utredaren fick i uppdrag
att utreda om det i syfte att 6ka tryggheten och minska
brottsligheten bor inforas en mojlighet att begrinsa enskilda
personers rétt att vistas pa vissa platser eller omradden i samhéllet
utan att personen har domts till pafoljd for brott. Detta genom att
exempelvis forbjuda personer med kopplingar till kriminella
nitverk att vistas pa en viss plats eller att forhindra att personer
vistas pa en plats dér de har skapat otrygghet.

Utredaren fick dven i1 uppdrag att 6verviga vilka forutséttningar ett
vistelseforbud ska f4 meddelas, och ldmna nédvéndiga
forfattningsforslag samt att bedoma och beskriva vilka ndrmare
villkor som maéste vara uppfyllda for att en begrénsning av
rorelsefriheten ska vara godtagbar enligt regeringsformen,
Europakonventionen och Sveriges dvriga internationella ataganden i
friga om ménskliga réttigheter. Bedomning av vilken begransning
av rorelsefriheten som kan anses vara proportionerlig i forhéllande
till &ndamalet att skydda individen och att forebygga och forhindra
skjutningar, sprdngningar och annan allvarlig brottslighet skulle
beaktas, samt skyddet for grundlaggande fri-och rittigheter vid
utformningen av alla forslag.

En ny lag om vistelseférbud pé allman plats och vissa andra
platser

Omfattningen och konsekvenserna av den grova brottsligheten, inte
minst 1 utsatta omraden, dr valdokumenterad. Valdshiandelser
intraffar i allt hogre grad utomhus i det offentliga rummet och pé
andra platser inomhus dér allménheten visas. Det riskerar inte bara
att skada enskildas liv och hélsa utan skapar ocksa otrygghet och
begréansar patagligt enskilda personers frihet och tillging till
allménna platser. Det finns ett antal befintliga mdojligheter for
polisen att ingripa mot och avlidgsna personer frén en viss plats.
Dessa ér dock inte tillrdckliga for att forebygga eller forhindra att
brott begés eller att brottslig verksamhet bedrivs pé platser som
kontrolleras och domineras av kriminella nitverk och for att ater-
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skapa tryggheten for allminheten i lokalsamhéllet. Inte heller
kontaktforbudslagen och tilltridesforbudslagstiftningen, som ju ar
begrinsad till en viss skyddsperson eller vissa specifika platser, ar
tillrackligt for att halla enskilda personer borta fran vissa platser
eller omraden 1 det offentliga rummet till formén f6r allmanhetens
behov av att tryggt kunna vistas dér.

Det finns ett klart behov av ytterligare dtgérder for att motverka de
kriminella ndtverkens aktiviteter och ateruppritta tryggheten i
lokalsamhéllet.

I promemorian ldmnas forslag om att det ska inforas en ny
mdjlighet att under vissa forutsittningar forbjuda en person att -
inom ett geografiskt avgransat omrade — vistas pa allméin plats, pa
skolgardar och pa motsvarande omraden utomhus vid forskolor och
fritidshem, och i fordon pa allmén plats (vistelseforbud).

Overtridelse av forbudet ska straffsanktioneras. Allmin &klagare ska
prova fragor om vistelseforbud. Bestimmelserna om vistelseforbud
ska regleras 1 en ny lag. Lagen ska bendmnas lagen om vistelseforbud
pa allmén plats och vissa andra platser.

Lagen pédverkar inte den rétt som tillkommer den som forfogar 6ver
en plats inom omrddet att begrénsa tilltradet till denna.

Beddmningen dr att en reglering om vistelseforbud pé allmén plats
och vissa andra platser dr forenlig med grundldggande fri- och
rittigheter. Den nya lagen bor utformas pa samma sétt som
jamforbar lagstiftning i kontakforbudslagen, lagen om
tilltradesforbud vid idrottsarrangemang och lagen om
tilltradesforbud till butiker, badanldggningar och bibliotek, om det
inte finns skél som talar emot.

Vem som far meddelas vistelseforbud vid risk for brott eller
brottslig verksamhet

Bestimmelsen om mot vem vistelseforbud ska fi meddelas maste
utformas pa ett sd tydligt och preciserat satt som mojligt och far inte
ge upphov till tolkningsproblem eller subjektiva bedomningar. Det
stdlls ddirmed hoga krav pa att rekvisiten maste vara klara och
forutsdgbar.

Promemorian foreslar att vistelseforbud far meddelas om det med
hénsyn till omstandigheterna;

1. finns en pataglig risk for att en grupp personer kommer att bega
brott eller utova brottslig verksamhet inom det omrade dér
forbudet avses gélla, och

2. kan befaras att den mot vilken forbudet avses gilla medvetet
kommer att frimja brottet eller den brottsliga verksamheten.
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Vistelseforbud fér inte avse en person under 15 ar.

De brott eller den brottsliga verksamhet som ska kunna leda
till vistelseforbud

Promemorian forslar att vistelseférbud fir meddelas endast om brott
eller brottslig verksamhet som riskerar att begds inom det omrade
dar forbudet avses gilla;

1. har bakgrund i eller ar dgnat att framkalla en konflikt mellan
grupper av personer i vilken det finns risk for att skjutvapen
eller sprangdamne eller annat liknande &mne kan komma till
anvindning, eller

2. utdvas i organiserad form och ar 4gnat att skada tryggheten hos
allménheten.

Avgransning av geografiskt omrade och
proportionalitetsbeddmning i det enskilda fallet

Promemorian foreslér att ett vistelseforbud inte fir avse ett storre
geografiskt omrdde &n vad som dr nddvindigt for att uppna
skyddsidndamaélen.

Vistelseforbud far meddelas endast om intresset av ett sddant forbud
véger tyngre dn den enskildes intresse av att fa vistas inom omradet.
Det fOrslas dven att ett vistelseforbud ska forses med de
begrinsningar och undantag som é&r pakallade med hédnsyn till
forhallandena i det enskilda fallet.

Forbudets langd, delgivning och handlaggningstid

Promemorian foreslas att ett vistelseforbud ska gélla for en viss tid,
hogst ett ar. Forbudet géller omedelbart om inte nagot annat
beslutas. Ett vistelseforbud med villkor om elektronisk évervakning
far forlingas med hogst tre manader 1 taget. [ ovrigt far ett
vistelseforbud forldngas med hogst ett &r i taget.

Ett beslut om vistelseforbud ska delges den som forbudet avser och
fragor om vistelseforbud ska handlaggas skyndsamt.

Anmalan om vistelseforbud

Promemorian foresldr att frigan om vistelseforbud ska tas upp pa
skriftlig anmaélan av Polismyndigheten. Polismyndigheten &r inte part
1 det d&rende som anmaélan gett upphov till.

Polisen ska genast underritta socialnimnden nédr en anmilan om
vistelseforbud gors avseende ndgon som inte har fyllt 18 ar.

Forfarandet hos aklagaren och havande eller andring av
forbud
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Premorian foreslar att frdgor om vistelseforbud ska provas av
aklagaren 1 den ort dir forbudet helt eller huvudsakligen avses bli
tillimpat eller dér den mot vilken forbudet avses gélla har sin hemvist
eller mera varaktigt uppehéller sig. Om personen dr misstankt for
brott som har betydelse for forbudsfrdgan far frdgan provas dven av
aklagare som &r behorig att vicka atal for brottet. Rattegdngsbalkens
bestimmelser om aklagare dr tillampliga.

Aklagaren fir anlita hjilp av Polismyndigheten for utredning av
fragor om vistelseforbud. I fraga om utredningen tillimpas vissa
bestimmelser i rittegangsbalken. Innan forbudsfragan avgors ska
som huvudregel den mot vilken forbudet avses gélla underrittas om
en uppgift som har tillforts drendet genom négon annan dn honom
eller henne sjilv och fa tillfille att yttra sig dver den. Aklagarens
beslut ska vara skriftligt.

Vid &klagarens handldggning tillimpas vissa bestdmmelser i
forvaltningslagen.

Aklagaren far under vissa omstindigheter hiva eller findra ett beslut

om vistelseforbud, om det pa grund av éndrade forhallanden finns
skal till det.

Socialndmnden ska pa begéran av aklagaren eller Polismyndigheten
lamna yttrande i fraga om den person mot vilken forbudet avses gélla.
Yttrandet ska innehalla uppgifter om den person mot vilken forbudet
avses gilla och som é&r av betydelse for utredningen av frdgan om
vistelseforbud.

Bedomningen dr dven att aklagaren inte bor kunna meddela
interimistiska beslut.

Offentligt bitrade

Promemorian forslar att det for den mot vilken vistelseforbud géller
eller avses gélla som inte har fyllt 18 ar ska ett offentligt bitrdde enligt
lagen (1996:1620) om offentligt bitrdde forordnas, om det inte maste
antas att behov av bitrdde saknas. Detsamma ska gélla 1 fraga om
vistelseforbud med villkor om elektronisk dvervakning.

Fragan om forordnande ska provas sa snart som mdjligt. Det
offentliga bitrddet ska ha samma rittigheter som en offentlig
forsvarare.

Domestolsprovning

Promemorian forsldr att Tingsrétten ska prova &klagarens beslut i
frdga om vistelseforbud pé begdran av den enskilde, om beslutet gatt
honom eller henne emot. En sddan begéran ska goras skriftligen hos
aklagaren. Behorig domstol dr den tingsritt ddr dklagaren ska fora
talan 1 brottmal 1 allménhet.
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Aklagaren ska vara motpart till den enskilde sedan handlingarna i
drendet dverlamnats till domstolen.

Domstolen fér besluta att ett vistelseforbud tills vidare inte ska gélla.
Domstolens beslut om vistelseférbud ska innehdllsméssigt utformas
pa samma sétt som aklagarens beslut.

Domstolen ska hélla sammantrdde om en part begir det. Nir saken
avgors ska tingsratten bestd av en lagfaren domare och tre
nimndemédn. Vid annan handlaggning bestér tingsrétten av en
lagfaren domare. Samma omrostningsregler som i brottmal ska
tillampas. I 6vrigt ska lagen (1996:242) om domstolsdrenden
tillimpas vid domstolens handldggning.

I vissa fall far frdgan om vistelseforbud provas i mal om allmént
atal for brott. I sadant fall tillampas bestimmelserna om rattegangen
1 brottmal.

Elektronisk 6vervakning

Promemorian forslér att ett beslut om vistelseforbud som meddelats
pa grund av risk for brottslighet som har bakgrund i eller &r 4gnad att
framkalla en konflikt mellan grupper av personer i vilken det finns
risk for att skjutvapen eller sprangémne eller annat liknande &mne
kan komma till anvéndning far forenas med villkor om elektronisk
overvakning.

Nir ett beslut om vistelseforbud forenats med villkor om
elektronisk overvakning dr den mot vilken forbudet giller skyldig
att medverka till att den elektroniska dvervakningen kommer till
stand och kan fortga. Hur det ska ga till ska framgé av beslutet.
Polismyndigheten &r ansvarig for verkstélligheten av den
elektroniska overvakningen.

Straffansvar

Promemorian forslar att den som Overtrdder ett vistelseforbud ska
domas till fangelse 1 hogst ett ar. I ringa fall till boter.

Den som har meddelats vistelseforbud med villkor om elektronisk
overvakning och som uppsétligen eller av grov oaktsamhet hindrar
att den elektroniska 6vervakningen kommer till stand eller kan
fortga, doms for hindrande av elektronisk vervakning av
vistelseforbud till boter eller fangelse 1 hogst ett ar.

Sekretessfragor

Promemorian foreslar att sekretess ska gélla for uppgift om en
enskilds personliga forhallanden, om det kan antas att den enskilde
eller ndgon nirstaende till denne lider men om uppgiften rojs och
uppgiften forekommer 1 drende enligt lagen om vistelseforbud pé
allmén plats och vissa andra platser. Sekretessen ska inte gilla
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beslut i drendet. For uppgift i en allmidn handling ska sekretessen
giélla 1 hogst sjuttio ar.

Bedomningen dr att den tystnadsplikt som géller for uppgifter om en
enskilds personliga forhallanden i é&rende enligt lagen om
vistelseforbud pa allmén plats och vissa andra platser inte bor ha
foretrade framfor rétten att meddela och offentliggdra uppgifter.

Behovet av sekretess for allmédnna intressen med anledning av den
foreslagna regleringen om vistelseforbud bedoms tillgodoses genom
befintliga bestimmelser och kriver inte ndgon lagstiftningsatgérd.

Personuppgiftsbehandling

Promemorians beddmning géllande personuppgiftbehandling dr att
forslagen i denna promemoria har stdd i befintlig
dataskyddslagstiftning. Ndgon lagéindring beddms ddrmed inte
behovas.

Gillande informationsutbyte med socialtjdnsten sd innefattar
promemorians forslag informationsutbyte med socialndmnden vid
Polismyndighetens upplysning i samband med anmilan om behov
av vistelseforbud for en person under 18 ar. Det forslas ocksa att
socialndmnden pé begéran ska ldmna yttrande till aklagaren eller
Polismyndigheten vid utredning om vistelseféorbud. Genom en
sadan sekretessbrytande skyldighet att Iimna upplysningar
mojliggdras informationsutbyte mellan a ena sidan socialndimnden
och & andra sidan dklagaren respektive Polismyndigheten i syfte att
forebygga och forhindra brott. Pa sé sitt kan det ocksé faststéllas
vilka atgirder som bor vidtas for att forebygga att den enskilde
begar brott eller pa annat sitt utvecklas ogynnsamt.

Registrering i belastningsregistret

Promemorian foreslar att beslut om vistelseforbud pa allméin plats
och vissa andra platser ska registreras 1 belastningsregistret.
Uppgifterna i belastningsregistret ska gallras tio ar efter beslutet
eller om vistelseforbudet dessforinnan upphévts.

Forordning om vistelseférbud pa allman plats och vissa andra
platser

Promemorians beddmning &r att Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer bor meddela vissa foreskrifter angdende
tillaimpningen av lagen om vistelseforbud pd allmén plats och vissa
andra platser.

Ikrafttradande-och 6vergangsbestammelser

Promemorians forslag ér att lagéndringarna ska tréda i kraft den 1
juli 2024. Bedomningen ir att det inte finns behov av nagra
sarskilda 6vergéngsbestimmelser.
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Forslagets konsekvenser

De senaste arens brotts-och samhéllsutveckling innebér att de
brottsbekdmpande myndigheterna méste utveckla sina arbetssiitt.
Det finns ett patagligt behov av att anpassa myndigheternas réttsliga
forutsattningar till denna utveckling. Forslaget om ett vistelseforbud
beddms péaverka brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet.
Forslaget kommer att leda till att brottslighet som bedrivs i
kontexten kriminella nitverk i viss man minskar. Forslaget kommer
dven att minska de kriminella ndtverkens inflytande, forsvara
rekryteringen av unga in i kriminella nétverk och leda till tryggare
offentliga miljoer.

Forslaget bedoms leda till ett visst 6kat resursbehov for
Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten. Forslaget kan ocksa
leda till ett 6kat resursbehov for Sveriges Domstolar och
Kriminalvarden. De resursbehov som forslaget medfor bor rymmas
inom respektive aktors befintliga anslagsram.

Forslaget bedoms innebéra en maéttlig kostnadsokning for rattsliga
bitrdden. De 6kade kostnaderna bedoms rymmas inom det beslutade
anslaget for Rattsliga bitrdden m.m.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen 2023-09-20 och
pensiondrsradet 2023-09-21.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen delar utredarnas bedomning om att forslaget kan
forvantas leda till 6kad trygghet for allménheten, och 1 viss
utstrackning dven for den som far vistelseforbud. Forvaltningen
delar d&ven beddmningen om att forslaget kan stirka bekdmpningen
av brott och brottslig verksamhet som utdvas av kriminella nitverk i
det offentliga rummet, och till viss del forsvira nyrekryteringen av
unga till kriminella ndtverk. Forvaltningen ser samtidigt utmaningar
med forslaget som kan bidra till att forslaget inte far den effekt som
den dmnar bidra till.

Vistelseforbud kan vara en av flera atgarder som stor kriminella
ndtverk men effekten kan samtidigt i realiteten bli forhallandevis
liten da kriminell verksamhet inklusive nyrekrytering sker pa olika
platser och pé andra sétt dn pa offentliga platser, genom exempelvis
social medier. Att hindra personer i kriminella nitverk att vistas 1
sarskilda miljoer och platser skulle ocksa troligtvis innebéra att de
kriminella natverken byter plats eller hittar andra kontaktvigar.
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Forvaltningen ser samtidigt att forslaget skulle kunna utgora en risk
for att kriminella ndtverk i storre utstrickning dn idag anvénder sig
av barn under 15 ar, av anledningar som skulle kunna héarledas till
att malgruppen inte omfattas.

Forvaltningens uppfattning &r vidare det kan vara problematiskt att
barn mellan 15 och 18 &r omfattas av forslaget vistelseforbud.
Forbudet skulle innebéra att ungas rorelsefrihet begrinsas, vilket
paverkar ett flertal riattigheter i Barnkonventionen. I promemorian
beskrivs det att det 1 departementspromemorian Vistelseférbud for
barn dvervigs om socialndmnden i1 skyddande syfte bor fa besluta
att begrinsa enskilda barns rétt att vistas pa vissa platser eller 1 vissa
omraden i samhillet. Syftet med ett sidant vistelseforbud skulle
vara att hindra barnet fran att vistas i en miljo som bedéms kunna
paverka barnets hilsa eller utveckling negativt. Promemorians
bedomning dr emellertid att det saknas stod for att detta &ndamél
skulle uppnés genom en reglering om vistelseforbud. Forvaltningen
delar denna uppfattning och stiller sig frdigande om inte samma
bedomning bor gilla dven for aldersgruppen 15-18 ar.
Forvaltningen kan dven se vissa utmaningar med att socialnimnden
ska lamna yttranden till aklagare i d&renden som handlar om beslut
om vistelseforbud nér den unge inte misstdnkts for ett brott.

Det framgér av promemorian att det dr av vikt att framhalla att nya
mdjligheter om att besluta om vistelseforbud enbart skulle utgora ett
verktyg bland flera for att minska de kriminella nétverkens
inflytande och oka tryggheten i samhillet. Forvaltningen delar
uppfattningen om att det ar viktigt att beslut om vistelseférbud f6ljs
upp med tillgidngliga polisidra resurser for att sikerstélla att
regleringen om vistelseforbud inte endast fyller en symbolisk
funktion. For att minska de kriminella nédtverkens inflytande och
oka tryggheten i samhéllet krdvs samtidigt &ven andra
trygghetsskapande- och brottsforebyggande insatser. Ett
brottsforebyggande- och trygghetsskapande arbete i samverkan
mellan flera aktorer dr av vistenlig vikt for att ocksa en reglering av
vistelseforbudet ska f& den effekt den d&mnar till.

Forvaltningen ér av uppfattningen att forslaget huvudsakligen kan
oka tryggheten i allménhet, framfor allt ndr det giller kénslan av att
samhaéllet kan agera nédr exempelvis ett centrumomréde i vissa fall
helt tas 6ver av en Oppen droghandel. Men for att kénslan av
trygghet ska bestd krévs det att atgérder 1 form av vistelseforbud
parallellt med andra brottsforebyggande- och trygghetssakande
insatser 16pande anvénds pé sévil strukturell som individuell niva.

Jamstalldhetsanalys

Den foreslagna regleringen dr konsneutral. Detta utesluter inte att

Remiss av Promemorian - Vistelseforbud pa  olika personkategorier paverkas av bestimmelserna i olika
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utstrackning. Nér det géller det dodliga valdet 1 den kriminella
miljon ér det ndstan uteslutande méan som begar véld mot andra
min. Aven nir det giller allvarlig brottslighet i kontexten kriminella
nétverk lagfors fler mén dn kvinnor. Forvaltningen delar
promemorians beddmning om att forslagen mot denna bakgrund
kan komma att berdra fler mén &n kvinnor.

Kvinnor uttrycker i storre utstrickning &n mén otrygghet enligt de
nationella trygghetsundersokningar som Brottsforebyggande radet
(Brd) arligen genomfor. I likhet med promemorians analys s& delar
forvaltningen uppfattningen om att forslaget, i och med att det
beddms kunna 6ka tryggheten, kan bidra till att uppna det
jamstélldhetspolitiska mélet att kvinnor och mén ska ha samma
makt att forma samhaéllet och sina egna liv.

Forvaltningen foreslar att detta tjdnsteutldtande dverlamnas som
svar pa remissen.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
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