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Remiss av Betinkandet Okat informationsflode
till brottsbekdmpningen — En ny huvudregel
(SOU 2023:69)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun
dnr KS 2023/1209

Forvaltningens forslag till beslut

Skarpnécks stadsdelsndmnd beslutar att detta tjdnsteutldtande
overldmnas som svar pa remissen.

Sammanfattning

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen i
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
giller Betinkandet Okat informationsfléde till brottsbekimpningen
— En ny huvudregel (SOU 2023:69). Yttrandet ska vara
kommunstyrelsen tillhanda senast den 22 december 2023.

Forslagen syftar till att skapa battre forutséttningar for
informationsutbyte inom brottsbekdmpningen. Det foreslas en
huvudregel som tillater utbyte av information mellan olika aktorer,
samtidigt som integritet och rittssdkerhet sidkerstills. Betdnkandet
innehéller dven forslag pa en central rapporteringspunkt dir olika
aktorer kan rapportera in brottsrelaterad information. Det forvéntas
underldtta informationsutbytet och effektivisera samarbetet mellan
myndigheter.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till forslagen som laggs
fram om ett 6kat informationsflode till brottsbekdmpningen (SOU
2023:69) och foreslar till nimnden att detta tjdnsteutlatande
overldmnas som remissvar.

Bakgrund

Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen i
Stockholms kommun mottagit en remiss att besvara. Remissen
giller Betinkandet Okat informationsfléde till brottsbekimpningen
— En ny huvudregel (SOU 2023:69).

Uppdraget var att [dmna forslag pa forbéttrade mojligheter till
informationsutbyte mellan brottsbekdimpande myndigheter samt
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skolor. I uppdraget ingick dven att foresla en ny huvudregel 1
sekretesslagstiftningen nér det giller informationsdelning med
brottsbekdmpande myndigheter.

Syftet med uppdraget ar att arbetet med att forebygga och bekdmpa
brott ska effektiviseras genom att mdojligheterna att utbyta
information forbéttras i s stor utstrdckning som mgjligt utan att det
medfOr ett oproportionerligt intrdng i enskildas personliga integritet.

Ovriga remissinstanser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
utbildningsndmnden, Bromma stadsdelsndmnd och Jéarva
stadsdelsndmnd. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
senast den 22 december 2023.

Arendet

Inom ramen for uppdraget kartlades brottsbekdmpningens
informationsbehov och de hinder mot informationsdelning som
finns 1 dag. Uppdraget omfattade till en borjan statliga myndigheter,
kommuner och skolor. Under kartldggningen identifierades dven ett
behov av informationsutbyte med regioner samt vissa enskilda,
bland annat banker och andra finansiella foretag. Flertalet
myndigheter som kontaktades efterfragade forbattrade mojligheter
att fa information fran brottsbekdmpningen, frimst fran
Polismyndigheten och béttre mojligheter att dela information
mellan myndigheter som inte har brottsbekdmpande uppdrag. Det
bedomdes i ett tidigt skede vara nédvéndigt att avgrénsa
utredningen till att avse forbattrade mojligheter att limna uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Med brottsbekimpande
myndigheter avses Ekobrottsmyndigheten Kustbevakningen,
Polismyndigheten, Skatteverket, Sékerhetspolisen, Tullverket och
Aklagarmyndigheten.

Av kartliggningen identifierades att det inte 4r enbart réttsliga
hinder som bidrar till att information inte delas i den utstrackningen
som brottsbekdmpningen behdver. Det framkom bland annat att
lagstiftningen uppfattas som svardverskddlig och komplicerad. De
brottsbekdmpande myndigheterna har dven sirskilt pekat pa att
mdjligheterna att utbyta information pa underrittelsestadiet ar
alltfor begriansade.

Sammantaget utgor betdnkandets forslag en ny huvudregel for
informationsdelning till brottsbekdmpningen. De viktigaste
forslagen 1 betdnkandet ér foljande:

e Enny lag om skyldighet att limna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna som innehaller

— en skyldighet att pd begéran lamna kontaktuppgifter till
enskilda for alla myndigheter, dvs. &ven kommuner och
regioner, och vissa enskilda verksamheter,
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— en uppgiftsskyldighet for vissa statliga myndigheter,
— en uppgiftsskyldighet for kommuner och regioner, och
— en uppgiftsskyldighet for skolan.

e Utvidgade och forenklade mojligheter att lamna uppgifter fran
socialtjansten och hilso- och sjukvarden till brottsbekdmpningen.

e En skyldighet for banker och vissa andra finansiella foretag att
lamna uppgifter som ror kvalificerad brottslighet pa underréttelse-
stadiet till Polismyndigheten, Skatteverket, Sédkerhetspolisen och
Tullverket.

e En rittslig grund for enskilda att behandla personuppgifter for
att pa begéran limna ut sddana till de brottsbekdmpande
myndigheterna.

Nedan f6ljer en kort redogdrelse over nagra av de mest centrala
forslagen.

En ny lag med skyldigheter att Iamna uppgifter till
brottsbekampningen

Utredningen foreslér en ny lag med ett antal skyldigheter for
myndigheter och vissa enskilda verksamheter att ldmna information
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Uppgiftsskyldigheterna
bryter sekretess med stod av 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen, (2009:400), OSL och 1 férekommande fall
tystnadsplikt. Uppgiftsskyldigheterna géller dock oberoende av om
en uppgift omfattas av sekretess eller tystnadsplikt.

Den nya lagen innehaller till att borja med ett forslag om skyldighet
for myndigheter och enskilt bedriven verksamhet inom socialtjanst
och hilso- och sjukvard samt skolor med enskild huvudman att pa
begdran ldmna ut kontaktuppgifter till brottsbekdmpningen. Med
kontaktuppgifter avses hér ett antal sérskilt angivna kategorier av
uppgifter som de brottsbekimpande myndigheterna kan ha behov av
for att kontakta, identifiera och lokalisera enskilda. Skyldigheten att
lamna kontaktuppgifter ar avsedd att ge brottsbekdmpningen en
enkel tillgang till exempelvis adresser, telefonnummer, arbetsplats
och ska inte krdva ndgon mer komplicerad beddmning av
informationsinnehavaren vid utlimnande av en uppgift. Fér andra
uppgifter som finns inom socialtjinsten och hélso- och sjukvarden
har utredningen bedomt att det dr olampligt att foresla generella
uppgiftsskyldigheter. For dessa verksamheter foreslés i stéllet vissa
andringar av den befintliga lagstiftningen.

Utredningen foreslér att ett antal statliga myndigheter ska bli
skyldiga att bade pa eget initiativ och pé begéran lamna ut uppgifter
till de brottsbekdmpande myndigheterna. Motsvarande skyldighet
foreslas traffa &ven kommuner och regioner, forutsatt att
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uppgifterna inte omfattas av socialtjanstsekretess eller hilso- och
sjukvérdssekretess. Skyldigheten att [dmna uppgifter pa eget
initiativ dr avsedd att fa till stdnd ett 6kat informationsfléde av
uppgifter som myndigheterna uppmirksammar i sitt ordinarie arbete
om t ex begangna brott, brottsplaner eller nya brottsupplidgg. I vissa
situationer kan det finnas skél att avsta fran att lamna ut en uppgift.
En myndighet kan avsté fran att [imna ut en uppgift om det finns en
sekretessbestimmelse som dr tillimplig pa uppgiften och det star
klart att det intresse som sekretessen ska skydda har foretrade
framfor intresset av att uppgiften lamnas ut.

Skolan ndmns sdrskilt 1 direktiven som en viktig samverkanspart
med brottsbekdmpningen. Utredningen foreslar en sirskild
uppgiftsskyldighet for rektor, bade vid skolor som drivs av
offentliga och enskilda huvudmain. Skyldigheten for rektor att
lamna uppgifter dr ndgot annorlunda utformad jamfort med dvriga
bestimmelser i den nya lagen. Till skillnad fran 6vriga
uppgiftsskyldigheter giller skyldigheten for rektor att ldmna
information pé eget initiativ enbart i férhallande till
Polismyndigheten och alltsd inte till 6vriga brottsbekdmpande
myndigheter. Vidare kan rektor avsta fran att lamna en uppgift
redan ndr 6verviagande skil talar mot ett utlimnande. Det innebér
dels att intresseavvagningen ska goras d&ven om uppgiften inte
omfattas av sekretess eller tystnadsplikt, dels att de skél som talar
mot ett utlimnade inte behdver vara lika starka for att utlimnande
ska underlatas 1 jimforelse med vad som foreslds for myndigheter
som inte dr skolor. Samtliga brottsbekdmpande myndigheter kan
dock begira ut en uppgift fran skolan. Aven i de fallen kan rektor i
vissa situationer avsté fran att lamna informationen.

Fran lagens tillimpningsomrade undantas, utom savitt avser
skyldigheten att lamna kontaktuppgifter, uppgifter som skyddas av
bland annat sa kallad statistiksekretess, hédlso- och
sjukvardssekretess och socialtjanstsekretess. Det innebér att sidana
uppgifter inte kan ldmnas ut med stod av de foreslagna
uppgiftsskyldigheterna.

Lagen ska bendmnas lagen om skyldighet att lamna uppgifter till de
brottsbekdmpande myndigheterna

Halso- och sjukvarden och socialtjansten

Som utgéngspunkt beddms det inte lampligt att foresla ndgon
generell skyldighet for hilso- och sjukvéardens och socialtjdnsten att
lamna uppgifter till brottsbekdmpningen. Hélso- och sjukvérden och
socialtjdnsten omfattas dock av den avgriansade
uppgiftsskyldigheten for kontaktuppgifter som foreslds i den nya
lagen. Dartill ges det forslag om en mojlighet for Sdkerhetspolisen
att begéra ut uppgifter frdn hilso- och sjukvarden for att forebygga,
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forhindra och upptécka brottslig verksamhet som bestar 1 terrorbrott
eller brott mot Sveriges sékerhet.

I kartldggningen uttryckte flera brottsbekdmpande myndigheter ett
behov av att 1 storre utstrackning @n 1 dag ta del av uppgifter frin
socialtjansten. Behovet ror framst ytterligare mdjligheter att fa
kontaktuppgifter till enskilda, uppgifter om var en enskild
uppehaller sig och vem som utgdr dennes slékt och umgénge.
Polismyndigheten betonade dterkommande vikten av att f& mer
uppgifter for att i ett tidigt skede fdnga upp unga, men dven vuxna,
pa vég in 1 kriminalitet. Flera kommuner beskrev att
sekretesslagstiftningen sdllan dr ett hinder i arbetet nér det finns en
fungerande samverkan mellan socialtjanst och polis. Samtidigt
uppgav manga kommuner att lagstiftningen upplevs komplicerad.
En dterkommande synpunkt dr att de sekretessbrytande
bestimmelserna ofta dr beroende av en straffrittslig bedomning av
vilket brott som uppgiften avser och vilken straffskala som ar
tillamplig, vilket tjinstemén vid socialtjinsten normalt inte har
tillrackligt med juridisk kompetens att bedoma. Genom att géra mer
kunskap tillginglig bedoms dagens lagstiftning 1 storre utstrickning
kunna tilldmpas.

Vad giller utbyte av uppgifter for att forebygga, forhindra och
upptécka brottslig verksamhet sd visade kartliggningen att flera
kommuner ansag att dagens lagstiftning gav tillrdckliga mojligheter
att 1dmna ut uppgifter fran socialtjénsten 1 brottsforebyggande syfte.
I stillet for en utvidgad mojlighet att 1amna ut uppgifter ansag flera
att befintlig lagstiftning bor forenklas.

Socialtjansten har redan i dag har relativt stora mojligheter att
lamna ut uppgifter 1 brottsforebyggande syfte, bland annat om unga
som riskerar att hamna 1 kriminalitet. Stod for sddant utlimnande
finns 1 10 kap. 18 a § OSL. Bestammelsen anvénds dock i
begrinsad omfattning. Utifrn det 1dmnas ett antal férslag som
syftar till att forenkla tillimpningen av den bestammelsen. Det
lamnas dven forslag pé vissa andra édndringar av bestimmelser 1 10
kap. OSL for att utvidga den rittsliga mojligheten att Iimna
uppgifter och forenkla tillimpningen.

Forslag om en sénkt troskel for nér uppgifter om begidngna brott kan
lamnas ut med stdd av 10 kap. 23 § OSL ldmnas samt en dndring
som medfor att den bestimmelsen — till skillnad fran hur den
tillampas 1 dag — ska kunna anvindas for att bryta sekretess dven om
det inte finns en identifierad person som ar missténkt for brott.

En ny huvudregel

De forslag som ldmnas utgdér sammantaget en ny huvudregel i
sekretesslagstiftningen for informationsdelning till
brottsbekdmpningen. De brottsbekdmpande myndigheterna far nya
och mer effektiva redskap for att himta in information fran ett stort
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antal, vitt skilda, verksamheter. Utredaren bedomer att forslagen ger
vésentligt forbéttrade forutsattningar for brottsbekdmpningen att fa
tillgdng till information som behdvs for att forebygga och bekdmpa
brott. Forslagen kommer dock inte att f4 6nskat genomslag om inte
brottsbekdmpningen och informationsinnehavarna utvecklar sin
samverkan. God samverkan bor bidra till en forstaelse for varandras
verksamheter och 1 forlingningen medfora att ritt uppgifter [dmnas
till den brottsbekdmpande verksamheten.

Konsekvensanalys

Utredningen redogor for konsekvensanalyser utifran olika aspekter.
I den nya lagen omfattas socialtjansten och hilso- och sjukvarden i
huvudsak endast av skyldigheten att 1dimna ut kontaktuppgifter
eftersom uppgifter som skyddas av socialtjanstsekretess och hélso-
och sjukvardssekretess undantas fran de ovriga bestimmelsernas
tillampningsomréade. Dessa verksamheter berors 1 ovrigt framfor allt
av forslagen om utdkade mojligheter att 1dimna uppgifter enligt
befintliga sekretessbrytande bestimmelser och en forenkling av
vissa bestdimmelser.

Det kan fOrvéntas att socialtjdnsten och hélso- och sjukvarden
kommer att ta emot en 6kad méngd forfragningar frén
brottsbekdmpningen men dven att verksamheterna i fler fall [damnar
uppgifter pa eget initiativ. Det bedoms samtidigt svért att ndrmare
kvantifiera hur mycket uppgiftslimnandet till brottsbekdmpningen
kommer att 6ka med anledning av forfattningsforslagen. Ett syfte
med forslagen dr att forenkla lagstiftningen, vilket bor leda till att
provningen blir enklare och tar mindre tid i ansprik. Trots det kan
det 6kade informationsflodet medfora en 6kad administrativ tid.
Den bor dock bli begrdnsad med hénsyn till forslagen som foreslés
for dessa verksamheter.

Nir forfattningsidndringarna trader i kraft ar det ar viktigt att
informera och utbilda personal inom socialtjédnsten och hilso- och
sjukvarden om tillimpningen av bestimmelserna.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i férvaltningsgruppen och pensionirsradet
2023-12-07.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig i huvudsak positiv till forslagen som laggs
fram om ett 6kat informationsflode till brottsbekdmpningen (SOU
2023:69).
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Brottslighetens utveckling och fordndringstakt paverkar och stéller
nya krav pa det brottsbekdmpande arbetet. En god samverkan
mellan myndigheter men dven med civilsamhélle och foreningar ar
en forutséttning for att gemensamt kunna forebygga och bekdmpa
brott.

Forvaltningen delar det som konstateras av utredningen, att
socialtjansten redan i dag har relativt stora mdjligheter att limna ut
uppgifter 1 brottsforebyggande syfte, bland annat om unga som
riskerar att hamna i kriminalitet. Férvaltningens preventiva,
brottsforebyggande och trygghetsskapande arbete fungerar vil och
sker kontinuerligt i samverkan med bland annat polis, civilsamhéllet
och foreningar. Tillsammans med polis och kriminalvard utvecklar
forvaltningen gemensamma arbetssétt for att minska skjutningar
och sprangningar inom samverkansmodellen Trefas. Forvaltningens
overgripande brottsforebyggande rdd, SkarpBr, tillsammans med
de lokala brottsforebyggande rdden 1 stadsdelarna, verkar ocksa for
okad trygghet och minskad brottslighet i stadsdelsomradet utifran
den lokala samverkansoverenskommelsen med polisen. [Inom ramen
for det trygghetsskapande och brottsférebyggande arbetet bedrivs
dven samverkan med civilsamhéllet och foreningslivet.

En 6kad mojlighet till informationsutbyte inom brottsbekdmpningen
kan leda till att socialtjénsten far tillgdng till mer relevant och
aktuell information om individer som &r involverade 1 brottsliga
aktiviteter. Detta kan bidra till att socialtjdnsten kan fatta béttre
informerade beslut nér det géller att bedoma och hantera risker samt
mottaglighet och behov hos enskilda individer. Genom att fa
information om eventuell brottslighet kan socialtjansten mojliggora
tidigt arbete for att forebygga och skydda personer fran att utséttas
for brott. Samtidigt dr det viktigt att betona att integritet och
rittssdkerhet maste beaktas nér information delas och anvénds. Det
ar viktigt att sékerstélla att personuppgifter och privatliv respekteras
samt att anvindningen av informationen &r 1 linje med de rittsliga
och etiska riktlinjer som géller for socialtjdnsten. Allménheten och 1
synnerhet personer som vénder sig till socialtjdnsten i utsatta
situationer maste vara helt forvissade om pa vilka premisser
kénsliga uppgifter dr skyddade.

Socialtjansten behdver dven fortsatt ha en mojlighet att gora en
lamplighetsbeddmning i det enskilda fallet vid en begdran om
utlimnande. P4 sd sitt har tjdnstepersoner vid socialtjédnsten en
mdjlighet att gora en intresseavvégning och beakta den enskildes
behov av stdd och vard. Forslagen maste implementeras pa ett sétt
som inte dverbelastar socialtjansten och som samtidigt tar hansyn
till eventuella behov av extra resurser och utbildning.

Jamstalldhetsanalys

For att uppna stadens politiska mal for jamstilldhet bor
konsekvenser for jamstélldheten beaktas nér forslag och atgirder



udey Tjansteutlatande
Stockholms Dnr SKA 2023/582
= stad

Sida 8 (8)

presenteras sd att savil flickor och kvinnor som pojkar och mén ges
jamstillda och likvérdiga villkor. Det &r en viktig forutsittning for
att mojliggora likvérdig tillgang till stod oavsett kon.

Forvaltningen gor bedomningen att forslagen inte pa nagot
beaktansvirt sétt pdverkar jamstélldheten mellan kvinnor och mén.

Forvaltning foreslér att detta tjdnsteutldtande dverlimnas som svar
pa remissen.

Karin Biilow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Bilagor
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