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Remiss av Ersattningsnivaer daglig verksamhet
(LSS)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen (dnr 2024/492)

Forvaltningens forslag till beslut
Skarpnécks stadsdelsndmnd overldmnar forvaltningens
tjdnsteutlatande som svar pa remissen.

Sammanfattning

Under 2023 tog kommunstyrelsen, tillsammans med socialndmnden
och stadsdelsndmnderna, fram ett férslag pa nya erséittningsnivéer
inom daglig verksamhet (LSS) med malet att minska antalet nivéer
och for att pa ett béttre sitt balansera den enskildes behov. I
remissvaren for forslaget gjordes bedomningen att delar av forslaget
hade behov av ytterligare utredning. Stadsledningskontoret har
utifran den utredningen foreslagit ytterligare fordndringar.

Stadsledningskontoret foreslar fordndringar 1 bedomningsmatris och
frageformuldr for beddmning samt att antal nivéer i nuvarande
ersdttningssystem for daglig verksamhet (LSS) minskas fran sju till
fem. Ersittningen foreslas oka i de lagsta nivderna och minska i de
hogsta. Forslaget dr berdknat utifran att det pa totalen ska vara
kostnadsneutralt for staden.

Forvaltningen anser att forslaget om fordndrade ersédttningsnivéer ér
behovligt for att bittre mota malgruppens behov. Forvaltningen
stiller sig positiv till att revidera beddmningsmatris och
frdgeformuldr for att béttre fanga den enskildes behov.
Forvaltningen ser positivt pd att staden 1 stort inte ser nagra
betydande ekonomiska skillnader, men framfor att den egna
forvaltningen tillhor dem som berdknat kommer se en negativ
ekonomisk konsekvens som kréver anpassningar for
budgethéllning.
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Bakgrund

Stadsdelsndmnden har mottagit en remiss om ersittningsnivaer for
daglig verksamhet fran kommunstyrelsen. Remissen ska vara
besvarad den 31 oktober 2024.

Ovriga remissinsatser #r stadsledningskontoret, socialnimnden,
samtliga stadsdelsndmnder, Attendo, Bambi ekonomiskt forening,
Famna, Frimja, Frosunda, Misa, Nytida, Omsorgshuset, PULS samt
Utvecklingspedagogik.

Arendet

Vid inférandet av det nuvarande resursfordelningssystemet fanns
krav pd att nivasystemet skulle baseras pd den enskildes behov, till
skillnad fran den tidigare beddmningen som baserades pa
tidsatgangen for insatsens utférande.

Som grund till de nuvarande erséttningsnivaerna ligger ett sarskilt
beddmningsinstrument som inférdes 2008, strax innan inférandet av
LOV. Beddomningsinstrumentet reviderades 2010 for att béttre ta
hinsyn till personer som inte har stora fysiska
funktionsnedsattningar men behov av andra slag, till exempel
motivationsarbete. Systemet bygger pa en femgradig skala, fran
inget behov till totalt behov av stdd och omvardnad. Bedomningen
gors utifran sju olika livsomraden dér de totala podngen 1
bedomningen Oversitts till olika ersdttningsnivder per dygn.

Stadsledningskontoret skickade i mars 2022 ut en enkét till
stadsdelsndmndernas bestéllarfunktion och privata och kommunala
utforare. Oversynen visade att bade bestillare och utforare var
positiva till att dversynen genomfordes. Av dversynen framkom att
utforare under flera ar haft synpunkter pa nuvarande
ersdttningssystem, bland annat att ersittningsnivaerna ar
felbalanserade och att de behdver ses dver. Ett atgardsforslag var da
att hoja de laga nivaerna och sdnka de hdga nivaerna. Flera utforare
anser att det viktiga motivationsarbetet for att utveckla den
enskildes mojlighet till arbete inte ryms 1 de ldgsta nivaerna. |
oversynen konstaterades dven att staden har fler nivder i1 jimforelse
med ménga andra kommuner.

Det ér av stor vikt att ersdttningssystemet dr utformat pa ett satt som
framjar den enskildes formaga att delta i sysselséttning och att
komma ut pa arbetsmarknaden. Oversynen visar att det kan vara av
betydelse att ha fler timintervall av deltagandegrad 4n nuvarande
som endast ar hel- och deltid, sé att det 1 hogre grad dn nuvarande
system paverkar utforarens ersittning om den enskilde ar fler
timmar péd den dagliga verksamheten.
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Ett forslag som lyftes fram 1 Gversynen var att i samband med
berdkningen av en fordndring av antalet nivder dven utforma en
ersittning dar ersattningen utgér till utfdraren dven en tid efter att
den enskilde borjat arbete pa den ordinarie arbetsmarknaden. Detta
for att den enskilde ska fa sérskilt stod 1 Overgédngen.

Stadsledningskontoret har yttrat sig gidllande systemet for
ersittningsnivéer och menar att det finns ett behov att anpassa
ersdttningen utifrdn malgruppens dndrade behov.
Stadsledningskontorets forslag innebér forandringar 1
ersdttningsnivaerna utifran foljande.

Foreslagna ersattningsnivaer

Stadsledningskontoret foresldr att nivibedomningen grupperas om i
enlighet med foreslagna nivdpodng for att béttre balansera
ersittningsnivan 1 forhallande till den enskildes behov. For att fa
fram ersdttningsnivder som sé langt det dr mdjligt ersitter for den
enskildes resursbehov sa har arbetsgruppen arbetat med att berdkna
farre antal nivaer och fler timintervall for deltagandetimmar. I
forslaget har antalet nivaer minskats, ersittningen i de ldgsta
nivaerna har 6kat och i de hogsta nivaerna foreslas ersittningen
minska.

De foreslagna ersittningsnivéerna dr fem till antalet med tre spann
av deltagandetimmar per vecka. Om en personlig assistent
medfoljer den enskilde 1 den dagliga verksamheten minskas
ersittningen med 30 procent, nuvarande skillnad dr 38 procent.
Stadens nuvarande ersittning for deltagandetimmar om hel- och
deltid &r inte optimala. Det dr en stor diskrepans vid den enskildes
ndrvaro om fyra timmar per vecka och vid en nirvaro om 24 timmar
per vecka med samma ersittning till utférarna.

Stadsledningskontoret foreslér tre olika ersdttningsnivder av
timintervall for deltagandetimmar per vecka. Foreslagna
timintervall dr 1-10 timmar, 11-24 timmar samt 25 timmar upp till
heltid (40 timmar). Ersittningen 1 timintervall 11-24 timmar per
vecka forsléds vara 80 procent av heltid och erséttningen i
timintervall 1-10 timmar per vecka 63 procent av heltid.

Det kan finnas olika skél till att enskilda personer i kortare eller
langre perioder har 14g eller ingen nérvaro pa den dagliga
verksamheten. Det dr viktigt att beakta att 1agt deltagande, dven
under léngre perioder, inte behdver betyda att den enskilde inte har
behov av insatsen. Det finns ingen nedre grans for hur minga
timmar den enskilde méste delta i daglig verksamhet for att ha rétt
till insatsen, en individuell bedomning fér goéras 1 varje enskilt fall.
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Om den enskilde inte deltar alls eller 1 14g omfattning behdver dock
orsaken till detta f6ljas upp. En individuell bedomning fir sedan
goras géllande om den enskilde har fortsatt behov av insatsen eller
inte. Stadsledningskontoret foreslar mot bakgrund av detta att ldgsta
antalet deltagandetimmar ska sénkas fran fyra timmar per vecka till
en timme per vecka.

Forandring i stadens bedomningsinstrument

Socialndmnden fick 1 budget 2023 uppdraget att i samrad med
kommunstyrelsen uppdatera dokumentationen for det
beddmningsinstrument som ligger till grund for ersittningsnivan.
Av dversynen framkom bland annat att det finns behov av att
forbéttra dokumentationen for bedomningsinstrumentet.

Forslaget ar att nivdbedomning gors utifran tio livsomraden och
vérderas utifrdn en femgradig skala av stodbehov.
Stadsledningskontoret framfor dven ett behov av att
bedomningsmodellen behdver vara mer transparent och ha en
tillganglig dokumentation for att sdkra lika beddmning 6ver staden.
Som ett led 1 detta foreslds att utoka med fragor som ror
motivationsarbete. Att utdka antalet fragor, med frdgor som pa ett
tydligare och mer specifikt sétt handlar om personalens arbete med
att motivera den enskilde inom de olika livsomradena, klargor att
motiveringsarbete vdgs in och tas i beaktande nir man bedomer
behovsnivan hos den enskilde. Fragorna och matriserna har
uppdaterats inom samtliga livsomraden. Social interaktion och
psykisk hélsa dr de livsomraden som har forandrats mest, dér
samtliga fragor har fortydligats.

Kostnads- och verksamhetsmassiga konsekvenser av
forslaget

Stadsledningskontoret menar utifran berdkningar baserat pa det
antal personer som den 26 augusti 2023 hade insatsen daglig
verksamhet sd skulle kostnaderna for staden dndras marginellt
utifran forslagen fordndring av ersittningsnivaerna. D& en
sammanldggning av nivder och en omfordelning mellan laga och
hoga nivéer gors sa kan vissa stadsdelsndmnder dock paverkas mer
negativt dn andra. De stadsdelsndmnder som har forhédllandevis
manga personer som har insatsen daglig verksamhet 1 nuvarande
niva 5 och 7 kan péverkas negativt av det foreslagna
ersdttningssystemet.

Av de personer som idag har beslut om deltid sa har cirka 80
procent valt en privat utforare. Det innebdr att det framst dr privata
utforare som fir minskade intdkter utifran forslaget att infora tre
olika ersdttningsnivder av timintervall for deltagandetimmar per
vecka. Vid en genomgang av samtliga privata utforare kan
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stadsledningskontoret konstatera att det innebér en intdktsminskning
med cirka 2,8 procent for stadens privata utforare.

Stadsledningskontoret anser att foreslagen modell pé ett bra sétt tar i
beaktande de synpunkter och iakttagelser som gjorts i tidigare
oversyn. Genom foreslagen fordndring forbéttras forutséttningarna
for det viktiga motiverande arbetet hos personer dven i de lagre
nivaerna. Forslagen modell kan dven 6ka mdjligheten att bryta
social isolering, skapa meningsfullhet och forbittra mdojligheterna
for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgrupp samt pensionirsrad den
17 oktober 2024.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till att nuvarande ersittningsnivder och
beddmningsmatris har setts dver. Forvaltningen stéller sig positiv
till att fragor kring st6d for motivationsarbetet finns med i
beddmning av stddbehov.

Forvaltningen vidhaller, sedan tidigare remissvar, den positiva
instéllningen till att hoja de lagsta nivaerna for erséttning och ser
positivt pa att staden i stort inte ser nagra betydande ekonomiska
skillnader. Forvaltningen vill dock &ven vidhalla att det &r
orovickande att en hojning av de ldgsta nivderna gors pa bekostad
av de hogre nivderna. Skarpnécks stadsdelsforvaltning tillhdr dem
som berdknat kommer se en negativ ekonomisk konsekvens som
kraver anpassningar for budgethallning.

Forslaget om ersittningsnivéer och beddmningsmatrisens
omarbetning mdjliggdr enligt forvaltningens mening en béttre
anpassning till den enskildes behov av stdd 1 insatsen och mdjlighet
for den enskilde att ndrma sig arbetsmarknaden. Revideringen av
fragorna gillande livsomrddena social interaktion och psykisk hilsa
bidrar till detta.

Barnkonsekvensanalys

Insatsen daglig verksambhet riktar sig till personer i yrkesverksam
alder. Beslut géllande ersdttning for daglig verksamhet paverkar
dérfor inte barn 1 direkt mening.

Jamstalldhetsanalys
Forvaltningen bedomer att drendet inte innefattar bestimmelser som
foranleder att det riskerar uppsta skillnader mellan konen.
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Forvaltningen foreslar att stadsdelsndmnden Gverldmnar
tjénsteutlatandet till kommunstyrelsen som svar pa remissen.

Karin Biillow Hanna Jakhammer
Stadsdelsdirektor Avdelningschef

Skarpnécks stadsdelsforvaltning  Skarpnécks stadsdelsforvaltning

Bilagor
1. Tjéinsteutldtande: KS 2024/492
2. Bilaga 1. Ersdttningsnivder Daglig verksamhet (LSS)
3. Bilaga 2. Matris 9 § 10
4. Bilaga 3. Fragor 9 § 10
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