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(SOU 2025:27)

Svar pa remiss fran kommunstyrelsen i Stockholms kommun dnr
KS 2025/380

Forvaltningens forslag till beslut
1. Skarpnicks stadsdelsndmnd beslutar att detta
tjdnsteutlatande overldimnas som svar pa remissen.
2. Beslutet justeras omedelbart.

Sammanfattning
Skarpnécks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen i

Stockholms kommun mottagit remiss En socionomutbildning i tiden
(SOU 2025:27)

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 att uppdra 4t en sérskild
utredare att genomfora en dversyn av socionomexamen for att
motverka ungdomskriminalitet. Utredningens arbete, analys och
forslag presenteras 1 SOU 2025:27 En socionomutbildning i tiden.
Utredningen ldmnar forslag pa forandringar i Hogskoleforordning
(1993:100) som innebdr att det totala antalet examensmal {or
socionomexamen Okar fran 14 till 15 jamfort med nuvarande
examensordning. Sammantaget innebar utredningens forslag en
bred reformering av socionomprogrammet.

Forvaltningen stéller sig positiv till forslagen som 1&dmnas och
foreslar till nAmnden att detta tjinsteutlatande 6verlimnas som svar
pa remissen.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 att uppdra at en sérskild
utredare att genomfGra en dversyn av socionomexamen for att
motverka ungdomskriminalitet. Utredningens arbete, analys och
forslag presenteras 1 SOU 2025:27 En socionomutbildning i tiden.

Kommunstyrelsen har till Skarpnécks stadsdelsndmnd den 12 mars
skickat SOU 2025:27 En socionomutbildning i tiden pa remiss att
besvara. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda senast den
29 april 2025.
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Ovriga remissinsatser ir stadsledningskontoret, socialnimnden,
dldrendimnden, Bromma stadsdelsndimnd och Jéarva stadsdelsndmnd.

Arendet

Regeringen beslutade den 17 augusti 2023 att uppdra t en sérskild
utredare att genomfOra en dversyn av socionomexamen for att
motverka ungdomskriminalitet. Utredningens arbete, analys och
forslag presenteras i SOU 2025:27 En socionomutbildning i tiden.

Beténkandet innehéller sju kapitel:
Kapitel 1. Forfattningsforslag

I kapitel 1 sammanfattas utredningens forslag pa forandringar 1
Hogskoleforordning (1993:100). Forslagen innebér att det totala
antalet examensmal for socionomexamen okar fran 14 till 15
jdmfort med nuvarande examensordning.

Forandringsforslagen kan ldsas och forstas vart och ett for sig, men
ska 1 forsta hand ses som delar 1 en storre och integrerad 1dsning.
Sammantaget innebdr utredningens forslag en bred reformering av
socionomprogrammet.

Kapitel 2. Inledning

I kapitel 2 beskrivs utredningens uppdrag och arbetssitt. Kapitlet
innehaller dven definitioner av ett antal centrala begrepp samt
avgransningar for utredningens arbete.

Kapitel 3. Socionomers utbildning

I kapitel 3 ges en historisk tillbakablick pd socionomers utbildning,
fran de fOrsta socialinstituten pa 1920-talet, via socialhdgskolorna
pa 1960- och 1970-talen, fram till 1 dagens utbildningar vid
universitet och hogskolor.

I kapitlet redovisas det hur socionomexamen presenteras enligt
examensordningen. I kapitlet framgér dven beskrivning och analys
for hur socionomprogrammet utformas liasaret 2024/25 vid de 19
larosédten som har rétt att utfirda socionomexamen.

Utredningen kommer fram till att vid sidan av examensordningens
krav innehéller de lokala socionomprogrammen atminstone tre
gemensamma och birande delar:

e socialt arbete: programmens huvudomrade

e utbildning i juridik: 1-3 kurser, 13,5-30 hogskolepodng (hp)
per liarosite

e verksamhetsforlagd utbildning (VFU): 22-30 hp vid 18
laroséten, 45 hp vid 1 ldrosite.

Inom socionomprogrammet fanns 9 680 helarsstudenter ldséaret
2023/24. Soktrycket dr starkt och volymdkningen har under senare
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ar varit storre inom socionomprogrammet én inom manga andra
yrkesprogram. Andelen kvinnor bland socionomstudenterna har
legat stadigt pé cirka 85 procent under de senaste 20 dren, medan
aldersfordelningen har fordndrats desto mer. Lasaret 2003/04 var 35
procent av studenterna yngre én 25 ar, jimfort med 55 procent
laséret 2023/24.

Under de senaste 60 aren har socionomutbildningens karaktir som
bred generalistutbildning successivt forstiarkts. Programmen
karaktériseras 1 dag av begrepp som bredd, helhetssyn, komplexitet
och integrering. Fa av programmen har en uttalad profil. P4 ett
generellt plan uppvisar socionomprogrammen gemensamma drag
vid olika ldrosédten och anknytningen till examensordningens mél
for socionomexamen é&r i allménhet tydlig. Pa kursniva ar
skillnaderna mellan programmen uppenbara, med kursutbud som
priglas av de lokala forskningsmiljéerna.

I kapitel 3 redovisas dven en kartliggning av de tio masterprogram
och 6vriga pdbyggnadsprogram, samt annan utbildning med
anknytning till socialt arbete, som erbjuds ldsaret 2024/25. Avsnittet
svarar mot utredningens uppdrag att kartlagga mojligheterna till
specialisering i socialt arbete eller motsvarande inom omradet
ungdomsbrottslighet, samt inom andra omraden.

Kapitel 4. Socionomers arbete — och utmaningar i
socionomers arbete

I kapitel 4 beskrivs socionomernas omfattande och breda
arbetsmarknad. Socionom dr en examenstitel som betecknar en
person som genomgatt socionomutbildning. Det dr alltsé inte ett
yrke. Socionomers vanligaste yrkestitlar dr socialsekreterare och
kurator (skolkurator respektive hilso- och sjukvardskurator).

Antalet socionomer har fordubblats pa arbetsmarknaden sedan
borjan pa 1990-talet, fran drygt 20 000 ar 1990 till cirka 44 000 ar
2022. Samtidigt har andelen socionomer som é&r offentliganstillda
legat stadigt pd omkring 85 procent sedan 1990-talet. 2019 var 69
procent av socionomerna anstillda inom kommunal verksamhet och
de flesta socionomer arbetar atminstone under perioder av sitt
yrkesliv inom den kommunala socialtjénsten. De allra flesta, 85
procent eller fler, &r kvinnor.

Socionomer dr en samverkande profession. Samverkan med andra
personer och organisationer kan vara problematisk men dr ofta en
avgorande forutséttning 1 socionomers arbete, som anstillda inom
till exempel socialtjansten, skolan, hilso- och sjukvarden eller
kriminalvérden.

Det kan ocksa vara en utsatt profession. Nir socionomers
arbetsvillkor uppmérksammas handlar det ofta om den kommunala
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socialtjdnsten och under senare ar har det kommit flera mer eller
mindre alarmerande rapporter inom detta omrdde. Hog
arbetsbelastning, obalans mellan krav och resurser och
véldsutsatthet i arbetet dr problem som lyfts fram. Nyexaminerade
socionomer framstar som sérskilt utsatta.

I kapitlet redogors kortfattat for ett antal samhéllsutmaningar som
star 1 forgrunden 1 dagens samhille: segregation och utanforskap,
barn som lever i utsatthet, ekonomisk utsatthet och social utsatthet
knuten till migration. Utredningen foreslér fordndringar i
examensordningen som specifikt anknyter till vissa aktuella
samhéllsutmaningar: méns vild mot kvinnor och vald i nédra
relationer, hedersrelaterat vald och fortryck, dldres livsvillkor samt
livsvillkoren for personer med funktionsnedsdttning. Som underlag
for dessa forslag gors en fordjupad analys i avsnitten 4.3.3-4.3.6.

Kapitel 5. Ungdomsbrottslighet, sociala insatser och
straffrattsliga reaktioner

Antalet barn och unga i grovt kriminella miljoer &r @n sa ldnge
relativt 1agt men den snabbt 6kande utvecklingen ér orovickande dé
det ror sig om att barn blir indragna 1 en synnerligen valdsam
brottslighet och cyniskt utnyttjas som lejda barntorpeder.
Socionomer arbetar under lagstadgat ansvar ofta i fronten av
sambhéllets skuggsida dér social utsatthet, destruktivt normbrytande
beteende och brottslighet gror. Denna viktiga uppgift krdaver breda
och djupa kunskaper om ungdomsbrottslighetens monster och
orsaker for att den ska kunna forebyggas och motverkas. Utan de
insikter som driver barn och unga in i en brottslighet bortom de
vanliga ungdomsmisstagen, ar det en omojlig uppgift.

I kapitel 5 ges argument for att examensmaélen i
socionomutbildningen ska @ndras och pé sa sitt stirka grunden for
forebyggande socialt arbete med barn och unga som riskerar att
utveckla eller fortsdtta med kriminellt beteende. Avsnitt 5.1
innehéller en beskrivning av ungdomsbrottslighetens monster och
orsaker. [ avsnitt 5.2 presenteras olika forklaringsmodeller och
teoretiska perspektiv for att tolka och forstd de bakomliggande
skélen till att unga begér brott. I avsnitt 5.3 ges exempel pa
evidensbaserade metoder, dels med béring pa att forebygga att barn
och unga borjar bega brott, dels metoder for att motverka och hjélpa
unga personer som bdrjat bega brott att sluta med det. Kapitlet
avslutas med avsnitt 5.4 som innehdller en beskrivning av
socialtjanstens roll i pafoljdssystemet samt ett barnrittsligt
perspektiv pa barn som begér brott och samhilleliga reaktioner.

Syftet med kapitlet ar inte att vara uttémmande av det som
presenteras. Utredningen forsoker ge en relevant och aktuell bild av
ungdomsbrottslighetens monster och orsaker, hur barn och unga kan
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paverkas genom att socionomer far mer och béttre kunskap bade i
vilka metoder som fungerar och hur de kan argumentera for sociala
insatser 1 en straffréttslig kontext.

Kapitel 6. Utredningens forslag och évervaganden samt
konsekvenser av utredningens forslag

Den senaste dversynen av examensbeskrivningen for
socionomexamen gjordes 2006. Samtidigt sammanfordes sociala
omsorgsprogrammet och socionomprogrammet, vilket innebar att
nya mal och en breddning av socionomexamen slogs fast. Under de
snart 20 ar som har gatt efter det har nya socionomprogram inrattats
pa ett antal ldrosédten, samhillet har fordndrats och fortsitter att
fordndras 1 snabb takt, socionomernas arbetsmarknad vixer och
vidgas och med det dndras dven forviantningarna pa socionomernas
arbete och kompetens. Socionomexamen ska forbereda for arbete
inom olika samhillssektorer, hos olika arbetsgivare, inom olika
verksamhetsomraden, for hundratals yrken och f6r méanga fler
arbetsuppgifter. Samtidigt véxer variationen inom och mellan
utbildningarna.

Utredningens bedomning &r att socionomprogrammets karaktdr som
generalistutbildning bor bibehéllas. Samtidigt bedoms programmet
behdva mer stadga och tydligare inramning for att utbildningarna
vid olika ldroséten ska bli mer likvdrdiga. Socionomstuderande vid
ett larosédte behover garanteras en utbildning som innehallsligt och
kvalitetsméssigt dr likstdlld med andra studenters, vid andra
larosdten. Arbetsgivare behover kunna veta vad en
socionomutbildning faktiskt innehéller, vilka kunskaper och
fardigheter den ger.

I kapitel 6 grupperas utredningen forslag pa forandringar i
examensordningen samt dvriga forslag under fyra rubriker,
tillsammans med utredningens overviganden (utredningens
fordndringsforslag ér kursiverade):

Aktuella samhillsutmaningar

Forslag pa fordndringar 1 examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— visa kunskap om aktuella samhdllsutmaningar inom omradet

— visa kunskap om omradets vetenskapliga grund samt kdnnedom
om aktuellt forsknings- och utvecklingsarbete, samt kunskap om
sambandet mellan vetenskap och beprévad erfarenhet och
sambandets betydelse for yrkesutovningen

— visa kunskap om barns behov och sddana samhélls- och
familjeforhallanden som péaverkar barns, ungas, kvinnors, mdns,
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och dldres livsbetingelser, samt kunskap om hur
funktionsnedsdttningar paverkar mdnniskors livsbetingelser

— visa kunskap om och forstdelse for hur social utsatthet,
normbrytande beteende och ungdomskriminalitet kan forebyggas
och hur dterfall i brott kan motverkas

— visa kunskap om méns vald mot kvinnor och vald i néra
relationer, samt om hedersrelaterat vald och fortryck

Arbetsséiitt och samverkan

Forslag pa fordndringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— visa formaga att utveckla och genomfora socialt arbete pé olika
nivaer 1 samhallet 1 samarbete med de méanniskor som berors, samt
med ndrstdende

— visa formaga till lagarbete och samverkan med andra
yrkesgrupper

— visa formaga att leda, planera och samordna arbete inom
omrddet

— visa formaga att kritiskt granska, bedoma och anvdinda relevant
information samt att diskutera nya fakta, foreteelser och
frdgestdllningar med olika grupper och ddrmed bidra till utveckling
av yrket och verksamheten.

Utbildning i juridik
Forslag pa fordndringar i examensordningen:

For socionomexamen ska studenten

— visa formaga att utifran relevant kunskap tilldmpa forfattningar
inom ramen for socialt arbete

— inom ramen for kursfordringarna, ha fullgjort utbildning i juridik
om minst 30 hogskolepodng.

Verksamhetsforlagd utbildning

Forslag pa forandringar i examensordningen:
For socionomexamen ska studenten

— inom ramen for kursfordringarna, ha fullgjort handledd
verksamhetsforlagd utbildning om minst 30 hégskolepodng.

Forslag till regeringen, vid sidan av examensordningen:

— Aven socionomprogrammens verksamhetsforlagda utbildning ska
kunna avrdknas mot utbildningsomrddet verksamhetsforlagd
utbildning.
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Forslag till Forbundet Sveriges Socionomutbildningar (FSSOC):

— Utveckla och ansvara for en nationell struktur for samverkan for
att tillse att utbildningsplatser for verksamhetsforlagd utbildning
kan tillgodoses.

Forslag till universitet och hogskolor:

— Besluta om alternativt urval baserat pa arbetslivserfarenhet for
tilltrdde till socionomprogrammet.

Kapitel 7. Fragor och forslag utanfér utredningens
direktiv

Utredningen foreslér 1 kapitel 7 att regeringen tillsétter ytterligare
en utredning om socionomutbildningen, som arbetar vidare utifran
de forslag och 6verviganden som presenteras i1 betdnkandet. Den
nya utredningen bor fa i uppdrag att utreda fragan om hur en
forlangd socionomutbildning som avslutas med en examen pa
avancerad niva kan svara mot de kompetensbehov som framfor allt
yrkesverksamma socionomer har, och dven mot de kompetensbehov
som finns inom hogskolan.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen for individ och familjestdd.
Arendet har behandlats i forvaltningsgruppen och pensionirsradet
2025-04-16.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Utredningen syftar till att anpassa socionomutbildningen efter
fordndrade samhillsbehov och att bittre forbereda studenterna pa de
komplexa utmaningarna som socialt arbete innebér i dagens
samhdlle.

Forvaltningen &r positiv till forslagen och att de 1 stort ar i linje med
intentionerna bakom den nya socialtjanstlagen. Forslagen stddjer pa
flera sitt de mél och intentioner som den nya socialtjanstlagen
uttrycker, sérskilt genom att betona en bred, flexibel och kompetent
utbildning som forbereder socionomer for att mota badde nuvarande
och framtida utmaningar inom socialt arbete.

Forvaltningen stéller sig dven positiv till att utredningen belyser
behovet av att stirka kompetens kring en variation av mélgrupper.
Utover att stirka kunskapen om och formégan att forebygga
ungdomsbrottslighet dr det dven av vikt att stidrka kunskapen kring
exempelvis behov hos éldre, personer med funktionsnedséttning
samt andra utsatta grupper. Socionomer har en bred arbetsmarknad
och kan arbeta pa en méingd olika sétt med manga olika mélgrupper.
Pé sd vis instimmer forvaltningen 1 utredningens hallning om
behovet av att socionomprogrammets karaktdr som
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generalistutbildning bor bibehallas. Det dr 1 sammanhanget viktigt
att socionomprogrammen moter upp nar komplexiteten i socialt
arbete 1 stor utstrackning utgors av kombinationer av mélgruppers
behov. Det dr ocksa viktigt att ha en grundforstaelse for framtida
samverkansparters uppdrag och att ha kunskap om syftet och vikten
av att samverka. Detta har ofta en avgdrande betydelse for det stod
som erbjuds de manniskor som socionomer moter.

De foreslagna forandringarna bedoms vidare vara i samklang med
arbetsgivarens riktning att frimja ett langt och hallbart arbetsliv och
att sdkerstilla en god kompetensforsorjning. Forslagen syftar till att
bittre rusta studenterna for det yrkesliv som véntar och ér faktorer
som skapar god arbetshélsa och stimulans.

Forvaltningen ser idag vissa utmaningar med
kompetensforsorjningen pa sikt, ddr den arbetskraft som finns idag
kanske inte dr tillracklig for att fullt ut mota framtida behov.
Forandringsforslagen bedoms kunna skapa en ndrmare forankring
mellan utbildning och yrkesroll med tydligare forvéntningar och
béttre forstaelse for uppdraget. Idag gar ménga socionomer ut i
yrkeslivet med en bristféllig forstielse for yrkesutdvningen, vilket
kan skapa ohélsa och stress. Utredningen pekar mot mgjliga viagar
for att undvika saddana scenarier.

Barnkonsekvensanalys
En barnkonsekvensanalys bedoms inte nddvindig baserat pé det
aktuella underlaget.

Jamstalldhetsanalys

I utredningen redovisas det att majoriteten av de som soker sig till
socionomutbildningen, och som arbetar som socionomer &r kvinnor.
Detta bekriftas dven av forvaltningen statistik av anstillda
socionomer, dir majoriteten ar kvinnor. Att s minga kvinnor
utbildar sig till, och arbetar som, socionomer har bade historiska,
kulturella och strukturella forklaringar. Utifran ett
jamstilldhetsperspektiv 4r méngfald vad giller kon, bakgrund och
erfarenheter inom professionen viktigt for att kunna moéta och forstd
de olika individer och grupper som socionomer arbetar med. En mer
balanserad konsfordelning kan dven bidra till att béttre mota
samhdllets fordnderliga behov. Att 6ka mangfalden inom
socionomyrket dr en viktig utmaning som bade hogskolor och
universitet pd olika sétt, tillsammans med professionen, behover
fortsdtta arbeta med.

Forvaltningen foreslér till nimnden att detta tjdnsteutltande
overldmnas som svar pa remissen.
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