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Remiss av Betankandet -
Etableringsboendelagen — Ett nytt system for
bosattning for vissa nyanlanda (SOU 2025:35)

Kontorsutldtande som svar pd remiss frdn kommunstyrelsen (Dnr
KS 2025/581)

Forvaltningens forslag till beslut
1. Forvaltningens kontorsyttrande 14ggs till handlingarna.

Sammanfattning

Skarpnicks stadsdelsforvaltning har av kommunstyrelsen 1
Stockholms kommun blivit ombedd att svara pa remiss gillande
Etableringsboendelagen - Ett nytt system for bosdttning for vissa
nyanldnda (SOU 2025:35). Med anledning av den korta svarstiden
besvaras remissen genom ett kontorsutlatande av Skarpnécks
stadsdelsforvaltning.

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att tillkalla en sérskild
utredare for att foresla ett nytt system for bosittning av vissa
nyanldnda. Utredningen foreslér att den nuvarande bosdttningslagen
ersitts av lagen och forordningen om etableringsboende for vissa
nyanlinda (etableringsboendelagen och
etableringsboendeforordningen).

Utredningen foreslér dven:

e Att kommunerna ska fa storre inflytande 6ver hur ménga
nyanldnda de ska ta emot genom att de ges mdjlighet att
ange ett dnskat kommuntal.

e Att bostadssituationen och forekomsten av omradden med
problem kopplat till utanfoérskap tillkommer som kriterier
som ska beaktas vid fordelningen av nyanldnda mellan
kommuner.

e Attdet infors en ny modell med etableringsboende som
innebdér att kommunerna ansvarar for att ordna ett
etableringsboende for vissa nyanldnda. I normalfallet ska
nyanldnda ha ritt till etableringsboende 1 36 ménader.
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o Att ritten till etableringsboende ska vara villkorad och att
den kan upphora i fortid. En nyanlidnd som inte aktivt bidrar
till sin etablering 1 arbets- och samhéllslivet kan forlora sin
ritt till etableringsboende.

Etableringsboendelagen och etableringsforordningen foreslés trida i
kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna om anvisningsforfarandet
och rétten till etableringsboende ska dock tillimpas forst fran och
med den 1 januari 2027.

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens ambition att skapa
ett mer transparent boséttningssystem diar kommunerna ges ett
storre inflytande och far tydligare riktlinjer for vad som krévs 1
olika delar av bosdttningsprocessen. Genom att skapa mer
forutséttningar for kommunerna att hantera bosattningen pa sina
egna villkor kan det bidra till en mer balanserad fordelning av
nyanlinda 6ver hela landet och generera ett battre stod for
integration pa lokal nivd. Samtidigt ser forvaltningen risker med att
det inte finns en ldgre grins for hur manga nyanlédnda en kommun
kan dnska att ta emot.

Forvaltningen lyfter dven att en tidsbegrénsning for
etableringsboende kan medfora risker for integrationsarbetet. Det
giller framfor allt for dem inom malgruppen som har svért att ta sig
in pa den ordinarie arbetsmarknaden. Det géller dven sarskilt
barnfamiljer och kvinnor som har svért att ta sig in pa den ordinarie
bostadsmarknaden. Detta kan leda till att fler vénder sig till
kommunen med behov av tillfélligt boende, ndgot som kan medfora
konsekvenser i form av savil 6kade kostnader som otrygga
boendesituationer for barn.

Bakgrund
Kommunstyrelsen har remitterat betinkande géllande
Etableringsboendelagen, ett nytt system for boséttning for vissa

nyanlinda (SOU 2025:35). Arendet inkom den 25 april 2025.

Arendet har i 6vrigt remitterats till stadsledningskontoret,
arbetsmarknadsnamnden, socialndmnden, Bromma och Jarva
stadsdelsndmnder. Yttrandet ska vara kommunstyrelsen tillhanda
den 13 maj 2025. Pa grund av den korta svarstiden skrivs svar pa
tjdnstemannaniva i form av kontorsutlatande.

Kontorsutlatandet anméls till Skarpnécks stadsdelsndmnd den 22
maj 2025.
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Arendet

Regeringen beslutade den 15 februari 2024 att tillkalla en sérskild
utredare for att foresla ett nytt system for boséttning av vissa
nyanlédnda, med mélet att 6ka kommunerna inflytande 6ver
mottagandet av nyanlidnda och skapa goda forutsittningar for ett
likvidrdigt, enhetligt och flexibelt mottagande i kommunerna.

Ny lag och forordning om etableringsboende for vissa
nyanlanda

Utredningen foreslér att den nuvarande bosdttningslagen ersétts av
lagen och forordningen om etableringsboende for vissa nyanlédnda
(etableringsboendelagen och etableringsboendeforordningen). Ett
flertal bestimmelser overfors frdn de nuvarande forfattningarna till
de nya.

Etableringsboendelagen och etableringsboendeforordningen
foreslas trada 1 kraft den 1 juli 2026. Bestimmelserna om
anvisningsforfarandet och ritten till etableringsboende ska dock
tillampas forst fran och med den 1 januari 2027.

Migrationsverket ska dven fortséttningsvis ta fram en
fordelningsmodell som fordelar nyanldnda mellan kommunerna
utifran ett antal givna kriterier. De nuvarande kriterierna ar
kommunens arbetsmarknasforutsattningar, kommunens
befolkningsstorlek, kommunens sammantagna mottagande av
nyanldnda och ensamkommande barn, omfattningen av asylsokande
som vistas i kommunen samt omfattningen av utldnningar som sokt
eller beviljats uppehallstillstand med tillfalligt skydd som inte ar
folkbokférda men som vistas i kommunen. Utredningen bedomer
att nuvarande kriterier dr andamalsenliga och foreslar déarfor att de
ska behéllas.

Darutover foreslar utredningen att det 1 fordelningen ska tas hinsyn
till forutsattningar for en nyanlidnd att fa en bostad pd den ordinarie
bostadsmarknaden i anvisningskommunen nédr perioden med rétt till
etableringsboende 16pt ut. Forslag 1amnas ocksa om att fordelningen
av nyanldnda ska ta hinsyn till forekomsten av omrdden med
problem kopplat till utanforskap.

De nya kriterierna bor enligt utredningen bidra till att nyanldnda
anvisas till kommuner med relativt goda forutséttningar for
integration. En risk med beaktandet av bostadssituationen ar att
arbetsmarknadsperspektivet far mindre genomslag, vilket kan fa
negativa konsekvenser for integrationen.
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Kommuner ges mojlighet att onska hur manga nyanldnda de ska ta
emot

Kommuner ges mojlighet att paverka hur minga nyanldnda de ska
ta emot genom att ange ett onskat kommuntal, i syfte att 6ka
kommunernas inflytande 6ver fordelningen. En begriansning
foreslas dock nir det géller hur ménga fler nyanldnda &n vad som
foljer av fordelningsmodellen kommunen maximalt far tilldelas.
Négon motsvarande begransning ndr det géller hur minga férre
nyanldnda en kommun fér tilldelas foreslds inte.

Migrationsverket beslutar om kommuntal

Den nuvarande ordningen, dér regeringen faststéller ldnstal, frangas
och fordelningen ska enbart utgd fran kommunniva. Som en
konsekvens av detta dverfors ansvaret for att besluta om kommuntal
frén lansstyrelserna till Migrationsverket. Lansstyrelsernas roll blir
att sammanstélla kommunernas 6nskemaél och fora dialog med
kommunerna om mottagandet av nyanlénda.

Migrationsverket ska dven fortsattningsvis ansvara for att anvisa
kommuner att ta emot enskilda nyanldnda och kommunerna ska
vara skyldiga att ta emot en nyanldnd som omfattas av en anvisning.
Nuvarande tidsfrister mellan anvisningsbeslut och mottagande 1
kommunerna ska behéllas.

Ett stirkt barnperspektiv

Barnperspektivet far stirkt fokus genom att drenden som inkluderar
barn ges fortur vid anvisningar. I syfte att sdkerstélla att barn kan
forenas med sina anhoriga ska ocksa kommuntalen fa dverskridas
om det dr nddvéndigt for att kunna beakta barnets bésta.

Arbetsformedlingen ska kartldgga kvotflyktingar innan anvisning
och i vissa fall foresla ldmpliga anvisningskommuner.
Arbetsformedlingen ska kartligga vissa kvotflyktingar innan
anvisning. I de fall Arbetsformedlingen bedomer att det kan
forbattra den nyanldndes mgjligheter att komma i sysselsittning ska
en rekommendation om en eller flera lampliga kommuner for
anvisning lamnas till Migrationsverket.

Hur ska en nationell modell med etableringsboende
utformas?

Forslaget innebar att kommuner far ansvar for att ordna ett
etableringsboende for nyanldnda som omfattas av en anvisning
enligt etableringsboendelagen och for vissa nyanldnda som
omfattats av en anvisning enlig Lagen (1994:137) om mottagande
av asylsokande m.fl. (LMA). Det ér upp till kommunen att avgora
hur ansvaret ska fullgoras i ett enskilt fall. Det ska dock inte vara
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mojligt for en kommun att fullgéra sin skyldighet genom att ordna
ett etableringsboende i en annan kommun.

Nyanldnda har rdtt till etableringsboende i 36 mdnader

Nyanldnda som omfattas av en anvisning enligt
etableringsboendelagen och vissa nyanldnda som omfattas av en
anvisning enligt LMA har 1 normalfallet ritt till etableringsboende i
36 manader. En nyanlidnd som har rétt till etableringsboende har
aven mojlighet att ordna en egen bostad 1 anvisningskommunen
eller var som helst i landet och behaélla sin rétt till
etableringsboende.

Under boendetiden ges forslag om att nyanldnda ska erbjudas stod
for bostadssokande, i syfte att underlétta 6vergangen till den
ordinarie bostadsmarknaden efter det att rétten till
etableringsboende 16pt ut. Utredningens forslag innebér att
kommunernas mottagande av nyanlénda saledes blir mer enhetligt
och likvérdigt.

Ratten till etableringsboende dr villkorat och kan upphéra i fortid
Raitten till etableringsboende kan upphoéra om nyanlidnda inte aktivt
deltar i sin egen etablering i arbets- och samhaillslivet. Kommunerna
har befogenhet att avsluta réttigheten under vissa omstandigheter,
vilket kan verklagas till forvaltningsdomstol.

Ett villkorat etableringsboende innebér att kraven pé de nyanldanda
skérps och att incitamenten fOr att aktivt bidra till sin etablering 1
arbets- och samhillslivet okar.

Arendets beredning
Arendet har beretts inom avdelningen for individ- och familjestdd.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen stéller sig positiv till utredningens ambition att skapa
ett mer transparent boséttningssystem dar kommunerna ges ett
storre inflytande och fér tydligare riktlinjer for vad som krévs i
olika delar av bosédttningsprocessen. Forslaget kan bidra till att
minska risken for olika tolkningar av lagens intentioner och skapa
en mer enhetlig och forutségbar tillimpning, bdde for kommunerna
och for nyanldnda. Fordndringar kan d&ven komma att bidra till att
kommunerna béttre kan anpassa sin verksamhet efter lokala behov
och resurser, vilket 1 sin tur kan gora systemet bade mer rittvist och
effektivt.

For att sékerstélla enhetlighet ser dock forvaltningen behov av
tydligare ramar for den boendeldsning som kommunen ska ordna.
Skyldigheten som stélls upp géller etableringsboende 1 som mest tre
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ar. Boendesituationen har stor inverkan pé framforallt barnfamiljers
forutséttningar till etablering och mojlighet att tillgodose barnens
behov.

Tidsbegrinsning for etableringsboende kan medfora risker for
integrationsarbetet. Det giéller framfor allt for dem inom
malgruppen som har svart att ta sig in pd den ordinarie
arbetsmarknaden. Det géller dven sérskilt barnfamiljer och kvinnor
som har svart att ta sig in pa den ordinarie bostadsmarknaden. Detta
kan leda till att fler vénder sig till kommunen med behov av
tillféalligt boende, ndgot som kan medfora konsekvenser 1 form av
savil okade kostnader som otrygga boendesituationer for barn. Den
schablonersdttning som kommunen erhéller f6r antal nyanlédnda som
bositts (generalschablonen) giller idag for samma tid som
etableringsprogrammet, d v s tva dr. Forvaltningen ser att det
behovs klarare direktiv kring hur erséttningssystemet foljer de
foreslagna fordndringarna utover det beskrivna som giller
tillkommande uppgifter och ansvar for kommunerna.

Forvaltningen stéller sig 1 huvudsak positiv till att kommunerna
enligt forslaget far ett 6kat inflytande 1 bosdttningen av nyanlidnda.
Det kan bidra till en mer balanserad fordelning av nyanlinda
over hela landet och generera ett bittre stod for integration pa lokal
niva. Samtidigt ser forvaltningen risker med att det inte finns en
lagre grins for hur ménga nyanldnda en kommun kan 6nska att ta
emot. Utan en sddan grins atergar regelverket till mojligheten for
kommuner att avstd mottagande och att inte ta ansvar for att bidra
till den nationella boséttningen. Det paverkar évriga kommuner och
kan 1 forldngningen riskera att intentionerna med reformen inte fullt
ut uppnas.

Forvaltningen noterar att ritten till etableringsboende &r villkorad
och kan upphora 1 fortid om den nyanlidnde inte aktivt deltar 1 sin
etablering. Forvaltningen vill understryka att ett villkorat boende
kan fa negativa konsekvenser for dem som inte fullt ut forstir
systemet eller av andra skél inte uppfyller villkoren. Det ar viktigt
att det finns tydliga riktlinjer for vad som utgér ett aktivt deltagande
liksom hur information delas till berdrd mélgrupp och mellan
myndigheter.

Forvaltningen stéller sig positiv till att barnperspektivet i forslaget
starks. Prioritering av barn och mgjlighet att dverskrida kommuntal
for barnets bdsta ar en viktig forbattring jamfort med nuvarande
boséttningslag.
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Barnkonsekvensanalys

Utredningen framhéver vikten av att ta hinsyn till barns behov och
rattigheter 1 alla aspekter av nyanldnda familjers bosittning och
integration. Prioritering av barn och mdjlighet att 6verskrida
kommuntal f6r barnets bésta dr en viktig forbéttring jamfort med
nuvarande bosittningslag.

Jamstalldhetsanalys

Det ar viktigt att integrera jimstédlldhetsperspektivet i alla aspekter
av policyutvecklingen for att sdkerstélla att bade kvinnor och mén
ges lika mgjligheter att lyckas 1 sin nya livssituation i Sverige. Om
nyanlédnda betraktas som en homogen grupp utan att gradvis
diskutera kon och konsroller, kan detta leda till att specifika behov
hos kvinnor eller mén forbises. Utredningen bendmner olika
konsekvenser for jaimstédlldhet och jamstélldhetsproblem. Det hade
eventuellt &nnu tydligare kunnat kopplas till de specifika forslagen
och hur de kan pédverkas av eller implementeras med ett
jamstilldhetsperspektiv.

Jonas Lauri Hanna Jakhammer
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