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Svar pa remiss fran kommunstyrelsen, KS 2025/482

Forvaltningens forslag till beslut
Stadsdelsndmnden dverlamnar forvaltningens tjdnsteutlatande som
svar pa remissen.

Sammanfattning

Forskoleforvaltningen har tagit fram forslag till nytt styrdokument
for ansdkan och placering i forskola och pedagogisk omsorg i
Stockholms stad. Dessa foreslas bendmnas Riktlinjer for ansékan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad
och ska ersitta nu géllande Regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451).

I samband med framtagandet av nya riktlinjerna har
forskoleforvaltningen gjort en fordjupad utredning inklusive
konsekvensanalys av tilldgg. Dessa ir; alla barn i staden erbjuds
forskola, kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser och
uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder.

Forvaltningen ar positiv till de nya foreslagna riktlinjerna. De nya
tydligare skrivningarna bidrar till mer likvdrdiga bedomningar vid
ansokning och placering. I riktlinjerna foreslés att alla barn ska ha
samma ritt till forskola vilket forvaltningen ser ligger vél i linje
med barnkonventionen och alla barns ritt till utbildning.

I de nya riktlinjerna framgar att placering genom platsgarantin
endast ska goras i de verksamheter som enligt forslaget ska bidra till
platsgarantin, det vill sdga de kommunala verksamheterna.
Befolkningsprognos for Stockholm stad och Skarpnécks
stadsdelsomrade visar att antal barn 1 forskoledlder kommer att
fortsdtta minska de narmsta aren. For nérvarande finns en
Overkapacitet av forskoleplatser inom stadsdelsomradet.
Forvaltningen ser en potentiell utmaning framat om fristaende
huvudmaén inte kan bidra till platsgarantin nér barnantalet ater 6kar
och ddarmed dven behovet av forskoleplatser.
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Forvaltningen anser att det dr bra att arbetsformer utvecklas och att
stoddokument tas fram infor tillimpning av reviderade riktlinjerna.

Bakgrund

Stadsdelsndmnden har mottagit remiss om Riktlinjer for ansokan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad,
KS 2025/482 frdn kommunstyrelsen. Remissen ska vara besvarad
senast den 26 juni 2025.

Forskoleforvaltningen har tagit fram forslag till nytt styrdokument
for ansokan och placering 1 forskola och pedagogisk omsorg 1
Stockholms stad. Dessa foreslas bendmnas Riktlinjer for ansékan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad
och ska ersitta nu géllande Regler for intagning och plats i forskola
och pedagogisk omsorg i Stockholms stad (Dnr KS 2018/1451).
Bland annat har ny lagstiftning tillkommit som medfor att
revideringar behover genomforas. I samband med bildandet av
forskoleforvaltningen har behovet ocksa okat. Framforallt behover
revideringen ske for att sikerstdlla att Stockholms stad ger en
likvirdig service for virdnadshavare som ansoker om forskoleplats
for sina barn. Forskoleforvaltningen har identifierat att det behovs
en ny struktur och dkad tydlighet for de styrdokument som ska gilla
for forskola och pedagogisk omsorg 1 kommunal respektive enskild
regi 1 Stockholms stad. Det har resulterat i forslag om att
forskoleforvaltningen tar fram sévil nya styr- och stdddokument
som revideringar av befintliga sddana enligt nedan struktur.

1. Riktlinjer for ansokan och placering i férskola och
pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

2. Stéddokument till nya Riktlinjer for ansékan och placering i
forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad.

3. Stddmaterial till fristdende forskola samt till enskild
pedagogisk omsorg 1 Stockholms stad gidllande kommunens
tillstdndsgivning och tillsyn.

Arendet

I samband med framtagandet av nya Riktlinjer for ansékan och
placering i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har
forskoleforvaltningen gjort en férdjupad utredning inklusive
konsekvensanalys av nedan tillagg:

e Alla barn i staden erbjuds forskola
e Kommunala verksamheter erbjuder garantiplatser
e Uppsokande verksamhet paborjas fran tva ars alder
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Forskoleforvaltningen har 1 utredningen kunnat identifiera vilka
arbetsprocesser som behdver utvecklas i syfte att implementera
foreslagna riktlinjer och genomfora arbetet 1 praktiken med ansdkan
och placering. Med anledning av detta dr forvaltningens forslag att
riktlinjerna trader 1 kraft tidigast den 1 juli 2026.

Vidare f6ljer nagra exempel pa forandringar som gjorts samt
omrdden som identifierats dir staden behdver arbeta vidare i syfte
att implementera foreslagna riktlinjer 1 praktiken.

Forskoleforvaltningen har identifierat att befintligt styrdokument
dels innefattar regler som dverensstimmer med skollagen men
ocksa regler som dr mer generdsa dn de krav som skollagen stéller
pa en huvudman. Det anges vidare att sdvdl kommunal som enskild
verksamhet dr bundna av reglerna. Alla huvudmin, oavsett
regiform, ska bedriva en verksamhet som foljer skollagens krav.
Det saknas dock rittsligt stod for att 1 ett kommunalt styrdokument
binda enskilda huvudmén till regler som gér utover skollagens
bestimmelser. Forskoleforvaltningen foreslar darfor att de nya
riktlinjerna ska vara bindande for kommunala forskolor 1 sin helhet,
och for enskilda huvudmén endast 1 den del som avser
urvalskriterier vid intag av barn.

Riktlinjerna har fortydligat och renodlat visst innehéll som
exempelvis dndringar fran “forédlder” till ”vardnadshavare”.
Regler kring vistelsetid, placering och avgift har tydliggjorts for
barn som dr 1 behov av sdrskilt stod 1 sin utveckling 1 form av
forskola. Fortydliganden kring avsteg fran turordningen

och anmélan och alternativ férskola under semester,

APT och planeringsdagar har gjorts. Tilldgg har gjorts kring
kontaktforsok innan forskolan sdger upp plats som stétt outnyttjad
en méanad samt fortydliganden géllande undantag fran uppségning
av outnyttjad plats. Nedan delar 1 nuvarande Regler for intagning
och plats i forskola och pedagogisk omsorg i Stockholms stad har
tagits bort 1 foreslagna riktlinjer.

e Att en forutsittning for att erhalla erbjudande om plats i
forskola i Stockholm dr att familjen inte har obetalda
fordldraavgifter hos kommunen.

e Avsnitt om omsorg pd obekvim arbetstid.

e Att uppsédgning av plats sker om vardnadshavare har tva
obetalda manadsrikningar (fordldraavgifter).
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For att ytterligare sdkerstélla likvirdiga bedomningar vid ansékan
och placering i forskola och pedagogisk omsorg avser
forskoleforvaltningen att ta fram stdddokument for tillimpning av
de foreslagna riktlinjerna. Stdddokumentet &r ténkt att rikta sig till
kohandlaggare vid stadens stadsdelsforvaltningar och
serviceforvaltningen som administrerar ko och placering samt till
enskilda huvudmén som administrerar sin egen ko.

Arendets beredning

Arendet har beretts inom avdelningen forskoleavdelningen. Arendet
har behandlats i férvaltningsgruppen samt i1 pensiondrsradet den 5
juni 2025.

Forvaltningens synpunkter och forslag

Forvaltningen dr positiv till de nya foreslagna riktlinjerna. De nya
tydligare skrivningarna bidrar till mer likvirdiga bedomningar vid
ansokning och placering och att barns rétt beaktas i hdgre grad.

I de foreslagna riktlinjerna foreslds att alla barn ska ha samma ratt
till forskola vilket forvaltningen ser ligger vél 1 linje med
barnkonventionen och alla barns ritt till utbildning.

Staden ska strdva efter att erbjuda barn, som har behov av forskola
for en béttre sprakutveckling i svenska, en plats utan att ndgot
onskemal om forskola har anmélts av barnets vardnadshavare.
Forvaltningen anser att stadsdelsforvaltningarna behover stod 1 hur
dessa bedomningar ska ske. Dels utifrdn att barnen dnnu inte finns
inom forskolans verksamhet samt vilka bedomningsgrunder som
ska vara gillande. Forvaltningen anser ocksé att det behdver
fortydligas vilken kompetens den som beddmer detta ska ha. Staden
ska hélla platsen reserverad for barnet, till och med en ménad efter
det datum d& barnet tidigast kan tas emot. Forvaltningen ser att
reserverade platser som star tomstéllda kan medfora ekonomiska
konsekvenser i form av lokal- och personalkostnader for
verksamheten.

I forslag till reviderade riktlinjer framgar att avsteg fran
turordningen normalt inte ska goras. Avsteg kan goras om det
utifrén barnets behov eller familjens situation 1 6vrigt foreligger
synnerliga skél. Forvaltningen ser att en definition av synnerliga
skél bor finnas med, detta for 6kad likvérdig beddmning inom
staden.
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I de nya riktlinjerna framgér att placering genom platsgarantin
endast ska goras i de verksamheter som enligt forslaget ska bidra till
platsgarantin, det vill sdga de kommunala verksamheterna.
Befolkningsprognos for Stockholm stad och Skarpnécks
stadsdelsomrade visar att antal barn 1 forskoledlder kommer att
fortsétta minska de ndrmsta aren. For ndrvarande finns en
overkapacitet av forskoleplatser inom stadsdelsomradet.
Forvaltningen ser en potentiell utmaning framat om fristdende
huvudmén inte kan bidra till platsgarantin nédr barnantalet ater 6kar
och didrmed dven behovet av forskoleplatser.

Under avsnittet som handlar om vistelsetid, foreslér forvaltningen
att man dndrar skrivningen arbetslosa till arbetssdkande.

Ur ett barnrittsperspektiv anser forvaltningen att det ar positivt att
skrivning om att forskoleplats inte kan sidgas upp pé grund av
obetalda fordldraavgifter, har tagits bort 1 forslag till nya riktlinjer.

Forvaltningen anser slutligen att det dr bra att arbetsformer
utvecklas och att stdddokument tas fram infor tillimpning av
reviderade riktlinjerna.

Stadsdelsndmnden overlamnar forvaltningens tjdnsteutldtande som
svar pa remissen.

Jonas Lauri Johanna Hult
Stadsdelsdirektor Avdelningschef
Skarpnécks stadsdelsforvaltning ~ Skarpnicks stadsdelsforvaltning

Bilaga
Riktlinjer for ansdkan och placering 1 forskola och pedagogisk
omsorg 1 Stockholms stad, KS 2025/482
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